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Hace poco mas de cinco afios, Panama junto a 196 naciones, firmaron el Acuerdo de Paris,
comprometiéndose con limitar el aumento de la temperatura media global en 1.5°C. Hoy,
el mundo se enfrenta con una pandemia que amenaza con eliminar décadas de progreso
en términos socioecondmicos y las emisiones de gases efecto invernadero contindan en
aumento a nivel global. En Panama, la extensién de la estacion seca se manifiesta en todo
el pais y en las provincias centrales con mayor intensidad. En nuestras costas, el ascenso
del nivel del mar atenta con desaparecer comunidades y culturas. Asimismo, los efectos
colaterales de huracanes nos dejan pérdidas de vidas y dafios econémicos millonarios en el
litoral caribefio.

Los resultados de los inventarios de emisiones incluidos en este informe, elaborados por
primera vez por un equipo técnico interinstitucional, concluyen que Panaméa es carbono
negativo. Es decir, nuestros bosques capturan méas carbono que el total de los gases
que generamos como pais. Sin embargo, esto no nos excluye del compromiso global
de descarbonizacién esbozado por el Acuerdo de Paris. Los resultados obtenidos con el
mejoramiento de los inventarios son indispensables para el disefio de la Estrategia Nacional
de Desarrollo Econémico y Social bajo en Carbono, la implementacién de los compromisos
plasmados en la CDN1, entregada en diciembre de 2020, e impulsar la transformacién de
la nacién panamefia hacia la resiliencia climatica.

Avanzar una agenda climatica nacional de forma exitosa requiere de un compromiso politico
al mas alto nivel, de la formacién continua del equipo técnico del Estado, asi como, de la
participacion proactiva de la empresa privada y sociedad civil. Durante los Gltimos dos afios,
un equipo nacional integrado por representantes de instituciones publicas a nivel nacional,
se han capacitado con el objetivo de institucionalizar los procesos para la elaboracién de los
inventarios nacionales y los informes periédicos que se reportan ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC). Hoy comienzan a verse los
resultados de este esfuerzo.

Panama alcanzo este hito en su institucionalidad gracias a un proceso de cooperacién Sur-
Sur emprendido con el Ministerio de Medio Ambiente de Chile y la Red Latinoamericana
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (RedINGEI). Ademas, el equipo nacional
fue certificado por el GHG Management Institute y la CMNUCC. Sin lugar a dudas, los
espacios para didlogos técnicos a nivel regional y los procesos de cooperacion bilateral
entre naciones hermanas son fundamentales para avanzar de forma conjunta como region.

Basandonos en esta experiencia, estamos impulsando un nuevo programa para el
reforzamiento de la institucionalidad climéatica. El 20 de octubre de 2020 se firmé el
Decreto Ejecutivo N.° 100, que reglamenta el capitulo de mitigacién de la Ley General de
Ambiente y crea el Programa Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH). Este programa tiene
como objetivo la gestion y el monitoreo del desarrollo econémico y social bajo en carbono
en Panam3, incluyendo los arreglos institucionales para garantizar la neutralidad de carbono
al 2050. El PNRTH, estd compuesto por cuatro (4) componentes: a) El Sistema Sostenible
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI); b) El Registro de emisiones
y acciones de mitigacién; c) El Registro de Medios de Implementacion); y d) El Sistema
Nacional para el seguimiento y actualizacién de politicas. Los sistemas y registros que
integran el PNRTH buscan automatizar y transparentar los procesos de gestién y monitoreo
del cambio climatico a nivel nacional.

La implementacién del PNRTH supone un reto para las instituciones del Estado y la
democracia. El acceso a datos e informacién sobre la crisis climatica es un derecho de la
poblacién, por lo tanto, el Estado panameno estd comprometido con brindar acceso a datos
e informacién que permitan comprender las realidades de la nueva era climatica y ejecutar
acciones concretas para reducir emisiones y construir resiliencia. En ese sentido, hemos
iniciado la estructuracién de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC),
como mecanismo oficial para gestionar y monitorear el cambio climéatico en Panama,
incluyendo los procesos de consultas publicas y relacionamiento con actores clave. La PNTC,
sera el repositorio histérico de todos los datos e informacién resultado de los procesos de
planificacion y la implementacion de las actividades desarrolladas bajo el PNRTH.

La crisis climatica representa una amenaza existencial para los panamefios. A pesar de que
no somos los responsables principales de su causa, Panaméa estd comprometida con la

descarbonizaciéon de su economia mediante acciones de mitigacion y la creacién de un
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mercado para la comercializacion de diversos instrumentos para la fijacién de precios al
carbono. Asimismo, avanzamos con esfuerzos para adaptarnos a los impactos adversos de
esta crisis, como la publicacién del indice Nacional de Vulnerabilidad, la elaboracién de
un mapa de riesgo climatico y el establecimiento de un sistema de Monitoreo, Reporte y
Evaluacion para la Adaptacion con diecisiete (17) indicadores (2 indicadores cualitativos y
15 indicadores cuantitativos).

Son muchos los desafios que enfrentaremos en el camino hacia la descarbonizacién vy la
resiliencia. Sin embargo, estamos convencidos de que, por medio del reforzamiento de
la gobernanza climatica nacional, la formacién continua del equipo técnico nacional, asi
como, de los actores clave de todos los sectores, seremos exitosos en nuestra misién de
acelerar la transicién hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, resiliente y bajo en emisiones.

MILCIADES CONCEPCION

Ministro de Ambiente
Republica de Panama
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Capitulo 1. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

El alcance del capitulo 1 sobre las Circunstancias Nacionales y Arreglos Institucionales
del Segundo Informe Bienal de Actualizaciéon (IBA) de Panamd, actualiza la informacion
relevante y caracteristica del pais presentada en el primer IBA. Ademés, se presentan las
medidas adoptadas por el pais para darle cumplimiento a los compromisos internacionales
ante la CMNUCC, incluyendo un breve panorama de pais en materia de género y cambio
climatico, permitiendo asi entender el contexto en el que se maneja el pais de manera
transparente y completa. A continuacién, se presenta aspectos relevantes que se podran
encontrar desarrollados en el contenido del Capitulo:

Panama ha sido una de las economias de mas répido crecimiento en el mundo, con un
promedio anual del 5.6 % en los Gltimos cinco afios. La misma se encuentra muy influenciada
por el Canal de Panama y esté basada en la prestacién de servicios, con més del 60 % del
PIB. La dindmica de la economia en Panama ha producido un reto para las autoridades en
cuanto a mantener un equilibrio dentro del denominado concepto de desarrollo sostenible
en donde los ejes econémico, social y ambiental son fundamentales para el desarrollo del
pais.

Ante este escenario, Panama crea el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), mediante la
Ley N° 8 de 25 marzo de 2015. Dentro de esta Ley, se encuentra el Titulo XI que trata
sobre el cambio climéatico, en donde el Capitulo Il de este Titulo aborda lo relacionado
con la mitigacién del cambio climatico global. Esta Ley marca un paso importante, al dar
cabida a la planificacion de estrategias orientadas a mitigar las emisiones de carbono y de
esta manera contribuir con la lucha contra el cambio climético, el cual es reconocido en la
actualidad como la principal amenaza a nivel global.

Para involucrar a los distintos sectores del gobierno en materia de cambio climético, se crea
el Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP). Este comité apoya al
MIAMBIENTE, quien lo preside, en la implementacion y seguimiento de la Politica Nacional
de Cambio Climéatico y de las estrategias que de ella emanen. Ademas, para el afio 2019,
con la creacién del Comité Intersectorial de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
y el Comité Interinstitucional de Movilidad Eléctrica, se logra que el pais enfoque sus
esfuerzos en la implementacién de los planes y estrategias para la accién climatica que
fueron propuestos como metas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama.

Finalmente, otro hito alcanzado por el pais es la aprobacion del Decreto Ejecutivo N° 100 de
20 de octubre del 2020, el cual establece la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
adscrita al Sistema Nacional de Informacién Ambiental. Y también reconoce y oficializa:
El Registro Nacional de emisiones y acciones de mitigacién y el Registro de medios de
implementacioén para el seguimiento de la estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones; asi
como el Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI), el cual permite involucrar de manera activa a todos los actores vinculados al
proceso de actualizacién y realizaciéon de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (INGEI) de forma eficaz. El MIAMBIENTE cada afio busca aumentar la capacidad
nacional de profesionales para la elaboraciéon y presentacion de los distintos informes que
se deben presentar a la CMNUCC.

Capitulo 2. Inventario nacional de GEl de Panama 1994-2017

El inventario nacional de gases de efecto invernadero (INGEI) de Panama, afo 1994-2017,
incluye los sectores de Energia, Procesos industriales y uso de productos (IPPU), Agricultura,
uso de la tierra cambios de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y Residuos. El INGEI
de Panama fue elaborado bajo el liderazgo del MIAMBIENTE vy la ejecucién de diferentes
ministerios y autoridades nacionales.

El INGEI se desarrollé para todo el territorio nacional y se incluyeron las emisiones de CO,,
CH,, y N,O, HFC y absorciones de CO,. Para su elaboracién, se aplicaron mayormente los
métodos de Nivel 1 de las Directrices del IPCC 2006, salvo para la produccién de cemento y
cal dentro del sector IPPU, asi como para algunas fuentes y sumideros de Tierras Forestales,
Tierras de Cultivos y Pastizales dentro del sector UTCUTS, para la cuales se utilizaron factores
de emisién propios del pais, es decir un Nivel 2.

11
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El INGEI de Panama conté con revisiones rapidas por parte consultores externos para los
sectores Energia, IPPU y UTCUTS y a solicitud a la Red Latinoamericana de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero para los sectores Agricultura y Residuos.

Las emisiones netas de GEI incluidas en el inventario de Panama de 2017, por tipo de
GEl fueron -15,867.8 kt de CO,; 169.3 kt de CH,; 3.4 kt de N,O y 454.2 kt de CO, eq de
HFC. Las emisiones SFé no fueron estimadas por falta de informaciéon y las de NF3 y PFC
no ocurren en el pais. El balance entre emisiones y absorciones de GEI de 2017 registré
- 9,758.3 kt CO, eq, disminuyendo en 35.2 % desde 1994 y en un 17.1 % desde 2013.
Al analizar las emisiones de todos los sectores en valores absolutos, UTCUTS se presenta
como el sector de mayor relevancia, con 60.7 % (- 27,629.2 kt CO, eq), sequido de Energia
con un 24.7 % (11,245.9 kt CO, eq), un 7.6 % de Agricultura (3,463.2 kt CO, eq), un 4.2
% de Residuos (1,904.9 kt CO2 eq), y finalmente un 2.8 % de IPPU (1,256.8 kt CO, eq).
Sin embargo, en términos de emisiones totales, energia es el sector de mayor aporte a las
emisiones en un 50.6%, seguido por UTCUTS con 19.6%, Agricultura con 15.6%, Residuos
con 8.6% e IPPU con 5.7%. Solo UTCUTS refleja absorciones. Cabe resaltar que, pese a la
disminucién del balance, Panama es un sumidero neto de GEl, lo que significa que el pais
se absorbe més GEI de los que emite.

El balance de GEI de 2017 estuvo representado por un 72.2 % de CO, (- 15,867.8 kt CO,
eq) disminuyendo la absorcién general de GEI del pais en un 17.9 % desde 1994 y en un
10.2 % desde el 2013. Lo sigue el CH, con un 21.6 % (4,740.8 kt CO, eq) aumentando en un
34.9 % desde 1994 y disminuyendo un 2.0 % desde 2013. La participacion del N,O es de un
4.2 % (914.6 kt CO, eq) aumentando un 20.5 % desde 1994 y disminuyendo un 3.0 % desde
2013. Por ultimo, el HFC representé un 2.1 % (454.1 kt CO, eq) aumentando de forma muy
importante en un 1,024.4 % desde 2012 y un 290 % desde. Cabe resaltar que los primeros
registros de HFC se tienen desde 2012, es por esto por lo que se utiliza el 2012 para hacer
la comparacion en lugar de 1994. Los aumentos desde 1994 se deben al crecimiento de
las emisiones en las actividades de los sectores Energia, IPPU y Residuos, sin embargo,
aquellos GEI que reflejan una disminucién con respecto a 2013 se deben principalmente a
la disminucién y desaceleracion del sector Agricultura.

En cuanto a las emisiones totales de GEI —excluyendo UTCUTS— de 2017, se
registré un total de 17,780.9 kt CO, eq, incrementandose en 110.7 % desde 1994
y en un 7.5 % desde 2013. Con respecto a los sectores, Energia es el sector de
mayor impacto en el inventario, aportando un 62.9 % (11,245.9 kt CO, eq), seguido
del sector Agricultura con un 19.4 % (3,463.2 kt CO, eq), un 10.7 % de Residuos
(1,904.9 kt CO, eq), y finalmente, un 7.0 % de IPPU (1,256.8 kt CO, eq).

En el contexto de las emisiones de GEI totales, resalta la importancia del sector
Energia en la tendencia completa del pais, al representar mas de la mitad de las
emisiones. En general, se observa un aumento sostenido de la tendencia debido,
principalmente, a que en el sector Energia existe un aumento del consumo de
combustible liquido en el transporte terrestre; en el sector IPPU se incrementa la
produccién de cemento para los megaproyectos; y el sector Residuos aumenta
consistentemente con el incremento de la poblacién y la consecuente generacion
de residuos. Por otro lado, el sector Agricultura se mantiene estable y sin grandes
variaciones durante todo el periodo evaluado.
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Capitulo 3. Politicas y acciones de mitigacién de Panama

Panama ha logrado avances sustanciales en politicas y acciones de mitigacion desde
la presentacion del 1IBA en 2019. En la accidn climatica nacional se destaca un mayor
involucramiento sectorial y la dinamizacion de la participacion del sector privado,
fundamental para intensificar la acciéon climatica a nivel nacional. En este sentido, Panama
ejecutara los siguientes procesos durante el periodo 2020-2025:

a. Actualizacién de la Politica Nacional de Cambio Climéatico de Panama al 2050 y
formulacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico,

b. Formulaciéon de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono al
2050, y

¢. Formulacion del Plan Nacional de Accidn Climatica 2050 (PNACC 2050).

La institucionalidad climéatica de Panama alcanzé un hito con la firma el Decreto Ejecutivo
N° 100 de 20 de octubre de 2020, que reglamenta el Capitulo Il del Titulo V del Texto Unico
de la Ley General de Ambiente sobre la Mitigacién del Cambio Climéatico Global y crea el
Programa Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH) para la gestion y monitoreo del desarrollo
econdémico y social bajo en carbono en Panama. El PNRTH enmarca una visién pais para
avanzar hacia la neutralidad de carbono al 2050.

En diciembre de 2020, se presenté ante la CMNUCC, la primera Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (CDN1) Actualizada de Panamé y abarca veintinueves (29) compromisos
estructurados en diez (10) sectores y areas estratégicas. Los compromisos de mitigacion
estan enfocados en los sectores con mayor incidencia en las tendencias de las emisiones
nacionales, a saber: Energia y UTCUTS.

Panama se compromete, a que al 2050, se lograra una reduccién de las emisiones totales
del sector energia del pais en al menos 24% y en al menos 11.5% al 2030, con respecto al
escenario tendencial (BAU, por sus siglas en inglés). En cuanto al sector UTCUTS, Panama se
compromete a la restauracion forestal de 50,000 hectéreas a nivel nacional, que contribuiran
a la absorcién de carbono de aproximadamente 2.6 millones de toneladas de CO, eq al
2050.

Es importante destacar que ha aumentado la participacion de fuentes renovables no
convencionales y de gas natural en |la matriz eléctrica del pais llegando asi a un 11.6% en
2019. Asimismo, este documento presenta cinco (5) acciones del sector Energia vinculadas
a la reduccién de emisiones de GEl.

Para el sector UTCUTS se presentan dos (2) acciones de mitigacién: el Programa Nacional
de Restauracion Forestal 2020-2025 y la Implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.
Ambos con el objetivo de conservar la superficie de bosques remanentes, su biodiversidad
y estan alineados con la CDN1 Actualizada de Panama.

En conjunto con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) se desarrollaron diversos
instrumentos de politicas y acciones de mitigacion que buscan impulsar la transicion gradual
hacia una agricultura y ganaderia resiliente al clima, entre ellos destacan la NAMA para el
Cultivo de Arroz y la NAMA de Ganaderia Sostenible.

En cuanto al sector IPPU, representando en Panamé principalmente por procesos
industriales y el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono
en sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, este documento establece como accidn
de mitigacion: el Plan de Enfriamiento de Panama (PEP) y la Estrategia Nacional para la
Eliminacién progresiva de los HFC.

El sector residuos es uno de los sectores con mas potencial de fortalecimiento a nivel
institucional y normativo. Por lo tanto, se presentan dos (2) acciones: el Programa Basura
Cero 2015-2035 del Municipio de Panamay el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos
2017-2027 de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD).

Posteriormente, este documento incluye acciones de mitigacion provenientes del sector
privado y de las operaciones del Canal de Panama.

13
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La principal accién de mitigaciéon presentada para el sector privado es la creacion del
programa Reduce Tu Huella Corporativo. Este tiene como objetivo establecer un proceso
estandarizado para identificar, calcular, reportar y verificar informacién relativa a los gases
de efecto invernadero (GEI) a nivel organizacional.

Por otra parte, la Autoridad del Canal de Panama (ACP), presenta como accién de
mitigacion, el programa La Ruta Verde como la estrategia ambiental y social que promueve
la gestion integral de la cuenca hidrografica del Canal de Panama y el manejo ambiental de
sus operaciones, con el fin de establecerla como una organizacién carbono neutral.

La participacion de Panamé en mercado internacionales de carbono ha estado representada
tanto en el mercado regulado por la CMNUCC bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kyoto como dentro de mecanismos voluntarios fuera de la
CMNUCC. En este documento se presentan los arreglos institucionales establecidos para la
implementacion del MDL a nivel nacional y los avances de esta implementacion.

Panama se encuentra trabajando en la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Medicién,
Reporte y Verificacion (MRV) para gestionar y monitorear el avance de los instrumentos y
acciones de mitigacién que se realizan dentro del pais. Este sistema es el mecanismo de
transparencia del Programa Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH).

Para finalizar, es importante mencionar que actualmente Panama se encuentra trabajando
en el disefio de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC) la cual sera
el repositorio histérico de todos los datos e informacién resultado de los procesos de
planificacion y ejecucion de politicas y acciones de cambio climatico a nivel nacional.

Necesidades y apoyo recibido para la accién climatica

El capitulo 4 busca identificar necesidades y brechas que dificultan el fortalecimiento de
esfuerzos en la lucha de Panama contra el cambio climatico, y realizar un recuento de los
apoyos recibidos en el pais con el objetivo de incentivar la accién climatica.

El capitulo se divide en cuatro secciones principales:

Introduccién y metodologia

Necesidades para la accion climatica

Apoyos recibidos para la accién climatica

Presentacion del Informe Bienal de Actualizacion sobre
Cambio Climatico de Panama (IBA)

A lo largo del capitulo, se identificardn como ambitos de la accién climatica a la mitigacion,
adaptacion, accién climatica y aspectos transversales.

La primera seccion brinda una breve explicacién del método utilizado para el abordaje de
actores clave, la recoleccion de datos y su respectivo analisis y tabulaciéon.

La seccion de “Necesidades para la accién climatica” retine informacion respecto a las
necesidades reportadas, categorizdndolas en necesidades de recursos financieros,
necesidades de fomento de capacidades y necesidades de transferencia de tecnologia.
Cada categoria de necesidad se presenta en formato tabular, identificAndolas segun su
ambito de accién climatica, situacion actual, sus brechas, obstaculos, descripcion de la
necesidad y su prioridad.

Adicionalmente, en esta seccién se realiza una priorizacion de limitaciones y necesidades
para la accion climatica, a través del andlisis de la Evaluacion de Necesidades tecnolégicas
(ENT) realizada en el 2017, y de la priorizaciéon por parte de los equipos técnicos de
MIAMBIENTE.

Luego del andlisis de esta seccion, se puede identificar que la mayor cantidad de necesidades
reportadas se reflejan en la categoria de fomento de capacidades.
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En la seccién de “Apoyos recibidos para la accién climatica” se retine informacién respecto
a los apoyos recibidos ya sea en forma de recursos financieros, fomento de capacidades y/o
transferencia de tecnologia.

Esta informacién se presenta en formato tabular, identificando los apoyos reportados segun
su ambito, descripcién, canal de recursos, fuente de financiacién, monto, fecha, instrumento
financiero y estatus.

Los datos presentados en esta seccién indican que, durante el periodo 2018-2020, se recibio
un total de USD 74,734,978.00. Estos datos también nos indican que la mayor parte de los
apoyos provienen de canales de financiacion multilaterales, y que el ambito de mitigacion
ha recibido una mayor cantidad de iniciativas de apoyo.

Por Ultimo, en la seccién de “Presentacidn del Informe Bienal de Actualizacidn sobre Cambio

Climéatico de Panama (IBA)”, se presenta un resumen de los apoyos recibidos y necesidades
identificadas para la presentacion del IBA.

15
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Chapter 1. National circumstances and institutional arrangements

The scope of chapter 1 on National Circumstances and Institutional Arrangements of
the Second Biennial Update Report (BUR) of Panama, bring up-to-date the relevant
and characteristic information of the country presented in the first BUR. In addition, the
chapter includes the measures adopted by the country to comply with the international
commitments before the UNFCCC, including a brief overview of the country on gender and
climate change, thus allowing to understand the context in which the country is managed
in a transparent and complete way. The following are relevant aspects that can be found in
the content of the Chapter:

Panama has been one of the fastest growing economies in the world, with an annual average
of 5.6% in the last five years. It is highly influenced by the Panama Canal and is based on
the provision of services, with more than 60% of GDP. The dynamics of the Panamanian
economy has produced a challenge for the authorities in terms of maintaining a balance
within the so-called concept of sustainable development where the economic, social and
environmental axes are fundamental for the development of the country.

Faced with this scenario, Panama creates the Ministry of the Environment (MiAMBIENTE),
through Law N° 8 of March 25, 2015. Within this law, Title XI deals with climate change,
where Chapter Il of addresses matters related to the mitigation of global climate change.
This Law marks an important step, by allowing for the planning of strategies aimed at
mitigating carbon emissions and thus contributing to the fight against climate change,
which is currently recognized as the main threat at the global level.

In order to involve the different sectors of the government in matters of climate change, the
National Climate Change Committee of Panama (CONACCP) is created. This committee
supports the MIAMBIENTE, who is the chair, in the implementation and monitoring of the
National Policy on Climate Change and the strategies that emanate from it. In addition, for
the year 2019, with the creation of the Inter-sectoral Committee on Climate Change for the
Agricultural Sector and the Inter-institutional Committee for Electric Mobility, it is possible
for the country to focus its efforts on the implementation of plans and strategies for climate
action that were proposed as goals in the Nationally Determined Contribution of Panama.

Finally, another milestone reached by the country is the approval of Executive Decree 100
of October 20, 2020, which establishes the National Platform for Climate Transparency
attached to the National Environmental Information System. And it also recognizes and
makes official: The National Registry of emissions and mitigation actions and the Registry
of means of implementation for monitoring the Low Emissions Development strategy; as
well as the Sustainable System of National GHG Inventories, which allows to actively involve
all the actors linked to the process of updating and carrying out the GHG Inventory in an
effective way. Each year, the Ministry of the Environment seeks to increase the national
capacity of professionals for the preparation and presentation of the different reports that
must be presented to the UNFCCC.

Chapter 2. Panama’s national greenhouse gases inventory 1994-2017

The national GHG inventory of Panama (also named INGEI, as in Spanish), for the years
1994 to 2017, includes the Energy, Industrial processes and product use (IPPU), Agriculture,
land use, land use changes and forestry (LULUCF) and Waste sectors. The GHG inventory of
Panama was prepared under the leadership of MIAMBIENTE and the execution of different
ministries and national authorities.

The National GHG Inventory was developed for the entire national territory and CO,, CH,,
and N,O, HFC emissions and CO, absorptions were included. For the development of this
inventory, Tier 1 methods of the 2006 IPCC Guidelines were applied mostly, except for the
production of cement and lime within the IPPU sector, as well as for some sources and sinks
of Forest Lands, Croplands and Grasslands within the LULUCF sector, for which the country’s
own emission factors were used (Tier 2). The INGEI of Panama had quick reviews by external
consultants for the Energy, IPPU and LULUCF sectors as well as the Latin American GHG
Inventory Network (RedINGEI) for the Agriculture and Waste sectors.
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The GHG net emissions included in the year 2017, by GHG type, were -15,867.8 kt of CO,;
169.3 kt of CH,; 3.4 kt of N,O and 454.2 kt of CO, eq of HFC. SF, emissions were not estimated
due to lack of information and those of NF3 and PFC do not occur in the country. The GHG
emissions and removals balance in 2017 registered - 9,758.3 kt CO, eq, decreasing by 35.2%
since 1994 and by 17.1% since 2013. When analyzing the emissions of all sectors in absolute
values, LULUCF is presented as the most relevant sector, with 60.7% (- 27,629.2 kt CO, eq),
followed by Energy with 24.7% (11,245.9 kt CO, eq), 7.6% from Agriculture (3,463.2 kt CO, eq),
4.2% from Waste (1,904.9 kt CO, eq), and finally 2.8% from IPPU (1,256.8 kt CO, eq). However,
in terms of total emissions, energy is the sector with the highest contribution to emissions with
50.6%, followed by LULUCF with 19.6%, Agriculture with 15.6%, Waste with 8.6%, and IPPU with
5.7%. Only LULUCEF reflects removals. It should be noted that, despite a decrease in the balance,
Panama is a net GHG sink, which means that the country absorbs more GHG than it emits.

The GHG balance of the year 2017 was represented by 72.2% of CO, (- 15,867.8 kt CO, eq),
decreasing the overall GHG absorption of the country by 17.9% since 1994 and by 10.2% since
2013. Itis followed by CH, with a 21.6% (4,740.8 kt CO, eq) increasing by 34.9% since 1994 and
decreasing by 2.0% since 2013. The contribution of N,O is 4.2% (914.6 kt CO, eq) increasing
by 20.5% since 1994 and decreasing by 3.0% since 2013. Lastly, the HFC represented 2.1%
(454.1 kt CO, eq), increasing significantly by 1,024.4% since 2012 and 290% since. It should be
noted that the first HFC records have been held since 2012, which is why 2012 is used to make
the comparison instead of 1994. The increases with respect to 1994 are due to the growth of
emissions in the activities of the Energy, IPPU and Waste sectors, however, those GHGs that
reflect a decrease compared to 2013 are mainly due to the decrease and slowdown in the
Agriculture sector.

Regarding the total GHG emissions -excluding LULUCF sector-in 2017, a total of 17,780.9 kt CO,
eq was registered, increasing by 110.7% since 1994 and by 7.5% since 2013. Within the main
sectors, Energy is the one of greater impact on inventory, contributing 62.9% (11,245.9 kt CO,
eq), followed by the Agriculture sector with 19.4% (3,463.2 kt CO, eq), 10.7% Waste (1,904.9 kt
CO, eq), and finally, 7.0% of IPPU (1,256.8 kt CO, eq). In the context of total GHG emissions,
the importance of the Energy sector in the entire trend of the country stands out, representing
more than half of the emissions. In general, a sustained increase in the trend is observed, mainly
due to the fact that in the Energy sector there is an increase in the consumption of liquid fuel
in land transportation, while in the IPPU sector, there is an increase in cement production for
megaprojects; and the Waste sector increases consistently with the population growth and the
consequent generation of waste. On the other hand, the Agriculture sector remains stable and
without great variations throughout the evaluated period.

Chapter 3. Panama’s mitigation policies and actions

Panama has made considerable progress in mitigation policies and actions since the first
BUR submission in 2019. In the national climate action, a greater sectorial involvement and
the dynamization of the participation of the private sector stands out, which is fundamental to
intensify climate action at the national level. In this sense, Panama will execute the following
processes during the 2020-2025 period:

a. Updating of the National Climate Change Policy of Panama to 2050 and formulation
of the Framework Law on Climate Change,

b. Formulation of the Low Carbon Economic and Social Development Strategy by
2050, and

c. Formulation of the National Climate Action Plan 2050 (PNACC 2050).

The climate institutionality of Panama reached a milestone with the signing of Executive Decree
N° 100 of October 20, 2020, which regulates Chapter Il of Title V of the Single Text of the
General Environmental Law on the Mitigation of Global Climate Change and creates the ‘Reduce
Your Footprint National Program’ (PNRTH, as its acronym in Spanish) for the management and
monitoring of low-carbon economic and social development in Panama. The PNRTH frames a
country vision to move towards carbon neutrality by 2050.

In December 2020, the first Updated Nationally Determined Contribution (CDN1) of Panama
was presented to the UNFCCC and covers twenty-nine (29) structured commitments in ten
(10) sectors and strategic areas. The mitigation commitments are focused on the sectors
with the greatest impact on national emissions trends, namely: Energy and LULUCF.
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Panama is committed to achieve a reduction of total emissions from the country’s energy
sector by at least 24% by 2050 and by at least 11.5% by 2030, with respect to the trend
scenario (BAU). Regarding the LULUCF sector, Panama is committed to the forest restoration
of 50,000 hectares at the national level, which will contribute to the carbon absorption of
approximately 2. 6 million tons of CO, eq by the year 2050.

It is important to note that the participation of non-conventional renewable sources and
natural gas in the country’s electricity matrix has increased, thus reaching 11.6% in 2019.
Likewise, this document presents five (5) actions of the Energy sector linked to the reduction
of GHG emissions. For the LULUCF sector, two (2) mitigation actions are presented: The
National Forest Restoration Program 2020-2025 and the Implementation of the National
REDD + Strategy. Both with the objective of conserving the remaining forest surface, its
biodiversity and are aligned with the Updated CDN1 of Panama.

Together with the Ministry of Agricultural Development (MIDA), several policy instruments
and mitigation actions that seek to promote the gradual transition towards climate-resilient
agriculture and livestock were developed, among them the NAMA for the Cultivation of
Rice and the NAMA for Sustainable Livestock.

Regarding the IPPU sector, represented in Panama mainly by industrial processes and

the use of substitute products for ozone depleting substances in refrigeration and air
conditioning systems, this document establishes as mitigation action: the Panama Cooling
Plan (PEP) and the National Strategy for the progressive elimination of HFCs.

The waste sector is one of the sectors with greatest potential for strengthening at an
institutional and regulatory level. Therefore, two (2) actions are presented: The Zero Waste
Program 2015-2035 of the Municipality of Panama and the National Plan for Comprehensive
Waste Management 2017-2027 from the Urban and Household Cleaning Authority (AAUD).
Subsequently, this document includes mitigation actions from the private sector and the
Panama Canal operations.

The main mitigation action for the private sector is the creation of Reduce Your Footprint
Corporate Program. This program aims to establish a standardized process to identify,
calculate, report and verify information related to greenhouse gases (GHG) at the
organizational level.

On the other hand, the Panama Canal Authority (ACP), presents as a mitigation action, the
Green Route program as the environmental and social strategy that promotes the integral
management of the Panama Canal watershed and the environmental management of its
operations, in order to establish it as a carbon neutral organization.

Panama'’s participation in the international carbon market has been represented in both:
regulated market by the UNFCCC under the Clean Development Mechanism (CDM) of
the Kyoto Protocol and within voluntary mechanisms outside the UNFCCC. This document
presents the institutional arrangements established for the implementation of the CDM at
the national level and the progress of this implementation.

Panama is working on the implementation of a National Measurement, Reporting and
Verification (MRV) System to manage and monitor the progress of the mitigation instruments
and actions carried out within the country. This system is the transparency mechanism of the
National Reduce Your Footprint Program.

Finally, it is important to mention that Panama is currently working on the design of the
National Platform for Climate Transparency (PNTC) which will be the historical repository of
all the data and information resulting from the planning processes and implementation of
policies and actions of climate change at the national level.
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Needs and support received for climate action

Chapter 4 seeks to identify needs and gaps that hinder strengthen efforts in Panama’s
fight against climate change, and outline support received in the country with the aim of
encouraging climate action.

The chapter is divided into four main sections:

Introduction and methodology

Needs for climate action

Support received for climate action

Presentation of the Biennial Update Report on Climate Change of Panama (BUR2)

Throughout the chapter, mitigation, adaptation, climate action and cross-cutting aspects
will be identified as areas for climate action.

The first section provides a brief explanation of the method used to address key stakeholders,
data collection, and their respective analysis and tabulation.

The ‘Needs for Climate Action” section gathers information regarding reported needs,
categorizing them into financial resource needs, capacity-building needs, and technology
transfer needs. Each category of need is presented in tabular format, identifying them
according to their climate action scope, current situation, their gaps, obstacles, description
of the need and its priority.

Additionally, in this section, a prioritization of limitations and needs for climate action is
carried out, through the analysis of the Technological Needs Assessment (TNA) carried out
in 2017, and the prioritization by the technical teams of MIAMBIENTE.

After analyzing this section, it can be identified that the greatest number of reported needs
are reflected in the ‘capacity building’ category.

In the ‘Support received for climate action’ section, information is gathered regarding the
support received, either in the form of financial resources, capacity building and / or transfer
of technologies. This information is presented in tabular format, identifying the reported
support according to its scope, description, channel of resources, source of financing,
amount, date, financial instrument and status.

The data presented in this section indicates that, during the 2018-2020 period, a total of
USD 74,734,978.00 was received. These data also indicate that most of the support comes
from multilateral financing channels, and that mitigation area has received a greater number
of support initiatives.

Finally, in the section 'Presentation of the Biennial Update Report on Climate Change of

Panama (BUR2)’, a summary of support received and needs identified for the BUR submission,
is presented.
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1. Circunstancias nacionales

Conocer sobre las circunstancias nacionales, le sirve al pais para enfrentar aspectos
relacionados con el cambio climatico. Estas circunstancias son criticas para atender la
vulnerabilidad de la Republica de Panama, su capacidad y las opciones disponibles para
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico.

A continuacion, se hace una descripcién sobre las principales caracteristicas nacionales.
1.1. Perfil geografico
1.1.1. Territorio

El territorio de la Republica de Panama comprende la superficie terrestre, el mar territorial,
la plataforma continental submarina y el espacio aéreo entre Colombia y Costa Rica de
acuerdo con los tratados de limites celebrados entre Panama y estos dos Estados. Panama
se encuentra localizado en el hemisferio norte, en la zona intertropical cercana al Ecuador.
Panama se localiza geograficamente en las latitudes septentrionales bajas es decir entre los
7°12°07" y los 9°38°46” latitud Norte y los 77°09°24” y 83°03°07" de longitud occidental.

Panama posee un territorio continental e insular de 75,517 km?, su forma es similar a una
«S» mayuscula acostada y presenta una direccion de este a oeste —contraria a la direccion
del resto de los paises centroamericanos los cuales se presentan de norte a sur—, limita al
norte con el Mar Caribe, al sur con el Océano Pacifico, al este con Colombia y al oeste con
Costa Rica.

El 70 % del territorio nacional estd ocupado por las tierras bajas y colinas de menos de 700
msnm y estd conformado por las extensas llanuras de Chiriqui, Veraguas, la peninsula de
Azuero, Coclé y las llanuras costeras del Caribe. El restante 30 % corresponde a las tierras
por encima de los 700 msnm, que incluyen la cordillera central con elevaciones entre las
que se destacan el volcan Baru que posee la cota mas elevada del pais (3,475 msnm), cerro
Fabrega (3,375 msnm) y cerro Echandi (3,163 msnm), hacia el oeste; hacia el este, el arco
oriental del norte que incluye la sierra Llorona de Portobelo, la cordillera de San Blas y la
cordillera de Tacarcuna y el arco oriental del sur que comprende la serrania del Sapo, la
serrania de Majé y la serrania de Pirre (MIAMBIENTE, 2018a).

1.1.2. Divisién politico-administrativa

La divisién politico-administrativa de la Republica de Panamé (Figura 1.1), comprende
diez provincias, 81 distritos o municipios, tres comarcas con categoria de provincia (Guna
Yala, Embera, Ngabe-Buglé) —ya que cuentan con un gobernador comarcal—, y dos
con categoria de corregimiento (Guna de Madugandi en el distrito de Chepo y Guna de
Wargandi en el distrito de Pinogana). Se cuenta con un total de 679 corregimientos en todo
el territorio nacional (INEC, 2019a).
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Figura 1. Division politico-administrativo de la Republica de Panama

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigaciéon del MIAMBIENTE.
1.2. Perfil climatico

Geograficamente, Panama se encuentra ubicado en la zona intertropical préoximo al Ecuador
terrestre. El clima de Panamé& estd determinado por varios factores como: orientacion,
caracteristicas orograficas, influencia de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), esta
se mueve siguiendo el movimiento aparente del sol a través del afo; esta migracion norte-
sur de la ZCIT produce dos estaciones: la seca y la lluviosa.

Panama se caracteriza por un clima tropical muy caluroso, el cual predomina durante todo
el afio en las costas y tierras bajas, pero este cambia hacia el interior a medida que se gana
altitud. Segun el sistema de clasificacion climatica de Képpen, en Panama se distinguen dos
zonas climaticas, esta clasificacion se basa en los datos de temperaturas medias mensuales,
la temperatura media anual, precipitaciones medias mensuales y la precipitacion media
anual.

A.  Lazona climéatica A, caracterizada por climas tropicales lluviosos, con una
temperatura media mensual mayor a los 18 °C, con lluvias promedios mayores
a los 1,000 mm. Se comprenden las costas y tierras bajas del Pacifico y de la
vertiente del Caribe; Dentro de esta zona se identifican tres tipos de clima:
clima tropical muy himedo, el clima tropical hiumedo y el clima tropical de
sabana.

B. La zona climéatica C, comprende los climas templados lluviosos, con una
temperatura media mensual mas calida mayor de 18 °C y una temperatura
media mensual més fria menor a los 10 °C, pero mayor de -3 °C. Dentro
de esta zona se identifican dos tipos de clima: clima templado muy himedo
y el clima templado humedo (ETESA, 2009).

Respecto a la oceanografia, las grandes masas oceanicas del Atlantico y del Pacifico son
las responsables del alto contenido de humedad del ambiente, y debido a lo angosto de
la franja que separa ambos océanos, el clima panamefio tiene una gran influencia maritima.

Respecto a la meteorologia, el anticiclon semipermanente del Atlantico Norte afecta
sensiblemente las condiciones climaticas del pais, ya que desde este sistema se generan
los vientos alisios del nordeste que en las capas bajas de la atmésfera llegan al pafs,
determinando sensiblemente el clima (ETESA, 2009).
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1.2.1. Temperatura

La temperatura promedio para los anos 2014-2018 en la estacion meteorolégica de
Tocumen, en la ciudad de Panama, presentd una temperatura maxima de 34.4 °C, la minima
con 21.5 °C, con una media de 28 °C, esto puede variar un poco en algunos lugares del
pais. Los valores de temperatura que se registran en Panama responden a la posicién
geogréfica del Istmo, cuyas bajas latitudes lo ubican en regiones con clima tropical, donde
la temperatura disminuye alrededor de los 0.56 °C por cada 100 m de altitud (ANAM,
2000; INEC, 2019a).

1.2.2. Precipitaciones

En Panaméa el régimen pluviométrico influye mucho en las actividades productivas, la
ubicacién de los bosques, biodiversidad, entre otros. Estas regiones tienen caracteristicas
propias que se describen a continuacion:

* Regién Pacifica: esta regiéon se caracteriza por abundantes lluvias acompafada de
actividad eléctrica que puede ocurrir en horas de la tarde. La época de lluvias o invierno
inicia en el mes de mayo vy finaliza en el mes de noviembre. En este periodo ocurre
un fenémeno conocido como Veranillo, que ocurre entre julio y agosto. Las maximas
precipitaciones en esta region se asocian a los sistemas atmosféricos bien organizados,
entre ellos: las ondas y ciclones tropicales y a ZCIT. El periodo entre diciembre y abril
corresponde a la época seca. La region del Pacifico se caracteriza por valores de
precipitacion promedio anual entre los 1,500 mm y los 3,500 mm.

* Regidén Central: en esta region las lluvias inician generalmente después del mediodia,
esto es influenciado por los flujos predominantes procedentes del Caribe y el Pacifico.
Las lluvias en esta regién pueden ir de moderadas a fuertes con una precipitacién entre
los 2,000 y 2,500 mm, que pueden ir acompafiadas de actividad eléctrica y vientos
fuertes.

* Regién Atlantica: es una regién que se caracteriza por lluvias casi todo el afo, con
abundantes precipitaciones que superan los 4,000 mm anuales. En los meses de
diciembre a febrero hay una gran influencia de los sistemas frontales del hemisferio
norte hacia las latitudes tropicales; el resto del afio las lluvias se encuentran asociadas
a: los sistemas atmosféricos tropicales que se desplazan sobre la Cuenca del Caribe, la
brisa marina y el calentamiento diurno de la superficie terrestre (ETESA, 2009).

1.3. Recursos hidricos

Panama se considera como uno de los paises del mundo con un gran recurso hidrico, esta
riqueza hidrica se genera por una red hidrogréfica integrada por 52 cuencas, las cuales
recogen las aguas de unos 500 rios de dos vertientes, la del Caribe y la del Pacifico, este
régimen hidrico estd condicionado por la posicién, orientacion y el relieve del Istmo.

La vertiente del Pacifico comprende el 70 % de la superficie territorial nacional, en esta
vertiente se ubican 34 cuencas que desaguan 350 rios, los mas importantes son los rios
Tuira, Chucunaque, Bayano, Santa Maria, Chiriqui Viejo, San Pablo, Tabasara y Chiriqui. En
esta misma vertiente, se ubican dos cuencas internacionales: la del rio Coto, entre Panama
y Costa Rica, y la del rio Jurado, entre Panaméa y Colombia. Ademas, los rios que se ubican
en esta vertiente se caracterizan por ser mas largos y menos caudalosos que los de la
vertiente del Caribe. Los rios del Pacifico recorren una longitud promedio de 106 km.

La vertiente del Caribe abarca el 30 % del territorio nacional, en esta se ubican 18 cuencas
y desaguan 150 rios que tienen una longitud media de 56 km. En esta vertiente las cuencas
de mayor extensiéon son el rio Chagres, Changuinola y el rio Sixaola que se encuentra
ubicado entre Panama y Costa Rica (GWP-CA, 2011).

1.4. Cobertura boscosa

La cobertura boscosa de Panama para 1947, abarcaba aproximadamente el 70 % (5,245,000
ha) del territorio nacional. Para 2000, la superficie estimada de bosques, sin incluir bosques
intervenidos, se reduce aproximadamente a un 45 %, indicando que, en un periodo de 53
afios, hubo una reduccién del 25 % de la superficie boscosa total del pais. En 2000,
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el 62 % de la superficie del pais estaba cubierto por bosques los cuales se ubicaban en las
provincias de Bocas del Toro, Darién, Panama y la comarca Embera-Wounaan; a su vez en
las provincias de Darién y Panama y la Comarca Ngabe Buglé es donde se presentaba una
alta deforestacion. Para 2000 el uso de la tierra se distribuia en: 40.2 % bosques maduros
(provincias de Darién y Panama), los manglares ocupan el 5.18 % y los suelos para uso
agropecuario ocupan el 25 % del territorio nacional (ANAM, 2004).

Por otro lado, en el marco del programa de colaboracion de las Naciones Unidas para la
Reducciéon de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de bosques en los paises en
desarrollo (ONU-REDD), el Ministerio de Ambiente realizé el mapa de cobertura boscosa
(2012), en este mapa se identificaron 32 categorias de cobertura y uso de la tierra, de es-
tas, cuatro categorias representan el 88.4 % de la superficie terrestre del pafs; el bosque
maduro representé el 37.4 %, las pasturas el 24.3 %, el bosque secundario el 19.3 %, y los
rastrojos y vegetacion arbustiva el 7.4 % (MIAMBIENTE, 2017).

La Direccién de Informaciéon Ambiental (DIAM) elaboré en 2019 un mapa diagnéstico para
saber el estado de los bosques y otras tierras boscosas mediante imagenes de sensores
remotos. De acuerdo con el diagndstico, Panama cuenta con 65.4 % de bosques y otras
tierras boscosas, un 32.5 % de otras tierras y 2.1 % de cuerpos de aguas continentales
(MIAMBIENTE, 2019a).

CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Los bosques en Panama son de gran valor gracias a los multiples servicios y beneficios
que proveen, sin embargo, es necesario que sean monitoreados ya que se ejerce mucha
presion sobre ellos debido a las actividades forestales y agropecuarias.

Es por ello que la DIAM a través del Departamento de Teledeteccién del Ministerio de
Ambiente, busca generar informacién permanente del estado de los bosques, esto sera
realizado a través del sistema de monitoreo territorial.

CAPITULO 1

1.4.1. Zonas de vida en Panama

El sistema de Clasificacion Ecolégica de las Zonas de Vida fue propuesto por el cientifico L.
R. Holdridge. Segun esta clasificacién (Tabla 1.1), Panama redne las condiciones altitudina-
les, de biotemperatura y humedad requerida para albergar a doce de las treinta zonas de
vida que sostienen la vida a escala mundial (Figura 1.2) (ANAM, 2009).

Figura 1.2. Zonas de vida de Holdridge en Panama

Fuente: Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Tabla 1.1. Zonas de vida existentes en Panama

No. Zona de vida Descripcion

Bosque himedo Presente tanto en la vertiente Atlantica como Pacifica, especificamente en las provincias de Panama,
tropical Colén, Coclé, Darién, Chiriqui, Veraguas, Bocas del Toro y Los Santos. Representa el 32 % de la
superficie del pais.

Se encuentra localizado en el lado Pacifico ocupando posiciones de tierras bajas en Panam3 Central
y Qeste, Coclé, Herrera, y en la provincia de Los Santos. Una pequefia parte existe también en la
peninsula de Garachiné en Darién. En las provincias de Coclé, (cerca de Penonomé) y de Los Santos
aparecen elevaciones que fluctian entre los 100 y 200 msnm. Las precipitaciones fluctdan entre los
1,100 a 1,650 mm de lluvia anual. Representa el 7 % de la superficie del pais.

Bosque seco
tropical

Bosque seco Se encuentra hacia el lado del mar hacia |la zona de vida tropical seca, encontrandose tierra adentro
del Golfo de Panam3, en Coclé, Herrera y Los Santos. Las precipitaciones no exceden de 1,100 mm

premontano . - >
y en ocasiones no alcanzan los 900 mm anuales. Representa el 3 % de la superficie del pais.

Esta zona de vida se sitGa basicamente en un estrecho tramo de las laderas sobre Santa Fe,

Bosque himedo Veraguas, y el resto est4 en transicién con el bosque himedo tropical. La vegetacién original de esta

premontano  zona de vida ha desaparecido con excepcién de algunos remanentes que permanecen en la costa
norte de Garachiné, en la provincia de Darién. Representa el 3.5 % de la superficie del pais.

Presenta areas grandes y continuas, tanto en el norte como en el sur de la divisién continental,
encontrandose la mayor parte de esta en el lado Pacifico. La linea de elevacién superior de esta
formacién esta situada entre 1,300 a 1,600 msnm, su temperatura media anual es de 17.5 °C y las
precipitaciones anuales fluctian entre los 2,000 a 4,000 mm. Se encuentra ampliamente distribuida
en la regién del Pacifico, principalmente en la provincia de Darién, Este de Panama y Veraguas.
Representa el 18 % de la superficie del pais.

Bosque muy
himedo

CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

premontano

Esta zona de vida es uno de los mejores bioclimas para uso forestal, se encuentra representado en

bloques grandes, continuos o en fajas, a elevaciones generalmente bajas a lo large de la costa del

Caribe, y en la parte oeste de |la Peninsula de Azuero, en la Sierra de Cafiazas, en la Cordillera costera

desde el norte de la ciudad de Panam3, hasta la frontera con Colombia y en los valles montaficsos

adyacentes al Chocé colombiano en Darién. Areas mas pequefias pero significativas, se presentan en
Bosque muy  Chiriqui cerca de la frontera con Costa Rica y en la cordillera del Tabasara en el este de Chiriqui y
oeste de Veraguas. A diferencia de otras, la mayor parte de esta zona de vida ain presenta su
cubierta de bosque alto virgen maduro o secundario, sin embargo, esta siendo objeto de los
procesos de colonizacién (Alte Chucunaque y Darién). El bosque natural presenta una variedad de
asociaciones que se encuentran en planicies y filos bien drenados y cuestas convexas superiores, con
estratos bien definidos y una rica variedad de especies arbéreas, arbustivas lefiosas, epifitas, lianas,
heliconias y otras. Representa el 18 % de la superficie del pais.

O
|
o
=
o
<
O

himedo

La formacién esta presente en elevaciones desde 400 hasta 1 400 msnm, en terrenos empinados y
laderas semimontafiosas, con excepcién de un area de transicién calida  situada en la cabecera de
Bosque pluvial |a cuenca del Rio Jaqué, provincia de Darién. Este bosque, de manera natural y probablements
prementano  virgen, persiste en casi toda el area de dificil acceso, lo cual no se cumple en el area de Cerro Azul
en la provincia de Panam3, en las ocupadas por poblaciones indigenas en |a cordillera del Tabasar3,
provincia de Veraguas y en |a provincia de Chiriqui sobre suelos volcdnicos. Representa el 12.6 % de

la superficie del pais.

Esta zona de vida se desarrolla en cotas superiores a los 1,300 msnm y reemplaza la flora del bosque
Bosque pluvial pluvial premontano, caracterizandose por el decrecimiento en la altura total y en la densidad del
montano bajo  sotobesque, las cuales constituyen las principales diferencias con el bosque premontano. Ocupa las
laderas superiores de los picos mas altos de la provincia de Chiriqui (2,400 a 2,700 msnm).
Representa el 3,2 % de la superficie del pais.

Bosque muy  Comprende areas que estan siendo desarrolladas como areas de recreacién y descanso. Esta zona
himedo presenta muy pocas oportunidades para el uso forestal en cualquier escala. Representa solo el
montano bajo  0.007% del territorio nacional.

Bosque muy  posents temperaturas que oscilan desde 6 a 12 °C. Representa el 1.58 % de |a superficie del pais

himedo montano

Bosque himedeo Presenta temperaturas menores a los 12 °C y precipitaciones mayores a los 2,000 mm. Representa el
montano bajo  0-04 % de la superficie del pais

Bosque pluvial Presenta temperaturas de 6-12 °C y precipitaciones menores de los 2,000 mm. Representa el 0.28 %
montano de la superficie del pais

Fuente: Estrategia Nacional Forestal 2050 (MiIAMBIENTE 2019b).
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1.5. Suelos

Las caracteristicas geomoérficas del pais, interactuando con elementos tales como la lluvia,
la temperatura, el viento entre otras, han generado a lo largo del tiempo un proceso de
meteorizacion de la roca madre de las formaciones geoldgicas existentes, dando origen a
los distintos tipos de suelos (ANAM, 2011).

Panama, de acuerdo con la capacidad agrolégica de sus suelos, se clasifica como un pais
montafioso con pendientesinclinadas, lasclasesV, VI, VIl y Vil representan aproximadamente
el 82.8 %, estas tierras son principalmente para la ganaderia, forestacion y el refugio de
vida silvestre. Los suelos para uso agricola ya sean cultivos anuales y perennes representan
el 17.2 % del total de la clasificacion de los suelos (Tejeira, 2016).

1.6. Perfil demografico y desarrollo social
1.6.1. Poblacion nacional

La poblacién en Panama, de acuerdo con el dltimo censo de 2010, fue de 3,405,813. Con
base en las proyecciones que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), la
poblacion en Panama al 1 de julio de 2018, se estimé en 4,158,783, el total de hombres es
de 2,085,950 representando un 50.2 % y el de mujeres es de 2,072,833 representando un
49.8 % (MINSA, 2019).

1.6.2. Natalidad

El Boletin Estadistico 2018 del Ministerio de Salud, indica que Panamé conto, en 2018, con
una natalidad de 76,863 nacimientos vivos, cantidad que representa un aumento de 3.5
% comparado a 74,295 nacimientos respectivos al 2016 (INEC, 2017). De igual manera,
se observé un aumento para las cifras correspondientes a defunciones. Para 2018, se
presentaron 19,720 defunciones (MINSA, 2019) y para 2016 un total de 18,882 defunciones
reportadas (INEC 2017).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el progreso a largo plazo en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: unavida larga y saludable, acceso a conocimiento y a un nivel
de vida digno. Panama para 2018, presentd un valor de IDH alto de 0.795, posicionéandolo
de nimero 67 entre unos 189 paises (PNUD, 2019), sin embargo, para 2015 el pais se
posicionaba de nimero 60, pero manteniéndose estable dentro de la clasificacion de un
IDH alto con un valor de 0.788 (PNUD, 2016).

1.6.3. Densidad de poblacion

Las estimaciones del total de la poblacién al 2018, establece una cifra de 4,158,783
habitantes, que en relacion con la superficie total de 75,517 km? en Panama, representa una
densidad poblacional de 55.07 habitantes/km2 (MINSA, 2019), lo que refleja un aumento
al compararse con 2016 que conté con una densidad de poblacién de 53.5 habitantes/
km2(MINSA, 2017).

1.6.4. Desarrollo social

De acuerdo con un estudio publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas de Panama
(MEF) sobre el indice de Progreso Social de Panama (IPS), el pais obtuvo un valor de 72.19
puntos, que representa un nivel medio alto de progreso social. Este valor demuestra que,
aunque la economia del pais ha sido una de las de mayor crecimiento, no se ha logrado
el mismo escenario para el progreso social de la sociedad panamefia, principalmente
en el area rural y en mayor grado en las comarcas indigenas. Aln se pueden observar
diferencias significativas entre los niveles de ingreso en el &rea urbana y el area rural, y en
aspectos fundamentales como educacién, salud y viviendas, como lo demuestra el indice
de pobreza multidimensional de Panama. El IPS tiene como fin generar una herramienta
de evaluacién y monitoreo del bienestar social que promueva la accién social en beneficio
de los ciudadanos, gobiernos locales, emprendedores sociales, centros de investigacion,
sector empresarial y el gobierno central (MEF, 2019).
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1.6.5. Educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 91 establece que
«Todos tienen derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse». La educacion
es democratica y fundada en principios de solidaridad humana y justicia social. También
establece la gratuidad y obligatoriedad de la educacién bésica general, tal y como lo
establece el articulo 95 de dicha Constitucion.

Panama en las Ultimas décadas aumentd el nivel de alfabetizacion y cobertura escolar, sin
embargo, existen muchas barreras que deben enfrentar los nifios, nifias y adolescentes
para poder permanecer en el sistema educativo y culminar sus estudios. Algunas de
las barreras son: la falta de una buena nutricién y alimentaciéon adecuada, la diferencia
en la lengua materna y el idioma de ensefanza, el acceso a la red de servicios locales,
metodologias inadecuadas de ensefianza, ausencia de programas focalizados en prevenir
el aborto escolar (UNICEF, 2019).

En 2016, se instalé un didlogo multisectorial por la educacién, del cual surgié un consenso
nacional alrededor de 37 politicas publicas plasmadas en el Compromiso Nacional por
la Educacion. El 1 de noviembre de 2018, se aprobé la Ley 59 que decretd la creacion
del Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacién del Compromiso Nacional
por la Educaciéon (COPEME) y convirti6 ese Compromiso en un instrumento legal. Asi,
la sociedad panamefia trazd una ruta comdn con el objetivo de que el pais cuente con
un sistema educativo que garantice y promueva el ejercicio efectivo del derecho a una
educacién de calidad y con equidad para todos los panamefios y panamefnas (MEDUCA,
2020).

Casi 90 paises y economias han participado en el Programa para la Evaluacién Internacional
de Estudiantes (PISA) de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE) desde su inicio en 2000. PISA es considerado uno de los mejores instrumentos
a nivel mundial para evaluar la calidad y equidad de los sistemas educativos de cada
pais. El retorno de Panama a PISA en 2018, después de una ausencia desde 2009, reflejo
en los resultados que las habilidades lectoras de los estudiantes de 15 afios mejoraron,
pero sus habilidades en matematica y ciencias disminuyeron. En la tabla de posiciones
internacionales de PISA 2018 de 79 paises, Panama ocupd las posiciones siguientes: 71
en lectura, 76 en Matematica y 75 en Ciencias, estos resultados de Panamé se ubican
por debajo del promedio de los paises de la OCDE, y debajo del promedio regional de
América Latina y el Caribe (MEDUCA, 2018).

En 2019, se probé el Plan Colmena «Panama libre de pobreza y hambre, la Sexta Frontera»,
Plan que permite al Estado panamefio realizar una focalizacion de sus politicas, programas y
financiamiento. En lo que respecta a servicios educativos, los 300 corregimientos focalizados
con la poblacién més pobre cuentan con aproximadamente 1,873 centros educativos y con
mas de 391,452 estudiantes, desde inicial hasta educacion media. De acuerdo con el Plan
Colmena, estos estudiantes deberan ser la prioridad en términos de inversion de recursos
financieros e implementacion de cada uno de los ejes, lineas estratégicas, acciones y
programas del Plan Estratégico de la Gestion 2019-2024 (MEDUCA, 2020).
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1.6.6. Pobreza

Panama ha tenido progresos significativos en cuanto a reduccién de la pobreza. La tasa de
pobreza general' en 2017 se situ6 en 20.7 %, y para el caso de la pobreza extrema en 2017
se presentd una taza de 9.8 %. (MEF, 2019).

El concepto de pobreza multidimensional toma en consideracién de modo integral las
multiples privaciones y carencias que experimentan simultdneamente los individuos y
hogares en mudltiples dimensiones del bienestar distintas al ingreso, tales como salud,
educacion, trabajo, medio ambiente, nivel de vida, entre otros. La informacién que arroja
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) puede ser desagregada por area geogréfica,
subgrupos de personas o carencias especificas. (MEF, 2017).

El IPM para 2018 en el pais resulté en un 19.0 % de personas pobres multidimensionales, lo
que representd una disminucion desde 0.1 puntos porcentuales con respecto al afio anterior,
en donde el valor fue de 19.1 %. También, las personas en esta condicién enfrentaron una
menor cantidad promedio de carencias, al bajar el porcentaje de intensidad, de un afio
a otro, de 43.5 % a 42.4 %, una reduccién significativa de 1.1 puntos porcentuales (MEF,
2018).

El Plan Colmena establece los 300 corregimientos con la poblaciéon mas pobre del
pais. El Gabinete Social establecié la focalizacién con base en una serie de criterios e
informaciones, entre otros, el IPM por corregimiento, mapas de pobreza por ingreso y
criterios cualitativos. Colmena focaliza las intervenciones en dos vertientes: (1) Mejorar
los servicios publicos que el Estado debe prestar a los ciudadanos (salud, agua limpia,
saneamiento, electrificacion rural, infraestructura vial, educacién, vivienda, deporte entre
otros) y, (2) Identificar las actividades generadoras de ingreso que permitirdn mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos (MEDUCA, 2020).

Por otro lado, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su Tercer
Informe Especial COVID-19, sefala que ante una caida del 5.3 % del Producto Interno
Bruto (PIB) y el aumento del desempleo de 3.4 puntos porcentuales proyectados para
2020, la pobreza en América Latina aumentaria al menos 4.4 puntos porcentuales (28.7
millones de personas adicionales) con respecto al afio previo. Este aumento de la pobreza
y la pobreza extrema compromete gravemente la posibilidad de poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo en 2030 (Objetivo de Desarrollo Sostenible) (CEPAL,
2020).

! Pobreza: situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una canasta bdsica de bienes y servicios, tanto
alimentarios como no alimentarios.

2 Pobreza extrema: situacién en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades
basicas de alimentacién.
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1.7. Perfil sociocultural

EIINEC en su publicacion Panama en Cifras (2017), sefiala que, en el pais, como consecuencia
de la posicién geogréfica y de una serie de circunstancias histéricas, la poblacion esta
constituida por diversos grupos humanos:

A. Grupos no indigenas:

1. Grupo Hispano-Indigena: constituye uno de los grupos humanos de mestizaje mas
importantes. Estd ubicado en el litoral Pacifico, en las tierras bajas que corren entre
la carretera central y la costa de las provincias de Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera,
Los Santos y oeste de la provincia de Panama. Su actividad econémica se desarrolla
en todas las areas, con especial énfasis en la agricultura, la ganaderia y el comercio.
Se caracteriza por la conservacién y fomento de las tradiciones y costumbres del pais.

2. Poblacion Afrocolonial: son los descendientes de los esclavos africanos traidos al Istmo
durante la colonizacién espafiola. Unos, al rebelarse y huir de la esclavitud, poblaron la
costa atlantica, regiones selvaticas del Bayano, Darién y el Archipiélago de Las Perlas.
Los que se quedaron como sirvientes adquirieron su libertad al abolirse la esclavitud y
se mezclaron con los otros grupos que interactuaban en el Istmo, razén por la cual, se
encuentran en todas las dreas de la actividad econémica y estratos sociales de Panama.

3. Poblacién Afroantillana: son los descendientes de los trabajadores antillanos de habla
francesa o inglesa que llegaron a Panama principalmente durante la construccién del
Canal, traidos primero por los franceses y luego por los norteamericanos. Se les localiza
mayormente en las areas de transito (ciudades de Panaméa y Coldén) y en la provincia
de Bocas del Toro. Sus descendientes en la actualidad interactian en todas las ramas
de la actividad econdmica, cientifica y cultural; y en los estratos sociales de la nacién
panamena.

4. Otros grupos étnicos: estan constituidos por pequefios grupos que, por su nimero,
solo permiten su clasificacion como «Colonia». De ellas, la de mayor antigliedad es
la china, que llegd al Istmo durante la construccion del Ferrocarril Transistmico en
1850. Otros grupos lo constituyen los indostanos, los hebreos, centroeuropeos y
centroamericanos, que llegaron al Istmo atraidos por el auge comercial en la época de
construcciéon del Canal y posteriormente, por las obras emprendidas para su defensa,
operacién y mantenimiento. Se dedican a actividades econémicas relacionadas con el
comercio y los servicios.

B. Grupos Indigenas: en Panama se reconocen siete pueblos indigenas (Ngédbe, Buglé,
Naso Tjérdi, Bri-Bri, Guna, Embera y Wounaan). Los Ngébe, Buglé, Naso Tjérdi y Bri-Bri
se encuentran principalmente en el occidente del pais, mientras que los Gunas, Emberd y
Wounaan mayoritariamente en el oriente. Cada uno de estos pueblos se distingue por sus
propias culturas e historia, organizacién social y politica, estructura econémica y productiva,
cosmovision, espiritualidad y formas de relacionamiento con el medio ambiente (MINGOB,
s.f).

1.8. Perfil econémico

Panama ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento en el mundo, con un
promedio anual del 5.6 % en los Ultimos cinco afios. Ademas, entre 2005 y 2016 se redujo
en mas de la mitad el nivel de pobreza (MEDUCA, 2020).

Los parametros fundamentales de la economia los constituyen un sistema monetario
dolarizado sin banco central, un centro bancario integrado al sistema internacional, la
apertura comercial internacional, a ausencia de controles de capital, un sistema tributario
territorial con impuestos bajos, una ley de sociedades anénimas sélida y amplia, un trato
igualitario ante la ley para el inversionista extranjero, asi como diversos incentivos fiscales
(Gobierno de la Republica de Panama, 2019).

La economia panamefia esta basada en la prestacion de servicios, mas del 60 % del PIB

esta representado por sectores como servicios de intermediacion financiera, construccion,
servicios de transporte, almacenaje y logisticos, comercio mayorista y minorista (MEF, 2019).
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Durante 2019, la produccién de bienes y servicios en la economia panamena, medida
a través del PIB, presenté un crecimiento de 3.0 %, respecto al afio anterior. EI PIB
valorado a precios constantes de 2007, registré un monto de B/. 43,061.1 millones, que
corresponde a un incremento de B/. 1,256.8 millones. Este crecimiento del 3.0 % fue
impulsado principalmente por el sector minero, siendo el mas dindmico en proporcién a
los demas sectores econémicos, especificamente por el incremento de la actividad de la
extraccion de concentrado de cobre, cuya produccion en toneladas aumenté del tercero al
cuarto trimestre en un 210.4 %, no obstante, sectores importantes en la economia nacional
decrecieron y otros crecieron menos en proporcién a los afios anteriores, como son el caso
del sector pesquero que disminuyd en un 25.1 %, afectando la produccién exportable de
dicho sector, de igual forma, el sector manufacturero cayé en un 1.5 % y el sector de la
construccién soélo aportd un 0.1% (INEC, 2020).

1.9. Perfil ambiental y recursos naturales

Panama se localiza en una posicién privilegiada que, desde su surgimiento del océano,
determiné las condiciones optimas para el desarrollo y colonizacion de diversas formas
de vida que a la postre dieron como resultado la formacién de variados ecosistemas que
albergan una alta diversidad biolégica (ANAM, 2014).

De acuerdo con el sistema de clasificacion Global 200 del Fondo Mundial por la Naturaleza
(WWF), Panama tiene 8 de las 200 ecorregiones reconocidas alrededor del mundo, con
21 veces mas especies de plantas por km? que Brasil, y un mayor nimero de especies de
vertebrados que cualquier otro pais en América Central y el Caribe (MIAMBIENTE, 2018b).

ElQuinto Informe Nacional de Biodiversidad (ANAM, 2014) afirma que la posicién geografica
Unica de Panama lo convierte en un area estratégica y fundamental para la planeacién de
la conservacion global; ademas, cita a Coates y Obando (1996), quienes establecen que
lo bosques de Panama juegan un importante papel como corredores migratorios entre
Centro y Sur América. Este corredor es particularmente vulnerable, debido a que Panama
tiene solamente 100 km de ancho y la destruccion del habitat puede facilmente interrumpir
este importante vinculo de enlace entre los hemisferios. A medida que las fluctuaciones
del clima se vuelven més severas, el papel de los corredores biolégicos serad cada vez mas
importante para las especies migratorias, en respuesta al cambio climéatico. Por lo tanto, el
reconocimiento a la importancia del corredor panameno para la persistencia de especies.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2018-2050, destaca lo siguiente: debido, en parte,
a su ubicacién como un puente biogeografico entre la flora y fauna de Centro y Sur América,
Panama es el hogar de aproximadamente el 3.4 % de las especies de anfibios del mundo,
el 2.3 % de sus especies de reptiles, el ? % de las especies de aves conocidas, y el 4.8 %
de las especies de mamiferos. En Panama se han identificado un total de 220 especies de
peces de agua dulce y 1,157 especies de peces marinos. También se encuentra entre los
primeros 25 paises del mundo en términos de diversidad de especies de plantas con flores.
En el territorio se conocen 10,444 especies de plantas (3.3 % de la diversidad mundial). De
estas, 9,520 son vasculares, de las cuales 17 son especies gimnospermas y 938 especies
de helechos y aliados; de las 924 no vasculares, 796 son especies de musgos y grupos
cercanos (MIAMBIENTE, 2018b).

1.10. Recursos marino-costeros y energéticos

Los recursos marino-costeros constituyen una de las mayores riquezas que tiene
el pais. La zona costero-marina de Panama tiene unos 2,988.3 km de longitud, de
los cuales 1,700.6 km corresponden al litoral Pacifico y 1,287.7 km al Caribe. Esto
significa que Panama tiene la proporciéon costa/superficie mas alta entre los paises
continentales de América Latina (MIAMBIENTE, 2018a). Estas zonas costeras son
fundamentales para la reproduccion, alevinaje, crianza, crecimiento y proteccién de
muchos organismos que utilizan estos ecosistemas, tales como el camarén, almejas,
entre muchos otros (ARAP sf.).
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Segun ANAM (2010), los manglares y arrecifes de coral son los ecosistemas de
mayor importancia marina:

* Los ecosistemas de manglar cubren aproximadamente 1,813.4 km? del pais.
En la vertiente del Pacifico se concentra alrededor del 91 % (1,649.6 km?) de
la superficie de manglar existente; debido esto, el movimiento de las mareas
permite al manglar colonizar la desembocadura de los rios. Por su parte, la
superficie de manglar presente en el Caribe representa solo un 9 % (163.8 km?)
del total reportado para Panama.

* Panama posee arrecifes tanto en las costas del mar Caribe, como en las del océano
Pacifico (280 km?); sin embargo, en ambas costas los corales poseen caracteristicas
diferentes.

En cuanto a los recursos energéticos, el potencial de las energias renovables en Panama
es abundante y diverso, e incluye recursos tales como energia hidroeléctrica, edlica, solar,
geotérmica, marina y biomasa (bagazo, hollejo, madera, carbén, turba, biogas y bioetanol).
A pesar de su vasto potencial, las necesidades energéticas de Panama son satisfechas
principalmente con recursos de combustibles fésiles (IRENA, 2018).

Tabla 1.2 Resumen de los principales indicadores en Panama

Indicador Valor Unidad Fuente

Superficie 75,517 km? INEC, 2019a
Poblacién (2018) 4,158,783 millones INEC, 2019a
Hombres (2018) 2,085,950 millones INEC, 2019a
Mujeres (2018) 2,072,833 millones INEC, 2019a
Densidad poblacional (2018) 55.07 hab/km? INEC, 2019a
Poblacion indigena (2010) 12.3 INEC, 2010
Esperanza de vida al nacer (2018), total 78.3 INEC, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018), mujeres 81.39 INEC, 2019a
Esperanza de vida al nacer (2018), hombres 75.39 INEC, 201%9a
Tasa neta de estimada de escolarizacién de nivel primario (2018) 90 MEDUCA, 2020
Matricula primaria (2019) 469,708 MEDUCA, 2020
Tasa de pobreza general (2017) 20.7 MEF, 2019
Tasa de pobreza extrema (2017) 2.8 MEF, 2019
indice de pobreza multidimensional (2018) 19.0 MEF, 2018
Tasa de desocupacién (2019) 7.1 INEC, 2019b

Comite de Alto

Poblacién con acceso agua potable (2010) . Nivel de Seguridad
Hidrica, 2016

PIB a precios de comprador (2016) millones USD INEC, 2019¢

PIB precios de comprador (2016) millones USD INEC, 2019¢

Comercio al por mayor y al por menor (2016) INEC, 2019¢c
Industria manufacturera (2016) : INEC, 201%9¢
Intermediacion financiera (2016) : INEC, 201%9¢
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (2016) x INEC, 201%¢
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (2016) INEC, 2019c
Construccion (2016) INEC, 2019¢c
Suministro de electricidad, gas y agua (2016) n INEC, 201%¢
Explotacién de minas y canteras (2016) . INEC, 2019c
Actividad inmobiliaria, empresariales y de alquiler (2016) ” INEC, 2019¢
Hoteles y restaurantes (2016) . INEC, 2019¢
Tasa crecimiento PIB (2019) . INEC, 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en diversas fuentes mencionadas en la tabla.
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2. Arreglos institucionales para el cambio climatico

Los arreglos institucionales permiten involucrar a los distintos sectores del gobierno,
empresa privada y publico en general sobre los objetivos y resultados en materia de cambio
climatico. Ademas, estos arreglos permiten el flujo de informacién que es necesaria para
presentar informacién del pais de acuerdo con los compromisos internacionales de los
que Panama forma parte. Los arreglos interinstitucionales consisten en un conjunto de
arreglos formales (tales como reglamentos, directivas, leyes, decretos o memorandos de
entendimiento) dirigidos a proporcionar los recursos financieros, datos y recursos humanos
necesarios.

2.1. Jerarquia juridica del cambio climatico

El Estado panamefio, reconociendo que un medio ambiente saludable es esencial para
la vida humana, establece en el articulo 118 de su Constitucién Politica que es deber del
Estado garantizar este ambiente sano y libre de contaminacién. Ademas, en su articulo 119
establece que es un deber del Estado y de todos los habitantes «propiciar un desarrollo
social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemasy.

Para poder asegurar el derecho de las personas a este ambiente sano y reconociendo que
el cambio climatico es una amenaza global importante al mismo, el Estado establece una
serie de normativas para integrar e institucionalizar el tema del cambio climético y asi,
propiciar el ambiente sano al que los habitantes tienen derecho.

A continuacién, se presenta el marco normativo que el pais ha ido estableciendo,
mostrando la adopcién legal de instrumentos internacionales y luego mostrando a nivel
local el manejo, gobernanza e institucionalizacién del cambio climético.

2.1.1. Marco legal internacional del cambio climatico

Panamé ha adoptado compromisos en materia de cambio climatico al ratificar las leyes
siguientes:

* Ley 10 - 12-04-1995, por la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

* Ley 88 -30-11-1998, por la cual se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997.

* Ley 38 -3-06-2015, por la cual Panama aprueba la Enmienda de Doha al Protocolo de
Kyoto, adoptada en Doha el 8 de diciembre de 2012.

* Ley 40 - 12-09-2016, por la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12
de diciembre de 2015.

* Decreto Ejecutivo N° 393 - 17-09-2015, por el cual Panama adopta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de los cuales, en materia de cambio climatico, se
destaca el Objetivo 13 denominado Accién por el Clima.
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2.1.2. Marco legal nacional del cambio climatico

Panaméa dentro del marco juridico existente ha incorporado, en algunas normativas
pertinentes, temas de cambio climatico para crear las bases de una coordinacién en los
ambitos de mitigacion, adaptacion y accién climatica. A continuacién, se nombran las méas
importantes.

2.1.2.1 Texto unico de la Ley General de Ambiente

LaLey41de 1dejuliode 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, sefala
que la administracién del ambiente es una obligacién del Estado, por tanto, establece los
principios y normas basicas para la proteccion, conservacion y recuperacion

del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la
gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr el
desarrollo humano sostenible del pais.

Luego de la modificacién de esta Ley en 2016, afiade el Titulo V sobre cambio climatico
en donde se reconoce al cambio climatico como una amenaza global importante para
la poblacién, ecosistemas y las actividades econémicas del pais. También, reconoce que
el Estado tiene una responsabilidad comun, pero diferenciada en la estabilizacion de
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI). Este por esto que el Titulo establece
en sus capitulos los principales deberes del Ministerio de Ambiente, en colaboracién con
otras instituciones, en temas de adaptacion (Capitulo 1) y mitigacion (Capitulo II).

2.1.2.2. Ministerio de Ambiente

El Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE) fue creado mediante la Ley 8 del 25 de marzo
del 2015, en su articulo 1 sefala que es la rectora en materia de proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para
asegurar el cumplimento y aplicacion de las leyes y reglamentos de la Politica Nacional de
Ambiente.

Dentro de la Politica Nacional de Ambiente, se establece en sus lineamientos la promocién
de medidas preventivas y reactivas para la adaptacién del cambio climatico de la poblacién
y ecosistemas sin importar si son publicas o privadas, auténomas o planificadas. Ademas,
establece el deber de crear los incentivos necesarios para facilitar la transicién hacia una
economia baja en carbono.

Mediante esta Ley, el MIAMBIENTE tiene la responsabilidad, en coordinacién con las
autoridades competentes, de impulsar iniciativas nacionales que incrementen la resiliencia
del pais ante los efectos adversos del cambio climatico, haciendo énfasis especial en la
poblacion y ecosistemas mas vulnerables. De igual forma, debe establecer mecanismos
necesarios para captar recursos financieros y econdémicos, mediante instrumentos
nacionales e internacionales que promuevan la transicién hacia un desarrollo econémico
bajo en carbono.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 36 de 28 de mayo de 2018 se instituye la nueva estructura
organica del MIAMBIENTE y surge la Direccién de Cambio Climéatico. Esta nueva estructura
permite formular y ejecutar acciones nacionales integrales con medidas orientadas a la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico, considerando las emisiones de GEl. La
nueva direccién trabaja en dos grandes ejes de accién: el Departamento de Adaptacion y
el Departamento de Mitigacion, ambos con objetivos y funciones especificas.

El MIAMBIENTE, como punto focal de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), tiene entre sus responsabilidades impulsar acciones
estratégicas nacionales por medio de iniciativas de adaptacién y mitigacién que procuren
la resiliencia nacional ante los efectos adversos del cambio climéatico y facilitando una
economia nacional baja en emisiones de GEIl y, también, tiene la responsabilidad de
elaborary presentar las comunicaciones nacionales sobre el cambio climatico y los informes
bienales de actualizacion.
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2.1.2.3. Programa Nacional Reduce Tu Huella

El Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020 reglamenta el Capitulo Il del Titulo
V del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama, sobre la Mitigacion del Cambio Climatico Global, crea el Programa
Nacional Reduce Tu Huella para la gestion y monitoreo del desarrollo econémico y social
bajo en carbono en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

Este Decreto establece que la Republica de Panama, reconoce su responsabilidad comun,
pero diferenciada de participacion en la estabilizacion de las concentraciones de GEl, a su
vez asigna al MIAMBIENTE, con el apoyo de otras instituciones, la elaboracién y publicacién
peridédica de un inventario nacional de emisiones por fuentes y absorciones por sumidero
de GEl y de una Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono y
la competencia de establecer los mecanismos necesarios para captar recursos financieros
y econémicos mediante instrumentos nacionales e internacionales que promuevan la
transicién hacia un desarrollo econémico bajo en carbono.

Cabe destacar que este Decreto Ejecutivo ensu Titulo lll establece la funcionesy lineamientos
para la elaboracion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (INGEI)
liderado por el MIAMBIENTE como entidad encargada, en conjunto con otras instituciones
del pais, hito importante para el pais en materia de inventarios.

2.2. Gobernanza institucional del cambio climatico

Para poder tomar acciones concretas como respuesta a la problematica del cambio
climatico, Panama a través de diversos instrumentos instaura una gobernanza institucional
de cambio climatico. Cabe resaltar que varios de estos instrumentos se encuentran en
revision y actualizacién. A continuacion, se resumen los instrumentos mas relevantes.

2.2.1. Evolucion de los instrumentos de politicas publicas y
gestion del cambio climatico

La institucionalizacién del cambio climatico en la politica publica ha tenido una evolucién a
lo largo del tiempo. Desde la ratificacion de la CMNUCC hasta la ratificacion del Acuerdo
de Paris, ha contado con una serie de instrumentos que han servido como una herramienta
para incluir el cambio climatico en el disefio de politicas publicas. En la Figura 1.3, se
pueden ver con mayor detalle los hitos mas relevantes de estos instrumentos.

Figura 1.3. Evolucién de los instrumentos de politicas publicas y gestion del cambio climatico

Fuente: Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MiIAMBIENTE.
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2.2.2. Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama

El Comité Nacional de Cambio Climéatico de Panama (CONACCP) fue creado mediante el
Decreto Ejecutivo N° 1 de 9 de enero de 2009, que fue modificado por el Decreto Ejecutivo
N° 52 de 29 de enero de 2013, dicho Comité apoyara al MIAMBIENTE a dar seguimiento
en la implementacién de la Politica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC) y apoyara en
la implementacion de sistemas de coordinacion interinstitucional para dar cumplimiento a
los acuerdos internacionales que el pais ha firmado y ratificado en materia de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico.

El Reglamento Interno del CONACCP, creado mediante la Resoluciéon N° DM-0221-2018,
sefiala que el mismo Comité entrara a regir a partir de su aprobacién por cada uno de los
miembros del CONACCP y publicado en la Gaceta Oficial.

Los fines y objetivos del comité, de acuerdo con el Reglamento Interno, son:

A. Consolidar el sistema de coordinacién interinstitucional para el cumplimiento
de lo dispuesto en los acuerdos internacionales sobre cambio climatico.

B. Servir de contraparte coordinadora de las acciones con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente.

C. Promover el tema de cambio climatico, de manera transversal, en las politicas
nacionales en cada una de las instituciones miembros del comité.

El CONACCP esta integrado por las instituciones siguientes:

2.3. Avances de los instrumentos de politicas publicas y gestion del
cambio climatico

En el proceso de seguir viabilizando la institucionalizacién del cambio climatico en las
politicas publicas y gestionar la accién climatica del pais, Panama ha desarrollado, o esta
en proceso de desarrollo, los instrumentos que se presentan a continuacién.

2.3.1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico y proceso de
actualizacion a 2050

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico de Panama (ENCCP) se aprobd por el Decreto
Ejecutivo N° 4 de 4 de junio de 2019. La ENCCP busca encaminarse hacia una economia
verde como parte de la agenda climatica de pafs, la cual debe continuar consolidandose
sobre la base de una politica publica nacional que mantenga el balance entre el crecimiento
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econdmico, la integracién social y la gestion ambiental como ejes que impulsan el
cumplimiento de los ODS.

Como lineas de accién para la mitigacién, se plantea contar con politicas y medidas
nacionales que procuren el desarrollo y acceso a tecnologias limpias en los sectores
productivos humanos considerados como las fuentes emisoras de GEl: energia, industria,
transporte, agricultura, ganaderia y la generaciéon de desechos. Asi como también,
acciones que incidan en la gestion sostenible de los ecosistemas forestales, quienes tienen
la capacidad de absorber carbono en su biomasa (MIAMBIENTE, 2019c).

La ENCCP presenta una serie de medidas de adaptacién al cambio climético basadas en
la identificacion de vulnerabilidad y riesgos a los que se afrontan los diferentes sectores de
desarrollo a nivel nacional. En estas medidas de adaptacion, se sefiala la participacion de
MIAMBIENTE, instituciones y sociedad civil, con el fin de priorizar la seguridad alimentaria,
la seguridad hidrica, la seguridad energética, la seguridad marino-costera, la seguridad
logistica y distritos resilientes (MIAMBIENTE, 2019c).

Con el apoyo del Programa de Preparacion del Fondo Verde para el Clima y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), Panama ha iniciado la formulaciéon de su Estrategia
Nacional de Cambio Climatico a Largo Plazo (2020-2050), bajo un proceso de actualizacién
que involucra los siguientes componentes:

e Estrategia de Desarrollo Econdémico y Social Bajo en Carbono al 2050, la cual estara
basada en las trayectorias de los ultimos 20 afios y proyecciones de emisiones de
GEl de las principales fuentes o reservorios bajo escenarios business as usual (BAU) y
alternativos de mitigacién, de acuerdo el comportamiento de las principales actividades
econdmicas del pais para cinco sectores prioritarios convenidos por el MIAMBIENTE.

* Estrategia de Adaptacion al 2050, basada en los escenarios de cambio climético y
evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climatico para cinco areas
prioritarias de acuerdo con los resultados del proceso de consulta publica, y convenidas
con el MIAMBIENTE.

* Estrategia para educaciény desarrollo de capacidades, incluira propuestas de proyectos
segun las lineas de accién y areas o sectores prioritarios de la ENCCP 2020-2050; sin
limitarse a temas de politica, administracion, gestién, monitoreo, reporte, evaluacion,
género, y gestion del conocimiento.

* Estrategia para transferencia de tecnologias y finanzas del clima, incluird propuestas de
proyectos segun las lineas de accién y areas o sectores prioritarios de la ENCCP 2020-
2050; sin limitarse a temas de politica, administracién, gestion, monitoreo, reporte,
evaluacién, género, y gestiéon del conocimiento.

e Estrategia de Comunicacion para la ENCCP 2050.

La ENCCP, se desarrollara por medio de un proceso participativo, inclusivo y con un enfoque
de género, todo esto enmarcado en el Acuerdo de Paris y sus consecuentes decisiones.
La Estrategia contard con metas estratégicas y lineas de accién claramente definidas y
divididas en lineas generales sobre adaptacién, mitigaciéon y aspectos transversales de
comunicacion efectiva para el disefio y la elaboracion de la ENCCP 2050.

La ENCCP viabilizara la Politica Nacional de Cambio Climatico 2050 y dictara las lineas de
accién para su cumplimiento.

2.3.2. Politica Nacional de Cambio Climatico 2050 y Desarrollo
de la Ley Marco de Cambio Climatico

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 35 de 26 de febrero de 2007 se aprueba la PNCC con sus
principios, objetivos y lineas de accién. La misma se constituia como el marco orientador
de las actividades a desarrollar por el sector publico, privado y la sociedad civil, se buscaba
contribuir con la estabilizacion de los GEI, promover medidas de adaptacién y asegurar el
desarrollo sostenible.
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Desde la aprobacion de la PNCC, las politicas y obligaciones internacionales de las Partes
de la CMNUCC han ido evolucionando, es por esto por lo que, para poder lograr los
objetivos adquiridos bajo la Convencién, se hace necesario la actualizacién y creaciéon de
un marco que permita contar con las bases para facilitar la accién climética en el pais. Para
esto el MIAMBIENTE plantea un proyecto para la actualizacién de la PNCC y el desarrollo
de una Ley Marco de Cambio Climatico.

A través de este proyecto se pretende incidir en la agenda climéatica nacional mediante
la reformulaciéon de la politica publica actual para su actualizacion de acuerdo con los
compromisos internacionales que han surgido después de 2007 y las acciones nacionales
vigentes con horizonte de cumplimiento al 2050.

El resultado esperado es una normativa y politica en la que los actores claves como la
ciudadania se sientan parte y por ende comprometidos con el cumplimiento en el plazo
estipulado y, adicionalmente, ayudar al pais a robustecer la gobernanza climatica a nivel
sectorial como territorial.

2.3.3. Contribucién Determinada a Nivel Nacional

Durante 2020, la Republica de Panamd, en cumplimiento de los compromisos adquiridos
ante la CMNUCC, lleva a cabo el proceso de actualizaciéon de su Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (CDN1) presentada en 2016. Esta actualizacién representa una
oportunidad para reflejar mayor ambicion climatica y proponer un proceso transformacional
de toda la dindmica econdmica, social y productiva panamefia, avanzando hacia la
circularidad, resiliencia y reduccién progresiva de emisiones de GEL.

La CDN1 Actualizada de Panama cuenta con 29 metas repartidas en diez sectores y areas
priorizadas: energia; bosques (UTCUTS); gestiéon integrada de cuencas hidrogréficas;
sistemas marino-costeros; biodiversidad; agricultura, ganaderia y acuicultura sostenible;
asentamientos humanos resilientes; salud publica; infraestructura sostenible; y economia
circular (Tabla 1.3.). Estos sectores y dreas cuentan con un abordaje integrado de adaptacion-
mitigacion. Ocho de los diez sectoresy dreas cuentan con metas no GEl basadas en acciones,
politicas y regulaciones; mientras que dos sectores (Energia y UTCUTS) cuentan con metas
GEl, ademas de metas basadas en acciones, politicas y regulaciones. Adicionalmente se
incluyen dos compromisos no sectoriales para la transparencia y el fortalecimiento de
capacidades para la accién climatica.
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Tabla 1.3. Metas y sectores o areas priorizadas de la CDN1 Actualizada de Panama
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE.
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La CDN1 Actualizada representa un incremento general de ambicién en cuanto a la CDN1
presentada en 2016, la cual abordaba solo dos sectores desde el ambito de la mitigacion,
y un total de tres metas. Otro punto destacable de la CDN1 Actualizada, en cuanto al
aumento de ambicién, es la inclusion del componente de adaptacién a través de su
abordaje transversal. Mayor detalle del componente de mitigacién se puede encontrar en
la Seccion 5 del capitulo 3.

2.4. Institucionalidad y politica sectorial en cambio climatico

Mientras se desarrollan las politicas publicas mencionadas en las secciones anteriores,
Panamd estd realizando un esfuerzo a nivel nacional y sectorial para la inclusién del
componente de cambio climatico en diversos instrumentos de planificacion y gestion. La
inclusion del componente climatico en estos instrumentos robustece el marco para darle
cumplimiento a las metas y compromisos del pais en temas de mitigacién y adaptacion.

Desde la publicacion del Primer Informe Bienal de Actualizacion (1I1BA) en abril de 2019,
se han creado dos comités: uno bajo el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y
otro bajo la Secretaria Nacional de Energia (SNE). El primero responde a la necesidad de
inclusién del cambio climatico en las politicas del sector agropecuario y el segundo esta
dirigido a coordinar de manera interinstitucional la movilidad eléctrica del pais, una de las
principales acciones de mitigaciéon planificada para corto y mediano plazo.

Para conocer més sobre las instituciones mencionadas, recomendamos referirse al 1I1BA,
capitulo 1, Seccién 2.3 sobre Institucionalidad y politica sectorial en cambio climatico. A
continuacién, se detallan los comités.

2.4.1. Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario

El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (CICCSA), fue
creado por la Resoluciéon N° OAL 059-ADM. 2019 de 10 de junio de 2019 con el objetivo
de coordinar y apoyar en la implementacion, seguimiento y evaluacion de las lineas de
accion establecidas en el Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
(PNCSSA). ElI MIDA tiene la responsabilidad de dirigir medidas de adaptacién y de
mitigacion al sector agropecuario, y esto lo realiza a través de la Unidad Agroambiental y
de Cambio Climatico, quien preside el CICCSA.

El Comité estd conformado por las siguientes instituciones del sector:

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Instituto De Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)
Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
Banco Nacional de Panaméa (BNP)

Universidad de Panama (UP)

Ademas, el Comité cuenta con el apoyo técnico, asesor y financiero de los siguientes
organismos internacionales: Centro Agronémico de Investigacion y Ensefianza (CATIE),
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

2.4.2. Comision Interinstitucional de Movilidad Eléctrica

La Comisién Interinstitucional de Movilidad Eléctrica (CIME) fue creada por Resolucién de
Gabinete N° 103 de 28 de octubre de 2019, que en su articulo segundo establece que se
crea para la adopcién e implementacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
(ENME), la cual estard integrada por las siguientes instituciones:

e Secretaria Nacional de Energia (SNE)
e MIAMBIENTE
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Municipio de Panama

Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT)

Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP)

Transporte Masivo de Panama S.A. (MiBUS)

Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Nacional
Comision de Comunicacion y Transporte de la Asamblea Nacional
Universidad de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panama

El CIME estara coordinado por el Secretario de Energia, y debera establecer un Reglamento
para su funcionamiento. Actualmente, el MIAMBIENTE tiene el puesto de secretario en la
Comision.

2.5. Participacion de Panama en espacios internacionales de cooperacion
sobre el cambio climatico

2.5.1. EUROCLIMA+

EUROCLIMA+ es un programa financiado por la Unién Europea, que busca contribuir y
mejorar los conocimientos de los decisores politicos en América Latina sobre problemas y
consecuencias del cambio climatico. En América Latina, EUROCLIMA+ apoya a los paises
en la implementacion del Acuerdo de Paris.

Panama forma parte de EUROCLIMA+ a través de la Direccién de Cambio Climético del
MIAMBIENTE, siendo su punto focal. El pais recibe apoyo en temas de asistencia técnica,
gobernanza, financiamiento y participa en las convocatorias para proyectos, talleres y
reuniones (EUROCLIMA, s.f.).

2.5.2. NDC Partnership

NDC Partnership trabaja directamente con los gobiernos nacionales, las instituciones
internacionales, la sociedad civil, los investigadores y el sector privado para acelerar la
accién climatica y de desarrollo; con el objetivo aumentar la alineacién, la coordinacién
y el acceso a los recursos para vincular las necesidades con las soluciones a través de los
siguientes enfoques: compromiso con el pais, intercambio de conocimientos e informacién
y acceso a financiamiento3.

Los miembros de la Asociacién aprovechan sus recursos y experiencia para proporcionara los
paises las herramientas que necesitan para implementar sus contribuciones determinadas
a nivel nacional (CDN) y combatir el cambio climatico para construir un futuro mejor.

Panama recibe apoyo para el proceso de actualizaciéon de su CDN1 a través de la ventana
del Paquete de Accién Climéatica Fortalecida (CAEP) de la asociacion NDC Partnership y
sus socios implementadores. Como puntos focales ante esta asociacion se encuentran el
MIAMBIENTE, el MEF y la SNE (NDC Partnership s.f.).

2.5.3. Partnership for Market Readiness

El Partnership for Market Readiness (PMR) del Banco Mundial, reiine a paises en desarrollo
y desarrollados para compartir informacién en torno a actividades a favor de un desarrollo
bajo en emisiones de carbono, ademas proporciona financiamiento y asistencia técnica para
la innovacién, trabaja también en plataformas de debates técnicos en torno al mercado, se
realizan intercambios Sur-Sur y se hacen esfuerzos pilotos para la implementacién de flujos
financieros.

El PMR ayuda a los paises a prepararse en varios temas como: establecer una linea base
de inventarios de GEl, los paises que quieran implementar un mercado de carbono deben
desarrollar capacidades tales como los sistemas de medicién, reporte y verificacion (MRV),
para crear un registro central de emisiones de carbono para las acciones de mitigacion.
Panama forma parte del PMR como socio técnico desde 2017 y apoya en la evaluacién de
la viabilidad de disefiar un impuesto al carbono (PMR, 2019).

3 NDC Partnership:_https://ndcpartnership.org/how-we-work
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2.5.4. Alianza de Programas Voluntarios de Gestion de Gases de Efecto
Invernadero de América Latina y el Caribe

La Alianza de Programas Voluntarios de Gestion de Gases de Efecto Invernadero de
América Latina y el Caribe busca crear una alianza entre las diferentes iniciativas nacionales
en paises Latinoamericanos y del Caribe, de los cuales Panaméa forma parte por medio
de la Direccion de Cambio Climatico del MiIAMBIENTE. El enfoque de esta asociacion
es la gestion de los GEIl hacia la neutralidad de carbono en América Latina y el Caribe
que incluya la participaciéon del sector privado para la acciéon climatica. Esta Asociacion
busca lograr sus objetivos por medio del intercambio de conocimiento, la sinergia entre
los paises y la creacion de una hoja de ruta para la homologacion de criterios y estandares
coherente con la implementacion de la CDN de cada pais.

2.5.5. Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

La Red lIberoamericana de Oficinas de Cambio Climético (RIOCC) fue creada en el IV Foro
lberoamericano de Ministros de Medio Ambiente en Portugal, celebrada en 2004. La
RIOCC esté integrada por los Ministerios de Ambiente de 22 paises, incluyendo Panama.

El objetivo principal de RIOCC se enfoca en mantener un didlogo fluido permanente para
conocer mejor las prioridades, retos y experiencias de los paises iberoamericanos en materia
de cambio climatico. Ademas, se destacan otros objetivos, como la implementacion de las
decisiones de la CMNUCC, negociaciones de cambio climético, desarrollo y fortalecimiento
de capacidades, intercambios de experiencias, desarrollo y transferencia de tecnologias en
temas de adaptacion y de mitigacion, potenciar la educacion, sensibilizacion y divulgacion
en materia de cambio climatico, como también impulsar acciones de cooperacién Sur-Sur
y Triangular (RIOCC, sf.).

2.5.6. Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero

La Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
(RedINGEI) esunainiciativa de cooperacion Sur-Sury Triangular entre paises latinoamericanos
de habla hispanay donantes internacionales, con el objetivo general de facilitar el desarrollo
sostenible de capacidades técnicas e institucionales en materia de inventarios nacionales
de GEI por medio del intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y la adopcién de
buenas practicas entre los paises miembros (Borgogno y Cornejo, 2020).

Panama forma parte activa de la RedINGEI desde sus inicios en 2016 y ha recibido distintos
tipos de apoyo por parte de la Red, como el anélisis técnico del Primer Informe Bienal de
Actualizacion, la revision por pares de los inventarios, el fomento de capacidades técnicas,
etc. Esto ha permitido identificar que el pais necesita mejorar su informacién y crear
capacidades a nivel institucional para los proximos informes y compromisos que el pais
debe presentar ante la CMNUCC.

2.5.7. Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe

La Asociacion Independiente de Latinoaméricay el Caribe (AILAC) conformado actualmente
por ocho paises, fue constituido como grupo formal de negociacién bajo la CMNUCC
en diciembre de 2012, durante la Conferencia de las Partes de Doha, Qatar. Su objetivo
principal es generar posiciones coordinadas, ambiciosas y que aporten al balance en las
negociaciones multilaterales sobre cambio climatico, considerando una visién coherente
con el desarrollo sostenible y responsable con el medio ambiente y las futuras generaciones
(AILAC, s.f.). La Presidencia pro tempore de AILAC para 2020 esta a cargo de Panama.

2.5.8. Pacto Global de Alcaldes por el clima y la energia

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM), es una alianza global de
ciudadesy gobiernos locales que se encuentran comprometidos en la lucha contra el cambio
climatico, reduciendo sus impactos inevitables y facilitando el acceso a energia sostenible
y asequible para todos. Esta iniciativa cuenta con el apoyo del Programa Internacional de
Cooperaciéon Urbana en América Latina y el Caribe (IUC-LAC) el cual es financiado por la
Unién Europea.
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Panama forma parte del GCoM y en la actualidad seis son los municipios que han firmado
(Arraijan, San Miguelito, Chorrera, Coléon, Panaméa y Ocu), esto lo han hecho de manera
voluntaria y de esta manera se comprometen a reducir sus emisiones de GEl, esto lo hacen
a través de planes de accién los cuales deben ser implementados.

El MIAMBIENTE, a través de la Direccién de Cambio Climatico, apoya a los municipios que
participan de esta iniciativa global, mediante capacitaciones y orientaciones en cuanto
al cambio climético y como estimar las emisiones de GEl, entre otros temas vinculados
(GCoM s.f).

2.5.9. Pacific Rim Ocean-Climate Action Partnership

La Alianza para la Accién Climatica de la Costa del Océano Pacifico (PROCAP) es una
iniciativa de Ocean Conservancy que tuvo un lanzamiento en la COP25 con un grupo
de miembros fundadores, incluidos California, Fiji, Costa Rica, Perd y Panama. PROCAP
es una coalicién voluntaria de gobiernos nacionales y subnacionales, socios corporativos,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, para proteger
el océano mas grande del mundo frente al cambio climatico (Taraska, 2019).

Esta asociacion esté resuelta a impulsar reducciones ambiciosas en las emisiones de GEl,
maximizar las medidas de mitigacion sostenibles relacionadas con los océanos y desarrollar
la resiliencia climatica de los ecosistemas ocednicos y costeros, asi como las comunidades y
economias en la primera linea del océano y el cambio climéatico (Ocean Conservancy, s.f.).

3. Arreglos institucionales para la presentacion de reportes ante la CMNUCC

Desde la presentacion del Primer Informe Bienal de Actualizacién de Panama en 2018,
el MIAMBIENTE se encuentra en revisiéon de los arreglos institucionales existentes y en
evaluacion de aquellos que requieren reestructuracién para que los flujos de datos y los
sistemas cumplan con los requisitos de informacién de manera eficaz, teniendo en cuenta
los actores clave y los mandatos de cada una de las partes interesadas.

Para esto, el pais ha avanzado en el marco normativo que contribuye a establecer los
arreglos institucionales adecuados y necesarios para que exista una colaboracién a largo
plazo, estableciendo claramente los roles, responsabilidades y cronogramas, como también
los recursos financieros y humanos necesarios para la sostenibilidad de estos arreglos.

A continuacién, se presentan los arreglos institucionales que se llevaron a cabo para la
presentacion del Segundo Informe Bienal de Actualizaciéon y las acciones previstas por el
pais para la elaboracién continua de reportes y su presentacion oportuna ante la CMNUCC.

3.1. Proceso de elaboracion del Segundo Informe Bienal de Actualizacion de
Panama

Panama presenta su Segundo Informe Bienal de Actualizacién (2IBA), el cual involucré una
serie de actores publicos y privados que contribuyeron en su desarrollo.

Segun sus competencias legales (ver Seccién 2.1.2.2), el responsable técnico y politico
de la elaboracién y presentacion del 2IBA, asi como de todos los informes sobre cambio
climético, es el MIAMBIENTE.

En la Figura 1.4 se puede observar un diagrama general de la coordinacién institucional
para el desarrollo del 2IBA. La coordinacién general fue realizada por la Direccion de
Cambio Climatico, mientras que cada capitulo del documento estuvo bajo la coordinacion
tematica de los diferentes departamentos de la Direccidn, los cuales trabajan de forma
mancomunada. Estos coordinadores teméticos se encargaron del proceso de planificacion,
levantamiento y revision de la informacion, elaboracién, presentacion y validacion de los
contenidos del informe. Es asi como el Capitulo 1 sobre circunstancias nacionales y arreglos
institucionales, el Capitulo 2 sobre el inventario nacional de gases de efecto invernadero
de Panama 1994-2017 y el capitulo 3 sobre politicas y acciones de mitigacion de Panama
estuvieron a cargo del Departamento de Mitigacion. Por otra parte, el capitulo 4 sobre
necesidades y apoyo recibido para la accién climética estuvo a cargo del Departamento de
Accioén Climética. Una vez finalizado el 2IBA, el informe se envié al CONACCP para revision
y validacién de las instituciones y organizaciones que lo conforman.
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Posteriormente, el 2IBA pasa por una aprobaciéon de alto nivel por parte del Ministro de
Ambiente antes de ser enviado a la CMNUCC.

Es importante mencionar que, para el levantamiento de informacién, se realizaron
acercamientos a través de las instituciones y organizaciones que son miembros del
CONACCEP o a través de contactos directos con el sector publico y privado. Estos miembros
y actores son de suma importancia ya que ellos contribuyen con la informacién base,
muchas veces de primera fuente, para poder elaborar los informes sobre cambio climatico
de Panama y dar cumplimiento a sus compromisos internacionales de informacién ante la
CMNUCC. Mas detalles respecto a los actores involucrados en proveer informacién para
este informe se podra encontrar en los Capitulos especificos.

Figura 1.4. Coordinacioén institucional del Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Panamé

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Los recursos financieros para el desarrollo del 2IBA de Panama provienen principalmente del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), implementado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de Panama y ejecutado por
el MIAMBIENTE. Ademas, se contd con el apoyo de agencias y cooperantes internacionales
que contribuyeron con sus experticias y asesorias a Panama. Estas agencias y cooperantes
fueron el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
gobierno de Chile y la RedINGEI, entre otros (ver mas informacion en el Capitulo 4).

La elaboracién del 2IBA ha significado un gran reto para Panama, ya que fue realizado
mayoritariamente con personal del MIAMBIENTE, el cual se ha capacitado permanentemente
en los Ultimos afios, creando asi las capacidades técnicas y de gestion nacional apropiada
a nivel institucional para la elaboracién y presentaciéon de este tipo de informes sobre el
cambio climatico ante la CMNUCC.

3.2. Acciones previstas para la elaboracion continua de reportes

EIMiIAMBIENTE, como punto focal de Panama ante la CMNUCC, es la entidad coordinadora
para dar respuesta a los compromisos internacionales adquiridos por el pais ante esta
Convencién en materia de cambio climatico, como lo es la elaboracién y presentacion de
los informes siguientes: informes bienales de actualizacién, comunicaciones nacionales,
contribucién determinada a nivel nacional, informes bienales de transparencia, informes
del inventario nacional y demas informes que deriven de la CMNUCC.

Panama ya ha presentado tres comunicaciones nacionales (la Gltima de ellas fue presentada
en octubre de 2018) y un informe bienal de actualizacidn, presentado en abril de 2019, que
han permitido identificar al pais los arreglos institucionales que se deben reforzar para la
preparaciéon de estos reportes. El pais trabaja en el mapeo de actores para establecer
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arreglos institucionales para poder dar cumplimiento a las diferentes disposiciones
y requerimientos de informacién bajo el actual marco de MRV y el futuro marco de
transparencia reforzado que surge del articulo 13 del Acuerdo de Paris.

El Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre 2020, es la base legal para los arreglos
institucionales, procedimientos y componentes establecidos dentro del Sistema Sostenible
de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI), el Registro de
Emisiones y Acciones de Mitigacion, el Registro de Medios de Implementacién, y el Sistema
Nacional para el Seguimiento y Actualizaciéon de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social bajo en Carbono y el componente de mitigacion de la CDN de Panama.

Los arreglos institucionales del SSINGEI y sus respectivos manuales de procedimiento
servirdn como ejemplo para la planificacion, elaboracion y gestion de los demas
subcomponentes que forman parte del Decreto Ejecutivo N° 100. Cada uno de estos
subcomponentes contard con sus arreglos institucionales y manuales de procedimiento
que incluirdn sus respectivas lineas de trabajo que incluyen: la gestion del sistema, la
calidad y mejoramiento del sistema, capacitacion y entrenamiento continuo y, por ultimo,
divulgacién.

Los sistemas buscan que la informacion se encuentre disponible y accesible a los distintos
actores, ya sea para la toma de decisiones o mejoras en si de los reportes. Ademas, busca
ser transparentes en los procesos que se llevan a cabo, permitiendo ser sostenibles en
el tiempo y contar con un equipo nacional preparado ante los nuevos desafios para los
reportes.

El MIAMBIENTE es la institucion encargada de gestionar continuamente las actividades
para fomentar capacidades en los equipos técnicos nacionales para elaboracion de dichos
reportes. La importancia de la creacién, mantencién y mejoramiento de las capacidades
en los equipos técnicos nacionales radica en que cada vez es mas necesario incrementar la
ambicién de la accidn climatica y para ello, el incremento de la calidad y transparencia de
la informacién que los paises presenten, en especial los paises en desarrollo, sera de vital
importancia.

En la Figura 1.5 se presentan los arreglos institucionales previstos por Panamé enfocados
especialmente en los inventarios nacionales de GEl y mitigacién. Esta figura estd basada

en la Plataforma de Transparencia Climética propuesta por el pafs.

Figura 1.5. Estructura de los arreglos institucionales para la elaboracién continua de reporte

Enlace de la acci6n climatica Gestién y coordinacién
nacional e internacional

acional
encia

Negocia

CMNUCC

Equipo técnico Registro Nacional de i a Naci . Registro Nacional
& SEIONGEI Emisiones y Acciones imiento y i - de Medios de
de Mitigacion strumento: as . Implementacion

Mitigacién Adaptacion Accién Climatica Transversalidad
9 P

Fuente: Elaboraciéon propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con base en el
Capitulo 3, gréfico 2 del Manual sobre arreglos institucionales para el apoyo a la MRV/transparencia
de la accién y el apoyo climaticos de la CMNUCC (2020).
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4. Género y cambio climatico

La institucion del gobierno nacional que es responsable de los asuntos de género (o mas
ampliamente de la equidad de género, inclusién y diversidad) es el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), este ultimo creado mediante la
Ley 71 de 23 de diciembre de 2008.

Asi mismo, existe otra instancia de coordinacién interinstitucional y con entidades de
mujeres de la sociedad civil, adscrita al MIDES como lo es el Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU), entidad asesora y proponente de politicas publicas, asi como de su monitoreo,
para la inclusién del enfoque de género en las politicas publicas nacionales.

El CONAMU nace del trabajo colaborativo entre representantes de organizaciones de
mujeres de la sociedad civil y de las instituciones del gobierno, «para la accién conjunta
desde diferentes perspectivas que contribuyan a la definicion y medicion de politicas,
planes, proyectos e iniciativas de igualdad de oportunidades para la mujer».

El CONAMU es presidido por la ministra del MIDES, la vicepresidencia la ocupa una
representante de la sociedad civil (por un afo y en forma rotativa) y la Secretaria Técnica es
el INAMU. Sin embargo, hasta el presente no existe un mecanismo de coordinacién para
apoyar la incorporaciéon de la perspectiva de género en las obras climaticas en todos los
ministerios.

Sin embargo, es importante resaltar que la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres se elaboré en forma participativa, organizada por el CONAMU y el INAMU,
y fue adoptada con el Decreto Ejecutivo N° 244 de 18 de diciembre de 2012.

Su primer eje tematico es Ambiente, y sus Objetivos Estratégicos desde el 1.1 al 1.23 estan
referidos a género y ambiente. A continuacion, se presentan alguno de los puntos que se
refieren a biodiversidad y cambio climatico.

* O.E. 1.19: transversalizar el enfoque de igualdad y equidad de género en las politicas y
programas de manejo de cuencas hidrogréficas, para posibilitar el acceso, uso y control
de los recursos naturales y sostenibilidad de la biodiversidad.

* O.E. 1.22: incorporar los principios de desarrollo sostenible contenidos en los ODM,
CEDAVW, y Plataforma de Accién de Beijing en las politicas y planes estratégicos de
Estado para la sostenibilidad ambiental.

* O.E. 1.23: impulsar la participacién de las mujeres, en el conocimiento, uso y acceso
de las nuevas tecnologias dirigidas a enfrentar los efectos del cambio climético.

Es por esta razén que Panama plantea desarrollar un Plan de Accién de Género y Ambiente
y asi abordar las acciones de mitigacion y adaptaciéon con un enfoque de derechos y
equidad, que se traduce en la reduccién de las desigualdades y que son importantes incluir
la perspectiva de género en el desarrollo de politicas, estrategias, planes, programas,
acciones y medidas.

Esto a su vez ayudara a que el pais pueda contar con evidencia de los impactos climaticos,
datos desagregados por sexo y también con una mirada de la diversidad de grupos y sus
condiciones de vida, y poder avanzar en la elaboraciéon de diagnésticos e investigaciones
que incluyan el enfoque o perspectiva de género para la creacion de politicas publicas que
contribuyan a disminuir las desigualdades existentes vy, por lo tanto, beneficiar a toda la
poblacion.
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Algunas de las direcciones de MIAMBIENTE, han dado pasos en este sentido con el apoyo
de la cooperacién internacional, por ejemplo, en proyectos apoyados por el CATHALAC#
con una investigacion sobre las mujeres en la Cuenca del Rio La Villa en la peninsula de
Azuero, una investigacion sobre igualdad salarial en el ministerio5, entre otros. Asi mismo,
los nuevos proyectos que estdn siendo implementados por diferentes agencias de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) estan haciendo que los proyectos tengan
al menos algun tipo de indicador de género. Sin embargo, se esté realizando un estudio
especifico sobre programas de proyectos de género y su inclusiéon de manera mas amplia
en las acciones del MiIAMBIENTE.

En 2020, el MIAMBIENTE ha comunicado el interés de participar en el Programa del
PNUD de certificacion del Sello de Igualdad de Género, contribuyendo asi, a la inclusién
de la igualdad de género y al logro de los ODS. La certificaciéon del Sello de Igualdad
de Género® incluye cinco dimensiones, entre ellas: 1) la planificacién; 2) la estructura; 3)
el fortalecimiento de capacidades y liderazgo con paridad de género; 4) la participacion
ciudadana y rendicién de cuentas a la ciudadania; y 5) un ambiente laboral colaborativo y
libre de acoso entre otras.

4 IDRC/CRDI Canada, MiIAMBIENTE, CATHALAC. 2018. Resiliencia de los Recursos Hidricos Frente al
Cambio Climético: un marco para la planificacién municipal sostenible. Panama. 68 p.
5 MIAMBIENTE. 2019d. Comunicado de Prensa: MIAMBIENTE impulsa proyecto de desarrollo de

capacidades institucionales con perspectiva de género.
PNUD. s.f. Sello de Igualdad de Género para instituciones publicas y privadas.
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1. Introduccién

Este capitulo presenta el resumen del Informe del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero de Panamé& 1994-20177, como parte de los compromisos ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

En la primera seccion del capitulo se incluyen las generalidades del cambio climético y
de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (GEI), seguido de una
descripcion de los arreglos institucionales; el proceso de planeacion, elaboracién y gestién
del inventario; aspectos metodoldgicos, categorias principales, analisis de incertidumbre
y exhaustividad.

La segunda seccion se enfoca en el andlisis de tendencia de emisiones y absorciones
de GEl, seguido de las secciones 3 a 7 en donde se presentan los sectores de Energia;
Procesos industriales y uso de productos (IPPU); Agricultura; Uso de la tierra, cambio y
uso de la tierra (UTCUTS); y Residuos. Finalmente, en la dltima seccién se describen los
aspectos relevantes de los nuevos célculos y el plan de mejora del inventario.

2. Antecedentes generales sobre los inventarios y el cambio climatico

La influencia humana en el sistema climatico es clara, y las emisiones antropdgenas
recientes de GEIl son las mas altas de la historia. Los cambios climaticos recientes han
tenido impactos generalizados en los sistemas humanos y naturales. La atmdsfera y el
océano se han calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar
se ha elevado (IPCC, 2014).

Las emisiones antropégenas de GEl han aumentado desde la era preindustrial, en gran
medida como resultado del crecimiento econdmico y demografico, y actualmente
son mayores que nunca. Como consecuencia, se han alcanzado unas concentraciones
atmosféricas de didéxido de carbono, metano y éxido nitroso sin parangén en por lo
menos los Ultimos 800,000 afos. Los efectos de las emisiones, asi como de otros factores
antropogenos, se han detectado en todo el sistema climatico y es sumamente probable
que hayan sido la causa dominante del calentamiento observado a partir de la segunda
mitad del siglo XX (IPCC, 2014).

La CMNUCC, de la cual Panama forma parte desde su ratificacion mediante la Ley 10 de
12 de abril de 1995, tiene como objetivo «la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico» y define el cambio climatico como «cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de
la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables» (CMNUCC, 1992).

Para cumplir con dicho objetivo, el articulo 4 de la CMNUCC manifiesta que las Partes
deberéan elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes (COP), de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los GEI no
controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que
habran de ser acordadas por la COP.

En este sentido, un inventario nacional de GEIl contabiliza las emisiones y absorciones
de GEI de origen antropogénico del territorio nacional, incluyendo los administrativos y
las zonas marinas en los cuales el pais tiene jurisdiccion, durante un periodo de tiempo
especifico, generalmente correspondiente a un afo calendario. La COP debe promover
y aprobar una metodologia comparable para la elaboracién de todos los inventarios, de
esta manera asegura la calidad, coherencia y comparabilidad entre todos los inventarios
nacionales (ver Seccidén 2.3).

7 El Informe del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Panama 1994-2017 es parte de los anexos
técnicos que acompanan al Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Panama. El Informe proporciona informacién
detallada del proceso de desarrollo, aspectos metodoldgicos y resultados del inventario 1994-2017.
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En el contexto nacional, en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 se le dicta
como responsabilidad al Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), junto con el apoyo
de otras instituciones la elaboracién y publicacion de inventarios de manera periddica,
los cuales son incluidos en las comunicaciones nacionales (cada cuatro afos) e informes
bienales de actualizacién (cada dos afos) como parte de los compromisos nacionales ante
la CMNUCC. Ante tan importante tarea, la Republica de Panama reglamenta el capitulo |l
del Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, mediante el Decreto Ejecutivo N° 100 de
20 de octubre de 2020, por el cual se regira la elaboracién de los inventarios por fuentes
y absorciones por sumidero de carbono, la estrategia de desarrollo econémico y social
baja en carbono y otros instrumentos relacionados al desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climéatica como las contribuciones determinadas a nivel
nacional.

Ademas de cumplir con las obligaciones de presentacién de informes nacionales ante la
CMNUCC, la elaboracién y presentacion de informes de los inventarios nacionales de GEl
pueden proporcionar una serie de otros beneficios a un pais. Estos incluyen:

* Proporcionarinformacioén util para la evaluaciony planificacion del desarrollo econémico,
como la informacién sobre el suministro y la utilizacién de recursos nat urales (p. ej.
tierras de cultivo, bosques, recursos energéticos) e informacién sobre la demanda y
produccién industrial.

* Proporcionar informacion Util para abordar otros problemas ambientales (p. e]. calidad
del aire, uso de la tierra, gestion de desechos, etc.).

* Aclarar las lagunas de datos nacionales que, si se llenan, pueden ser beneficiosas por
otras razones (p. ej. datos de flotas de vehiculos).

* Evaluar las opciones de mitigacién de GEL.
* Sentar las bases para los esquemas de comercio de emisiones (UNDP, 2005).

En el contexto nacional, se constituye al inventario como la base cientifica para la formulacién
de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos nacionales que contribuyan a la
reduccién de GEI segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 100 de 2020.

2.1. Arreglos institucionales para el inventario

El inventario de Panama resulta de un esfuerzo coordinado por el MIAMBIENTE, como
punto focal del pais ante la CMNUCC, en el marco del Proyecto Desarrollo de la Cuarta
Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la CMNUCC,
ejecutado por el Gobierno Nacional de la Republica de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

A nivel nacional, es el MIAMBIENTE la entidad responsable de elaborar periédicamente
los inventarios con el apoyo de otras instituciones, como el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), Ministerio de Salud, Ministerio de Comercio e Industrias, Secretaria
Nacional de Energia (SNE), Autoridad Nacional de Aduanas (ANA), Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), entre otros (Figura 2.1). Pero es mediante el Decreto Ejecutivo
36 de 28 de mayo de 2018, que instituye la estructura organica del MIAMBIENTE, donde
se le asigna esta tarea al Departamento de Mitigacién de la Direccién de Cambio Climatico
como parte de sus funciones, y es asi como obtiene el rol de coordinar y dirigir todo el
proceso de planificacion, elaboracion y gestion del inventario.

La falta de los arreglos institucionales apropiados, llevé a Panama a dar un paso importante
para mejorar su proceso de elaboracion, actualizacion y presentacion de inventarios ante
la Secretaria de la CMNUCC con el establecimiento del Decreto Ejecutivo N° 100 de 2020.
Mediante este decreto se institucionaliza el Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI) con el fin de que estos sean sostenibles y
mejorables en el tiempo. Dicho proceso se llevé a cabo de manera paralela a la elaboracion
del presente inventario 1994-2017, por lo que su implementacién regira a partir de los
proximos ciclos de actualizacion.
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Figura 2.1. Estructura de los arreglos institucionales para el inventario 1994-2017

MIAMBIENTE

Direccion de Cambio CONACCP
Climatico

Departamento de Mitigacion
(coordinador)

Equipo Tenico Equipo tenico Equipo Ténico Equipo Tecnico Equipo Tecnico
Energia IPPU Agricultura UTCUTS Residuos

Proveedores de Datos
Secretaria Nacional de Energia, Autoridad Maritima de Panama, Ministerio de Salud, Ministerio de Comercic e
Industrias, Autoridad Nacional de Aduanas, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Ambiente,
Municipios, Empresas cementeras, Empresas recolectora de residuos

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

El MIAMBIENTE aparte de ser el representante del pais ante la CMNUCC, tuvo la
responsabilidad de creary actualizar capacidades técnicas seguin las necesidades nacionales,
mientras que el Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP), facilité
la comunicacién interinstitucional entre los diferentes involucrados en la elaboracién del
inventario y la validacion de este documento. Por otro lado, el proceso de planificacion,
elaboracion y gestiéon estuvo coordinado por el Departamento de Mitigaciéon, en donde
fue necesario el apoyo de diferentes instituciones y organizaciones. Se conté con cinco (5)
equipos técnicos sectoriales con sus respectivos lideres y puntos focales interinstitucionales
esenciales para la recopilacién de informacion y los cuales cumplieron un rol como
proveedores de datos. Cabe destacar que por primera vez el equipo técnico del inventario
estuvo conformado en su gran mayoria por técnicos y expertos nacionales.

2.1.1. Generalidades de la planificacion, elaboracién y gestion del
inventario

La planificacion, preparaciéon y gestion de las actividades del inventario son claves para
asegurar el reporte en el tiempo oportuno a la Secretaria de la CMNUCC, durante estas
etapas se asignaron areas de trabajo para el equipo técnico, incluyendo el establecimiento
de los procedimientos generales y especificos para los temas transversales del inventario.
La planificacion inicia en el 2018, con el estudio de los inventarios previos para poder
contar con los procedimientos necesarios, una preparacion eficaz y el aprovechamiento de
los recursos disponibles. La fase de elaboracién, la mas compleja y que mayor tiempo toma
debido a lo dificil que puede resultar la recopilacién de datos de actividad, factores de
emisién y eleccion de la metodologia de estimacién, es clave para mejorar la calidad del
inventario. Por Ultimo, la etapa de gestion asegura que una vez presentado el inventario, la
informacion sea archivada y documentada de manera correcta, puesto que es la base para
el préximo inventario. A continuacién, en la Figura 2.2. se presenta un diagrama del ciclo
de desarrollo del inventario de GEL.
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Figura 2.2. Ciclo de desarrollo del inventario de GEI de Panama

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con base en las
Directrices del IPCC de 2006, Volumen 1, Capitulo 1, Figura 1.1.

2.1.2. Garantia y control de la calidad y verificacion

La garantia y control de la calidad y verificacion es una parte esencial en el proceso de
elaboracion de inventarios, esto asegura la mejora continua en el tiempo. En este sentido,
el inventario desde la eleccion de los métodos hasta el momento en que se obtienen los
resultados finales pasa por un proceso de consulta y revisién por profesionales externos
al equipo técnico, tanto nacionales como internacionales. Pasadas estas consultas, las
recomendaciones y sugerencias recibidas fueron atendidas en la medida de lo posible, de
lo contrario pasaron a formar parte del plan de mejoramiento del inventario. Cada una de
estas revisiones son archivadas y documentadas.

2.1.3. Cambios respecto al inventario previo

Es importante mencionar que los arreglos institucionales de Panama para la elaboracion
de su inventario, se encuentran en pleno proceso de cambio desde 2018. En general,
los inventarios previos presentados por Panama han sido elaborados con el apoyo de
servicios externos de consultoria debido a la falta de experiencia técnica y arreglos
institucionales. En este sentido, Panamé da un gran paso, ya que decide liderar el proceso
de desarrollo del inventario de manera interna, lo cual requirié la creacion y fortalecimiento
de capacidades, establecimiento de arreglos institucionales e institucionalizaciéon de los
procesos de elaboracién para garantizar la presentacion de los informes en los periodos
de tiempo establecidos bajo la CMNUCC.

2.2. Desarrollo del inventario y gestion de la informacién

Como se menciond en la seccién anterior, la planificacion, elaboracién y gestion del presente
inventario se realiz6 de manera paralela con el disefio y establecimiento del SSINGEI, por
lo que al identificar actores claves en el inventario se realizaron diversos talleres y mesas
de trabajo para que los lideres de los inventarios sectoriales pudieran establecer relaciones
con los puntos focales de las instituciones y elaboraran sus cronogramas de trabajos.
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Durante este proceso fue valioso el apoyo recibido a través del intercambio de experiencias
bajo el Marco de Transparencia del Acuerdo de Paris, establecido bajo la cooperacion
bilateral entre el MIAMBIENTE de Panama y el Ministerio de Medio Ambiente de Chile.

Los cronogramas de trabajo de cada inventario sectorial establecian aspectos como el
levantamiento de informacién; el célculo de las emisiones y absorciones de GEl, y la
elaboracién de los informes sectoriales, utilizando las Directrices del IPCC de 20068 y el
IPCC Inventory Software para aquellos sectores en los cuales era posible utilizarlo para
realizar los célculos de forma homogénea.

Una vez iniciada la elaboracién del inventario, la transferencia de informacién se realizé a
través de comunicaciones oficiales entre cada una de las instituciones y organizaciones,
luego de mdltiples mesas de trabajo y reuniones de seguimiento donde el equipo técnico
pudo solicitar la informacién necesaria y elegir las metodologias oportunas de acuerdo
con la informacién disponible en el pais. Siguiendo los lineamientos de las Directrices
del IPCC de 2006, el equipo técnico trabajé los datos para que fueran compatibles con
la metodologia, elaboré hojas de compilacién para los datos de actividad y factores de
emisién, como también hojas de trabajo para el calculo de emisiones para cada uno de los
sectores. Una vez obtenidos los resultados, estos fueron sometidos a revisiones externas
al equipo técnico del inventario como un control de calidad y verificacion. El proceso de
flujo de informacién se resume en la Figura 2.3.

Figura 2.3. Diagrama de flujo de informacién
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

2.3. Metodologias, métodos y fuentes de informacién

La metodologia mas reciente para el desarrollo de los inventarios —promovida y aprobada
por la COP y aplicadas por Panama para su inventario 1994-2017— son las Directrices
del IPCC de 2006, que incluyen metodologias y métodos para estimar los principales GEI
producto de la actividad humana, estos GEl son: diéxido de carbono (CO?), metano (CH,),
oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de
azufre (SF,) y el trifluoruro de nitrégeno (NFs). Las Directrices del IPCC de 2006 estan
conformadas por cinco volimenes. El primero de ellos describe una orientacién general
para el desarrollo de un inventario nacional de GEI. Los otros cuatro volimenes estan
orientados a sectores especificos —sus procesos, fuentes o sumideros— los cuales son:
Energia; IPPU; Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra; y Residuos.

Aplicar los indicadores de calidad de las Directrices (transparencia, exhaustividad,
coherencia, comparabilidad y exactitud) contribuiran a obtener estimaciones con menos
sesgos y asegurar la mejora de la calidad de los inventarios.
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Segun estas Directrices, el abordaje metodolégico simple mas comun consiste en combinar
la informacién sobre el alcance hasta el cual tiene lugar una actividad humana, denominado
datos de actividad, con los coeficientes que cuantifican las emisiones o absorciones por
actividad unitaria, denominados factores de emision. Por consiguiente, la ecuacion basica
es:

Emisiones: Dato de actividad x Factor de emision

Aunque esta ecuacion sencilla es muy utilizada, las Directrices del IPCC de 2006 también
contienen métodos de equilibrio de masa. Para el sector UTCUTS de este inventario se
utilizé el método de pérdidas y ganancias, el cual abarca todos los cambios anuales en las
existencias de carbono de cualquier depdsito.

AC = ACG — ACL

Donde:
AC = cambio en las existencias anuales de carbono del depésito, ton C afo-1
ACG = ganancia anual de carbono, ton C afo-1
ACL = pérdida anual de carbono, ton C afo-1

A continuacion, se describen los métodos y las principales fuentes de datos por sector. Un
resumen de los métodos de Nivel aplicados en el inventario 1994-2017 se incluye en el
Anexo 1.

Sector Energia

Las emisiones de GEI fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 para todas las
subcategorias del sector, utilizando datos de actividad de las estadisticas nacionales
y factores de emision por defecto. Las herramientas utilizadas para el calculo de estas
emisiones fueron las hojas de trabajo elaboradas por el equipo técnico del sector. Para
mayor detalle ver Seccién 4 del Capitulo 2.

Principales fuentes de datos de actividad:

* Balance Energético Nacional (BEN): confeccionado por la Secretaria Nacional de
Energia (SNE).

e Estadistica de la Direccion Nacional de Hidrocarburos de la SNE.
e Estadisticas publicadas por la Autoridad Maritima de Panama (AMP).

* Losdatosde producciény consumo de biogas, de laempresa productora de electricidad
del Relleno Sanitario Cerro Patacon.

Sector IPPU

Las emisiones de GEl fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 para las categorias
Uso no energético de combustibles y solventes y Uso de productos sustitutos de las SAO.
Se aplicdé un método de Nivel 2 para la categoria Industria de los minerales, utilizando
datos de actividad de las estadisticas nacionales y datos de produccion de las industrias
mineras, respectivamente. Los factores de emision utilizados para todas las categorias son
valores por defecto y las herramientas utilizadas para el célculo fueron las hojas de trabajo
elaboradas por el equipo técnico del sector. Para mayor detalle ver Seccién 5 del Capitulo 2.

Principales fuentes de datos de actividad:
* Datos de produccién de las industrias productoras de clinker y cal.
* BEN: confeccionado por la SNE

* Datos de consumo de sustitutos de las SAO levantado por la Unidad Nacional de
Ozono del Ministerio de Salud. (PNUD, MINSA-UNO, 2017)
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Sector Agricultura

Las emisiones de GEI fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 para todas las
subcategorias del sector, utilizando datos de actividad de las estadisticas nacionales y
regionales. Los factores de emision utilizados para todas las categorias son valores por
defecto y las herramientas utilizadas para el célculo fueron las hojas de trabajo elaboradas
por el equipo técnico del sector. Para mayor detalle ver Seccién 0 del Capitulo 2.

Principales fuentes de datos de actividad:

e Estadisticas nacionales del INEC.

* Base de datosy estudios de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAOSTAT)?.

* Base de datos y juicios de expertos del MIDA.

e Datos estadisticos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica (SIECA).

* Estadisticas de incendios de la Direcciéon de Verificacion del Desempefio Ambiental del
MIAMBIENTE.

* Base de datos de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Sector UTCUTS

Las emisiones y absorciones de GEIl fueron estimadas aplicando tanto el método de Nivel
1 como el método de Nivel 2, utilizando datos de actividad de base de datos nacionales.
Los factores de emisién utilizados para las Tierras forestales, Tierras de cultivo, y Tierra de
pastizales provienen del Inventario Nacional Forestal y de Carbono, factores por defecto de
las Directrices del IPCC de 2006, y de una consultoria nacional. Para las demas categorias
se utilizaron solo factores por defecto. Las herramientas utilizadas para el célculo fueron las
hojas de trabajo elaboradas por el equipo técnico del sector.

Es importante resaltar que se realizaron estimaciones para los afios 1994, 2000, 2005, 2010,
2013,y 2017; los afios intermedios de la serie temporal para este sector fueron estimados
mediante interpolaciones. Para mayor detalle ver Seccién 0 del Capitulo 2.

Principales fuentes de datos de actividad:

* Los datos de actividad provienen de la iniciativa nacional denominada «Proyecto
Mapaton 2017». Esta iniciativa fue ejecutada por el equipo técnico del MiIAMBIENTE,
con la asesoria técnica del PNUD y FAO (MiIAMBIENTE, 2018). Los datos de actividad
del Mapatén 2017 se obtuvieron mediante el uso de la herramienta Collect Earth
Desktop.

* Estadisticas de incendios de la Direcciéon de Verificacion del Desempefio Ambiental del
MIAMBIENTE.

e Estadisticas de producciéon de madera y de reforestacion de la Direccién Forestal
(DIFOR) del MiIAMBIENTE.

e Estadisticas nacionales del INEC

® La Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panama (ANARAP).

* Juicio de expertos de campo de MiAMBIENTE.

Sector Residuos

Las emisiones de GEI fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 para todas las
subcategorias del sector, utilizando datos de actividad de las estadisticas nacionales y
factores de emisién por defecto. Las herramientas utilizadas para el célculo fueron las hojas

de trabajo elaboradas por el equipo técnico del sector. Para mayor detalle ver Seccién 8
del Capitulo 2.

9 Disponible en http://www.fao.org/faostat/es/
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Principales fuentes de datos de actividades:

e Estadisticas de poblacion, tonelaje de residuos sélidos ingresados al Relleno Sanitario de
Cerro Patacon y consumo de proteina diaria nacional del INEC.

e Tasas de generacion de residuos soélidos estimadas en estudios de INECO, Autoridad de
Aseo Domiciliario para el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.

e Tonelaje ingresado a vertederos a nivel nacional, suministrado por los municipios o
empresas que administran estos sitios.

Para el reporte conjunto de las emisiones y absorciones de los diferentes GEl, se aplicaron
los potenciales de calentamiento global (PCG) del Quinto Informe de Evaluacién del IPCC
(AR5), de manera tal que las estimaciones pudieran ser expresadas en unidades de didxido
de carbono equivalente (CO, eq), cuyos valores pueden observarse en la Tabla 2.1.

Tabla 2.1. PCG aplicados en el inventario 1994-2017

Fuente: Quinto Informe de Evaluacion del IPCC (IPCC, 2014)

Mayor detalle referente a las metodologias, métodos e informacion utilizada podra
encontrarse en el Informe del Inventario Nacional de GEI de Panama 1994-2017.
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2.4. Analisis de categorias principales

Segun las Directrices del IPCC de 2006 es una buena practica que cada pais identifique
las categorias principales de una forma sistematica y objetiva. Una categoria principal es
aquella que repercute significativamente sobre los inventarios de un pais en términos del
nivel, tendencias o incertidumbre de las emisiones y absorciones de GEl. Estas categorias
deben ser la prioridad para enfocar el incremento de la calidad de los inventarios y dar
mayor confianza en las estimaciones desarrolladas.

Para el inventario 1994-2017 de Panam3, se ha realizado una identificacion de categorias
principales aplicando los métodos 1 y 2 (Tabla 2.2). El método 1 evalla la influencia
que ejercen diversas categorias de emisién y absorcién sobre el nivel y la tendencia del
inventario, que, al sumarse acumuladas en orden de magnitud descendente, totalizan 95 %
de la suma total de todas las emisiones y absorciones de GEI del pais en términos absolutos
(por nivel) y de la evaluacion de la tendencia en comparacién al afio base (por tendencia).

El método 2, al igual que el método 1, evalta la influencia que ejercen las categorias de
emisién y absorcién sobre el nivel y la tendencia, pero tomando en cuenta los resultados del
analisis de incertidumbre. El método 2 resulta util para priorizar actividades que mejoren
la calidad del inventario y reduzcan la incertidumbre en general. Las categorias principales
por método 2 son aquellas que al sumarse en orden de magnitud descendente totalizan el
90 % de la suma total del nivel y la tendencia con la incertidumbre.

Ademas, se realizé el mismo analisis con un subconjunto de datos que exceptuaba el sector
UTCUTS, esto se hizo con el fin de excluir la influencia y efectos de las absorciones en la
evaluacion del nivel y excluir la influencia que tienen los flujos de carbono en la tendencia.

Tabla 2.2. Resumen del anélisis de categorias principales de 2017 aplicando el método 1y 2 con'y
sin UTCUTS
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Nota: N1 = Nivel segun el método 1; N2 = Nivel segin el método 2; T1 = Tendencia segun el
método 1; T2 = Tendencia segln el método 2.

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
Para més informacién al respecto ver el Informe del Inventario Nacional de GEIl de Panama 1994-2017.

2.5. Evaluacién general de la incertidumbre

Segun las Directrices del IPCC de 2006, las estimaciones de incertidumbre constituyen
un elemento esencial para un inventario exhaustivo. La estimacion y reporte de las
incertidumbres permiten priorizar los esfuerzos para mejorar la exactitud de los inventarios
en el futuro y definir los temas especificos en los que es necesario realizar acciones a fin
de enriquecer los atributos del inventario y orientar las decisiones sobre la eleccién de la
metodologia.

El analisis de la incertidumbre del inventario 1994-2017 de Panama fue realizado mediante
el Método 1 de Propagacién del Error, el cual sirve para estimar las incertidumbres en las
categorias individuales (datos de actividad y factores de emisién) en todo el inventario, ya
sea en la tendencia o en un afo en particular.

Para 2017, la incertidumbre del inventario alcanza el £58.0 %. Segun el anélisis de los
expertos nacionales, las incertidumbres estan asociadas principalmente a los factores de
emisién por defecto elegidos para cada fuente o sumidero y en menor medida a los datos
de actividad. Adicionalmente, para el sector UTCUTS las incertidumbres de los datos de
actividad y factores de emisién estan asociadas al error de muestreo.

Para mas informacion al respecto ver el Informe del Inventario Nacional de GEI de Panaméa
1994-2017.

2.6. Evaluacién general de la exhaustividad

Segun las Directrices del IPCC de 2006, un inventario es exhaustivo cuando se declaran las
estimaciones para todas las categorias pertinentes de fuentes y sumideros, y en caso de
que falte alguno de los elementos se debe documentar claramente su ausencia junto con
la respectiva justificacién de la exclusion.

El inventario de Panama incluye todo el territorio nacional e incluye emisiones de CO,, CH,,
N,O, HFC y absorciones de CO, para la serie 1994-2017. Las emisiones de SF; y gases
precursores no fueron estimadas por falta de informacién, mientras que las emisiones de
PFC no ocurren en el pais.

Las fuentes o sumideros de GEI no estimadas (NE), principalmente por falta de datos de

actividad, se encuentran en la Tabla 2.3. Mientras que las fuentes incluidas en otra parte
(IE) se presentan en la Tabla 2.4.
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Tabla 2.3. Fuentes y sumideros de GEI del inventario de Panamé reportados como no estimados

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Dentro del sector UTCUTS existen algunas subcategorias de fuentes y sumideros que
no fueron estimadas debido a que durante los afios analizados (1994, 2000, 2005, 2010,
2013, y 2017) no se observaron las transiciones de tierras correspondientes a estas
subcategorias. Sin embargo, algunas de estas transiciones pudiesen haber ocurrido en
los afios interpolados. Por lo que se incluye el tema de realizar el anélisis afio a afio de los
cambios de uso de la tierra dentro del plan de mejora para los préximos inventarios. Las
subcategorias del sector UTCUTS que no se estimaron son las siguientes:

INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE PANAMA 1994 - 2017

Humedales convertidos en tierras forestales
Asentamientos convertidos en tierras forestales
Otras tierras convertidas en tierras forestales
Humedales convertidos en tierras de cultivo
Asentamientos convertidos en tierras de cultivo
Otras tierras convertidas en tierras de cultivo
Humedales convertidos en pastizales
Asentamientos convertidos en pastizales

Otras tierras convertidas en pastizales

Tierras de cultivo convertidas en humedales
Pastizales convertidos en humedales
Asentamientos convertidos en humedales
Humedales convertidos en asentamientos
Otras tierras convertidas en asentamientos
Tierras convertidas en otras tierras.

CAPITULO 2
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Tabla 2.4. Fuentes y sumideros de GEl del inventario de Panama reportados como incluidos en otro lugar
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Panama cuenta con un grupo muy pequefio de industrias relacionadas con la produccién
de cemento y cal, por lo que las estimaciones y aspectos metodoldgicos de estas
subcategorias seran tratadas como informaciéon confidencial, ateniéndose a lo establecido
en el Titulo VI, capitulo 2 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009 que reglamenta el secreto
estadistico y dicta que los datos individuales que se obtengan para formar parte de la
estadistica nacional no pueden ni deben vulnerar el derecho a la intimidad de las personas
naturales o juridicas.

De los depésitos de carbono del sector UTCUTS incluidos en las Directrices del IPCC de
2006, Panama incluye los depdsitos de biomasa aérea y subterranea, materia organica
muerta (madera muerta y hojarasca), y suelos minerales para Tierras convertidas en tierras
forestales, Tierras convertidas en tierras de cultivos, Tierras convertidas en pastizales, y
Tierras convertidas en asentamientos. Solamente se estiman los cambios en las reservas
de carbono de biomasa aérea y subterranea en Tierras forestales que permanecen como
tales, Tierras de pastizales que permanecen como tales y Tierras convertidas en humedales,
excluyendo los suelos organicos, ya que se asume para todo el pais que los suelos son
minerales.

En conformidad con los requerimientos de la CMNUCC y de las Directrices del IPCC de
2006, las emisiones de GEIl de los tanques de la aviacion y la navegacion internacional
y las emisiones de CO? de la biomasa que es quemada con fines energéticos han sido
cuantificadas y reportadas como partidas informativas, pero no han sido incluidas en el
total o el balance de GEI del inventario 1994-2017 de Panama.

3. Tendencia nacional de GEI
3.1. Descripcion de las emisiones netas de GEIl de 2017

Las emisiones netas de GEl incluidas en el inventario de Panama de 2017, por tipo de GEl
(Tabla 2.5), fueron -15,867.8 kt CO,; 169.3 kt CH,; 3.4 kt N,O; y 454.2 kt CO, eq de HFC.
Las emisiones SF, y NF; no fueron estimadas por falta de informacién y las de PFC no
ocurren en el pais. Es muy relevante hacer notar que Panama es un sumidero neto de GEl,
lo que significa que en el pais se absorbe mas GEI de los que se emite. Mas informacién y
detalle sobre las emisiones y absorciones de GEl se encuentra en las secciones especificas
de cada sector.

Tabla 2.5. Inventario nacional de gases de efecto invernadero de Panamé de 2017
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Nota: NE = no estimado; NO = no ocurre; |[E = incluido en otro lado
Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

3.2. Descripcién e interpretacion de la tendencia de GEIl por sector

El balance entre emisiones y absorciones de GEI de 2017 registr6 -9,758.3 kt CO, eq,
disminuyendo en 35.2 % desde 1994 y en un 17.1 % desde 2013 (Tabla 2.6). Pese a la
disminucién del balance, es de notar que durante toda la serie temporal el pais es un
sumidero neto de GEl, absorbiendo mayor cantidad de GEI de los que se emiten debido
a las actividades antropogénicas. Al analizar las emisiones de todos los sectores en valores
absolutos, UTCUTS es el sector de mayor relevancia, con 60.7 % (-27,629.2 kt CO, eq),
seguido de Energia con un 24.7 % (11,245.9 kt CO2 eq), un 7.6 % de Agricultura (3,463.2 kt
CO, eq), un 4.2 % de Residuos (1,904.9 kt CO, eq), y finalmente un 2.8 % de IPPU (1,256.8
kt CO, eq). Esto demuestra la relevancia significativa que tienen los bosques del pafs,
incluidos en el sector UTCUTS, como sumidero de CO,, lo que impacta a su vez que toda la
tendencia de todo el inventario 1994-2017 es favorable a la absorcién neta. Sin embargo,
en términos de emisiones totales, Energia es el sector con mayor aporte a las emisiones
con un 50.6%, seguido por UTCUTS con 19.6%, Agricultura con 15.6%, Residuos con 8.6%,
e IPPU con 5.7%.

Tabla 2.6. INGEI: balance 1994-2017 por sector (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Para ofrecer una vision general de la contribucién que cada sector realiza a la serie 1994
- 2017, la Figura 2.4 presenta los diferentes aportes, los porcentajes para el 2017 se dan
en valores absolutos. En general, se observa un aumento sostenido en las emisiones en
los sectores Energia, IPPU, y Residuos debido principalmente al consumo de combustible
liquido en el transporte terrestre, los grandes proyectos de infraestructura que la
industria de los minerales debe suministrar con insumos, y el aumento de la poblacién,
respectivamente. Este aumento de emisiones hace que exista una disminucién del balance
nacional, sumado al aumento de las emisiones de tierras convertidas en pastizales. Cabe
resaltar que las Tierras forestales que permanecen como tales influyen de forma importante
en el comportamiento del balance nacional, siendo el principal sumidero de absorciones
del pais.
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Figura 2.4. INGEI: balance serie temporal 1994-2017 por sector (kt CO2 eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

En cuanto a las emisiones totales de GEl —excluyendo UTCUTS— de 2017, se registré un
total de 17,780.9 kt CO, eq, incrementandose en 110.7 % desde 1994y en un 7.5 % desde
2013 (Tabla 2.7). Con respecto a los sectores, Energia es el sector de mayor impacto en el
inventario, aportando un 62.9 % (11,245.9 kt CO, eq), seguido del sector Agricultura con
un 19.4 % (3,463.2 kt CO, eq), un 10.7 % de Residuos (1,904.9 kt CO, eq), y finalmente, un
7.0 % de IPPU (1,256.8 kt CO, eq). Este analisis vuelve a poner en evidencia la relevancia
de los bosques del pais como sumideros de GEl, ya que, si no se incluye la dindmica propia
de estos sumideros, la contabilidad de GEI del pais tiende a las emisiones netas.

Tabla 2.7. INGEI: emisiones totales 1994-2017 por sector (kt CO, eq), excluyendo UTCUTS

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

En el contexto de las emisiones de GEl totales, resalta la importancia del sector Energia en
la tendencia completa del pais, al representar mas de la mitad de las emisiones. Para ofrecer
una vision general de la contribucién que cada sector hace, la Figura 2.5 muestran los
diferentes aportes. En general, se observa un aumento sostenido de la tendencia debido,
principalmente, a que en el sector Energia existe un aumento del consumo de combustible
liquido en el transporte terrestre; en el sector IPPU se incrementa la produccion de cemento
para los megaproyectos; y el sector Residuos aumenta consistentemente con el incremento de
la poblacién y la consecuente generacion de residuos. Por otro lado, el sector Agricultura se
mantiene estable y sin grandes variaciones durante todo el periodo evaluado.

Figura 2.5. INGEI: emisiones totales serie temporal 1994-2017 por sector (kt CO» eq), sin UTCUTS
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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3.3. Descripcion e interpretacién de la tendencia por GEI

El balance de GEI de 2017 estuvo representado por un 72.2 % de CO, (- 15,867.8 kt CO,
eq) disminuyendo la absorcion general de GEl del pais en un 17.9 % desde 1994 y en un
10.2 % desde el 2013. Lo sigue el CH, con un 21.6 % (4,740.8 kt CO, eq) aumentando en
un 34.9 % desde 1994 y disminuyendo un 2.0 % desde 2013. La participacion del N,O es
de un 4.2 % (914.6 kt CO, eq) aumentando un 20.5 % desde 1994 y disminuyendo un 3.0
% desde 2013. Por ultimo, el HFC representé solo un 2.1 % (454.1 kt CO, eq) aumentando
de forma muy importante en un 1,024.4 % desde 2012 y un 290 % desde 2013 (Tabla 2.8).
Cabe resaltar que los primeros registros de HFC se tienen desde 2012, es por esto por lo
que se utiliza el 2012 para hacer la comparacién en lugar de 1994. Los aumentos desde
1994 se deben al crecimiento de las emisiones en las actividades de los sectores Energia,
IPPU y Residuos, sin embargo, aquellos GEI que reflejan una disminucion con respecto a
2013 se deben principalmente a la disminuciéon y desaceleracion del sector Agricultura.

Tabla 2.8. INGEI: balance 1994-2017 por GEl (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

En la Figura 2.6 se observa que si bien el balance de GEl presenta ciertas fluctuaciones
durante la serie 1994-2017, en general se mantiene favorable a la absorcién neta durante
toda la serie 1994-2017. Esto se debe a la capacidad de los bosques del pais que actian
como sumideros de CO, y que son reportados en la categoria Tierras forestales que
permanecen como tales. En linea con lo anterior, si bien el balance de CO, es favorable a
la absorcidon durante toda la serie, se observa una tendencia a la disminucion en los Ultimos
anos debido al incremento de las emisiones de CO, de los sectores de Energia e IPPU. El
CH, presenta un leve aumento en la serie debido principalmente a las emisiones del sector
Residuos, ya que las emisiones de CH, del sector Agricultura se mantuvieron relativamente
estables a lo largo de la serie. Este mismo comportamiento se repite con el N,O. Por su
parte, el HFC presenta un importante aumento desde su afio de contabilizacion en el
inventario, principalmente por el incremento sostenido en el uso de refrigeracién y aire
acondicionado.

Figura 2.6. INGEI: balance serie temporal 1994-2017 por GEl (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones totales de GEI de 2017 (Tabla 2.9) estuvieron representadas por un 66.3
% de CO2 (11,844.0 kt CO, eq) aumentando en un 172.7 % desde 1994 y en un 9.8 %
desde 2013, seguido por un 26.2 % de CH, (4,680.3 kt CO, eq) aumentando un 37.3 %
desde 1994 y disminuyendo un 2.3 % desde 2013, un 5.0 % de N,O (892.4 kt CO, eq)
aumentando un 22.5% desde 1994 y disminuyendo un 3.3 % desde 2013;y 2.5 % de HFC
(454.1 kt CO, eq) aumentando un 1,024.4 % desde 2012 y un 290.6 % desde 2013.
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Tabla 2.9. INGEI: emisiones totales 1994-2017 por GEI (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

En la Figura 2.7 se observa un importante aumento de las emisiones de CO, que se debe
principalmente a los sectores de Energia e IPPU producto del crecimiento econémico del
pais junto con la realizacién de megaproyectos en los Ultimos afios. En cuanto al CH, y
al N,O, ambos tienen un comportamiento similar fuertemente influenciado por el sector
Agricultura que varia a lo largo de la serie con una tendencia a la baja en los ultimos afios,
mientras que el sector Residuos va aumentando sus emisiones durante toda la serie, por
lo que se puede ver que se mantiene en valores similares. El aumento del HFC desde
su registro en 2012 se ha mantenido principalmente por el crecimiento de su uso como
sustituto de las SAO en refrigerantes y aire acondicionado.

Figura 2.7. INGEI: emisiones totales serie temporal 1994-2017 por GEl (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

4. Sector Energia
4.1. Panorama general del sector

El sector Energia aborda las emisiones que se originan de la quema y transformacion de
combustibles, su transporte y distribucién, su exploracién y explotacion, asi como del
transporte y almacenamiento de CO,. En todas estas actividades se pueden producir
emisiones de CO,, CH, y N,O.

En el contexto nacional, este sector incluye Unicamente las emisiones de la categoria
Actividades de quema de combustible. La categoria Emisiones fugitivas de combustibles
no se incluye por falta de datos de actividad, mientras que la categoria Transporte
y almacenamiento de CO, no ocurren en el pais. No se estimaron emisiones de gases
precursores del sector.

Siguiendo los lineamientos de las Directrices del IPCC de 2006, se estiman e informan, de
manera separada del total nacional, las emisiones asociadas al consumo de combustibles
fosiles en el transporte aéreo y maritimo internacional (Secciéon 4.2.2), y las emisiones de
CO, provenientes de la quema de biomasa con fines energéticos (Seccién 4.2.3).

El sector Energia representd un 24.7 % del balance nacional en 2017 (62.9 % de las emisiones totales,
sinincluir UTCUTS, en términos de valores absolutos). En el mismo afio, sus emisiones contabilizaron
11,245.9 kt CO, eq;, incrementandose en un 161.3 % desde 1994 y en un 10.8 % desde 2013 (Tabla
2.10y Figura 2.8) debido principalmente al aumento del consumo de combustibles liquidos (diésel
y gasolina) en el transporte terrestre y el aumento en el consumo de gas licuado de petréleo en el
sector residencial. Respecto a la generacién eléctrica, se observa una fluctuacion relacionada a
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la variabilidad de la generacién hidrica, y una disminucién al 2017, provocada principalmente
por el aumento de generacién por fuentes renovables. En la industria, se observa una
disminucién vinculada a la discontinuidad del consumo de combustible sélido (coque de
petréleo).

Tabla 2.10. Sector Energia: emisiones 1994-2017 por subcategorias (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.8. Sector Energia: emisiones serie temporal 1994-2017 por subcategorias (kt CO, eq)
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CAPITULO 2

Las emisiones por tipo de GEI del sector Energia estuvieron representadas por un 98.1 %
de CO,, seguido por un 1.0 % de CH,, y un 0.8 % de N,O.

Con relacién a los aspectos metodolégicos del sector, las emisiones fueron estimadas de
acuerdo con las Directrices del IPCC de 2006, aplicando el método de Nivel 1 para todas
las subcategorias, utilizando datos de actividad de las estadisticas nacionales y factores de
emision por defecto. Las fuentes de datos de actividad utilizados son:

e Estadisticas publicadas del BEN: es la principal fuente de datos de actividad utilizada
en el presente inventario. Es confeccionado por la SNE y se realiza siguiendo las pautas
metodoldgicas de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) en términos
de energia final, donde los consumos de las diferentes fuentes de energia se presentan
a nivel de sectores socioeconémicos.

* Estadistica de la Direccion Nacional de Hidrocarburos (DNH): utilizada para desagregar
algunos de los consumos informados de manera agregada en el BEN para varios de
los subsectores considerados en el presente inventario. Tal fue el caso del consumo
de kerosene, que incluye la gasolina de aviacion (AV Gas), Aerokerosene (Jet Fuel) y el
Kerosén (Kerosene).

* Estadisticas publicadas por la AMP: se informan los datos de venta de combustible
marino vinculados al funcionamiento del Canal de Panama para el periodo 2009-2017,
que fueron utilizadas en este inventario para reportar las emisiones de la navegacion
internacional. Es importante recalcar que los datos que reporta la AMP no forman parte
del BEN.

* Los datos de produccién y consumo de biogas, entregados por la empresa productora
de electricidad del Relleno Sanitario Cerro Patacon.
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4.2. Actividades de quema de combustibles

En esta categoria se estiman las emisiones de CO,, CH, y N,O originadas en los procesos
de combustién. En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones de Industrias
de la energia, Industrias manufactureras y de la construccién, Transporte, y Otros sectores.
En 2017, las emisiones de GEIl de esta categoria contabilizaron 11,245.9 kt CO, eq,
incrementandose en un 161.3 % desde 1994 y en un 10.8 % desde 2013 (Tabla 2.10 y
Figura 2.8). Con respecto a las subcategorias, un 56.8 % corresponde a Transporte, un 19.7 %
a Industrias de la energia, un 17.4 % Industrias manufactureras y de la construccién y un
6.1 % a Otros sectores. Esto demuestra la significativa relevancia que tiene Transporte,
especialmente el Transporte terrestre, tanto en las emisiones del sector Energia, como en
el balance nacional, en donde representa el 15.0 %.

4.2.1. Comparacién entre el método sectorial y el método de referencia

La comparacién entre el método sectorial y el método de referencia tiene la finalidad
de estimar las emisiones de CO, del pais procedentes de la quema de combustible y
comparar los resultados de estas dos estimaciones independientes para indicar los posibles
problemas con los datos de actividad, los valores caléricos netos, el contenido de carbono,
el célculo de carbono excluido, etc. El método sectorial estima el consumo de combustible
a partir de las estadisticas de utilizacién de la energia, mientras que el método de referencia
es un método de arriba hacia abajo que utiliza los datos de provision de energia del pais
para calcular las emisiones de CO, procedentes de la quema de combustibles fosiles
principalmente.

En el contexto nacional, los datos de actividad del método de referencia provienen del BEN.
Sin embargo, dado que los datos reportados por la AMP utilizados en este inventario para
la estimacion de la navegacion nacional no forman parte del BEN, el consumo aparente
utilizado en este ejercicio de verificacion no refleja el balance de combustibles de Panama
de manera completa. Por ser el BEN, la fuente principal de datos del inventario realizado
por el método sectorial, las diferencias con el método de referencia estan en gran medida
vinculadas a la metodologia de confeccién del BEN.

La diferencia porcentual entre el método sectorial y el método de referencia para la serie
temporal 1994-2017 se presenta en la Tabla 2.11 y Figura 2.9, donde se observa que la
tendencia de emisiones de CO, presenta diferencias significativas entre ambos métodos
para algunos afios. El promedio de los absolutos de esta variacién porcentual es de 15.4
%, con un maximo absoluto de 191.4 % en el 2004 y un minimo de 0.9 % en 2017. Los
valores por debajo del £5 %, en azul, son considerados como diferencias aceptables segin
las Directrices del IPCC de 2006. Los valores con diferencias superiores a £5 %, en rojo,
son atribuidos principalmente a la transformacion de combustibles (hasta 2002) y al ajuste
estadistico atribuido al BEN.

Tabla 2.11. Comparacién entre métodos: porcentaje de diferencia entre el método sectorial y el
método de referencia 1994-2017 (kt CO,)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Figura 2.9. Comparacién entre métodos: porcentaje de diferencia entre el método sectorial y el
método de referencia serie temporal 1994-2017 (kt CO,)
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las diferencias entre el método sectorial y el método de referencia tienen tres origenes,
segun los periodos:

* Antes de 2003: en 2002 cerré la refineria y previo a ello existieron en esa industria
situaciones de pérdidas muy significativas, probablemente debido a problemas en su
funcionamiento.

* Entre 2003 y 2017: las diferencias en este periodo presentan una alta correlaciéon con
los valores informados en el Ajuste Estadistico del BEN, esto se debe a que en el BEN
existen datos en la variacién de inventario que se deben revisar, ya que en algunos
casos ocasionan que la oferta total de ciertos combustibles sea negativa. La SNE tiene
previsto realizar actividades de mejora, entre otras cosas, para dar mayor exactitud a
este parametro.

e Entre 2009 y 2017: las emisiones asociadas a la actividad maritima nacional, no incluidas
en el BEN, también influyen en estas diferencias, enmascarando el efecto del ajuste
estadistico en el consumo aparente.

4.2.2. Combustibles del transporte internacional

Para los fines del inventario, se establece una distinciéon entre el transporte nacional e
internacional aéreo, maritimo y fluvial. El transporte que tiene lugar a nivel nacional se
reporta como parte de las emisiones del pais y el internacional se reporta como partida
informativa. Las Directrices del IPCC de 2006 establecen que la division entre rutas
internacionales y nacionales debe determinarse en base a los puertos de salida y de llegada
y no por la bandera o nacionalidad de la aeronave o del barco.

En el contexto nacional, se cuantifican las emisiones de Aviacién internacional y la
Navegacién maritima y fluvial internacional. La navegacién maritima y fluvial internacional
se vincula a las actividades del Canal de Panama, en donde los buques llegan a uno de
los dos puertos de las bocas del Canal y, luego de recorrer el mismo, salen directamente a
aguas internacionales.

Para la estimacion de las emisiones atribuidas al uso de los combustibles del transporte
maritimo internacional se utiliza como dato de actividad la venta de fuel oil marino por
litoral, reportado por la AMP para el periodo 2009-2017. Por la falta de datos de actividad
para el periodo anterior, estas emisiones se reportan como no estimadas (NO). El fuel oil
es integramente utilizado por el transporte internacional, mientras que existe una cantidad
de diésel oil que es utilizado tanto para transporte internacional, como para las barcazas
de apoyo nacionales. Sin embargo, para este informe no fue posible desagregar esa
proporcién, y por esa razén se informa todo el diésel oil consumido como parte de la
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navegacion maritima nacional, ocasionando una sobreestimacién.

Para la estimacion de las emisiones atribuidas al uso de combustibles del transporte aéreo
internacional se utiliza el dato reportado en el BEN como Kerosene y Jet Fuel exportado.
Mientras que los factores de emisién se toman de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de GEI de la Aviacién internacional contabilizaron 2,118.2 kt CO,
eq, incrementandose en un 657.9 % desde 1994 y en un 37.3 % desde 2013 (Tabla 2.12 y
Figura 2.10), las principales variaciones se deben al incremento de turismo internacional.
Mientras que las emisiones de GEI de la Navegacién internacional contabilizaron 13,490.0
kt CO, eq, incrementéandose en 63.6 % desde 2009 debido al aumento del flujo a partir de
la ampliacion del Canal de Panama, con excepcién de la reduccién de 2014 debido a una
retraccion del comercio internacional.

Tabla 2.12. Comparacion entre métodos: porcentaje de diferencia entre el método sectorial y el
método de referencia 1994-2017 (kt CO,)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.10. Transporte internacional: emisiones serie temporal 1994-2017 de la aviacién y
navegacion internacional (kt CO2 eq)

. Aviacién Internacional Navegacién Internacional

2017

18,000
16,000( 14.1%
14,000{
12,000

10,000

kt CO: eq

8,000
6,000]

4,000

2,000 1 . l l l . 85.9%
0

00—
oo
[-NT-T-En
b=l =R
OO 0=
00—
coon
=00ON
[RI=T=1"]
woon
ROON
[Sl=Y=] ]
roon
NooN
[s-]=F=] L]
oo
c=on
—saon
[XEY-1X)
waon
=TSN
L Y=TX
r—on
~N=on

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

4.2.3. Emisiones de CO, de la biomasa usada con fines energéticos

Las emisiones de CO, procedentes de la biomasa usada con fines energéticos se declaran
en elementos informativos y se excluyen de las emisiones totales del sector Energia. No
obstante, las emisiones de CH, y N,O se estiman y se incluyen en el sector.

En el contexto nacional, las fuentes de estas emisiones son atribuidas al consumo de los
biocombustibles siguientes:

* Alcohol etilico: utilizado solo en 2014 y 2015 como biogasolina en el transporte
automotor.

* Gas de vertedero: desde 2017, a partir de los gases colectados en el Relleno Sanitario
Cerro Patacén, se utiliza para la produccién de 8,1 MW en 3 grupos electrégenos con

motores de gas.

* Bagazo: proveniente de la caha de azicar, es utilizado para autoproducciéon por el
sector industrial.

* Lefa: utilizado para calefaccién y cocciéon domiciliaria.
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* Carbon vegetal: utilizado para calefaccién y coccion en los sectores residencial y
comercial y publico.

Los datos de actividad para el alcohol etilico, el bagazo, la lefia y el carbon vegetal se
tomaron del BEN. En el caso del gas de vertedero, se usé el valor informado directamente
por la empresa productora. Los factores de emision usados provienen de las Directrices
del IPCC de 2006:

En 2017, las emisiones de CO, de la biomasa quemada con fines energéticos contabilizaron
1,506.4 kt CO,, disminuyendo en un 4.8 % desde 1994 y en un 8.5 % desde 2013 (Tabla
2.13 y Figura 2.11), las principales variaciones se deben a la disminucién en el consumo de
lefa en los sectores residencial e industrias. En Panam3, los datos de biomasa son mucho
mas inciertos en comparacion con otros datos de las estadisticas nacionales de energia. La
mayoria de la biomasa utilizada para energia es parte de la economia informal.

Tabla 2.13. Biomasa quemada con fines energéticos: emisiones de CO, 1994-2017 por subcategoria
(kt CO,)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.11. Biomasa quemada con fines energéticos: emisiones de CO, serie temporal 1994-2017
por subcategoria (kt CO,)
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4.2.4. Materias primas y uso no energético de los combustibles

Las emisiones de GEIl de los usos no energéticos de los combustibles, vinculados al
consumo o uso de lubricantes y asfaltos, se reportan en el sector IPPU.

4.2.5. Industrias de la energia

Esta subcategoria comprende las emisiones de los combustibles quemados por la
extraccion de combustibles o por las industrias de producciéon energética.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones de Producciéon de
electricidad y calor como actividad principal para todo el periodo de reporte del inventario
y Refinacién del petréleo para el periodo 1994-2002. Las emisiones de la Fabricacion de
combustibles sélidos y otras industrias energéticas no ocurren en el pais.
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Los datos de actividad se tomaron del BEN, especificamente aquellos atribuidos a la
transformacién en refineriasy centrales eléctricas, y directamente con la empresa productora
de electricidad del relleno sanitario Cerro Patacén para los datos de captura de metano. Se
aplicaron los factores de emision por defecto del Cuadro 2.2, Capitulo 2, Volumen 2 de las
Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones contabilizaron 2,212.7 kt CO, eq, incrementandose en un 75.4
% desde 1994 debido al aumento de la demanda eléctrica y la generacién por fuentes
térmicas (buanker, diésel y carbén); y reduciéndose en un 11.2 % desde 2013 (Tabla 2.14)
debido al aumento de fuentes renovables en la generacion eléctrica desde ese afio. Con
respecto a las actividades, el total de las emisiones de 2017 corresponden a la Produccién
de electricidad y calor como actividad principal.

Tabla 2.14. Industrias de la energia: emisiones 1994-2017 por actividad (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Al analizar las emisiones de GEIl de la Produccién de electricidad y calor como actividad principal,
comparandolas con las curvas de generacién eléctrica (GWh) de distintos tipos de central (Figura
2.12), se observa que las emisiones se presentan moduladas por la generacién hidraulica, con un
aumento del consumo de diésel y bunker en afios de baja hidraulicidad, al igual que por la entrada
de carbén en 2011. También se puede ver la reduccién en 2017 debido a la incorporacion al mercado
eléctrico de fuentes renovables no convencionales.

Figura 2.12. Produccién de electricidad y calor como actividad principal: emisiones (kt CO, eq)
versus curvas de generacion de eléctrica (GWh) serie temporal 1994-2017

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

4.2.6. Industrias manufactureras y de la construccién

Esta subcategoria aborda las emisiones por la quema de combustibles en la industria. Incluye
asimismo la quema para la autogeneracion de electricidad y calor para el uso propio de estas
industrias.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones agregadas de las Industrias

manufactureras y de la construccion debido a que no se cuenta con la informacién necesaria para
desagregar por tipo de industria.
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Los datos de actividad se tomaron del BEN, especificamente de los combustibles
consumidos en el sector industrias, y se considera lo importado de gases, como gas de
horno de coque, con valores no nulos para 2003-2007. Ademas, para la desagregacion de
lo reportado bajo Kerosene y Jet Fuel se utilizé informacién proporcionada por la DNH para
2005-2017, donde se incluyen datos que permitieron diferenciar el consumo de Kerosene.
Se aplicaron los factores de emisién por defecto del Cuadro 2.3, Capitulo 2, Volumen 2 de
las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones contabilizaron 1,957.8 kt CO, eq, incrementandose en un 118.8 %
desde 1994 debido principalmente a los megaproyectos resultantes del crecimiento de
la economia del pais, como la expansion del Canal de Panama, y reduciéndose en un
22.7 % desde 2013 debido a que en 2017 no hubo consumo de coque de petréleo en las
industrias (Tabla 2.10 y Figura 2.8).)

4.2.7. Transporte

Esta subcategoria aborda las emisiones de la quema y evaporaciéon de combustible para
todas las actividades de transporte (a exclusion del transporte militar), independientemente
del sector.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones de la Aviacién civil y
Navegacién maritima y fluvial que tienen lugar en el territorio nacional y el Transporte
terrestre. Las emisiones de Ferrocarriles y otra parte de Navegaciéon maritima y fluvial son
incluidas en Industrias Manufacturerasy de la Construcciony Otros sectores respectivamente,
ya que esta informacién se encuentra agregada en el BEN, y no fue posible desagregarla
para el presente informe.

Los datos de actividad del Transporte terrestre y la Aviacion civil se tomaron del BEN,
especificamente del gas licuado, las gasolinas y naftas, el kerosene y jet fuel y el diésel oil
consumido en el transporte. Para la desagregacién de lo reportado bajo kerosene y jet fuel
se utilizé informacion proporcionada de la DNH para 2005-2017, donde se incluyen datos
que permitieron diferenciar el consumo de kerosene, AV gas y jet fuel.

Para la estimacion de las emisiones atribuidas al uso de los combustibles del transporte
maritimo, se utiliza como dato de actividad la venta de diésel oil marino por litoral, reportado
por la AMP para 2009-2017 (por falta de datos de actividad para el periodo anterior, estas
emisiones se reportan como no estimadas). Una proporcién de este diésel oil es utilizado
para transporte marino internacional, mientras que una pequefa parte es utilizada por las
barcazas de apoyo. Sin embargo, no fue posible desagregar esa proporcién, y por esa
razoén se informa todo el diésel oil consumido como parte de la navegacién nacional, lo
cual representa una sobreestimacion en el inventario. Los factores de emisién se tomaron
del Cuadro 3.2.1 y Cuadro 3.2.2, Capitulo 3, Volumen 2 de las Directrices del IPCC de
2006.

La categoria Transporte es la principal emisora del sector Energia, representando el
51.8 % del sector en 2017. En este afo, las emisiones contabilizaron 6,387.5 kt CO, eq,
incrementandose en un 265.1 % desde 1994 y en un 42.3 % desde 2013 (Tabla 2.15 y
Figura 2.13), debido principalmente al aumento del consumo de combustibles liquidos
(diésel y gasolina) en el Transporte terrestre, consecuencia del aumento de vehiculos en
circulacion, y a la adicién del diésel oil marino desde 2009.

Con respecto a las actividades, el mayor porcentaje de emisiones corresponde a Transporte

terrestre con un 80.6 %, seguido por Navegacion maritima y fluvial con 18.1 % y Aviacién
civil con 1.3 %.

Tabla 2.15. Transporte: emisiones 1994-2017 por actividad (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Figura 2.13. Transporte: emisiones serie temporal 1994-2017 por actividad (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

4.2.8. Otros sectores

Esta subcategoria cubre las emisiones de las actividades de quema en edificios comerciales e
institucionales, hogares y combustibles utilizados en agricultura, silvicultura, pesca e industrias
pesqueras, incluida la quema para la generacién de electricidad y calor para el uso propio en estas
industrias.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones de Comercial/Institucional,
Residencial y Agricultura/Silvicultura/Pesca/Piscifactorias.

Los datos de actividad se tomaron del BEN, especificamente los combustibles consumidos en los
sectores residencial, comercial, servicios y publico y agro, pesca y mineria. para la desagregacion
de lo reportado bajo kerosene y jet fuel se utilizé informacién proporcionada por la DNH para 2005-
2017, donde se incluyen datos que permitieron diferenciar el consumo de kerosene. Los factores
de emision se tomaron del Cuadro 2.4 y Cuadro 2.5, Capitulo 2, Volumen 2 de las Directrices del
IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones contabilizaron 687.9 kt CO, eq, incrementdndose en un 73.0 % desde 1994y
en un 8.4 % desde 2013 (Tabla 2.16 y Figura 2.14) debido principalmente al aumento en el consumo
de gas licuado de petréleo en el sector residencial, de amplio uso en el pais para la coccion de
alimentos. En el sector residencial también se utiliza lefa, principalmente en zonas aisladas y de
pobreza.

Con respecto a las actividades, el mayor porcentaje de emisiones corresponde a Residencial con un
67.7 %, seguido por Comercial/Institucional con 25.7 % y Agricultura/Silvicultura/Pesca/Piscifactorias

con 6.7 %.

Tabla 2.16. Otros Sectores: emisiones 1994-2017 por actividad (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Figura 2.14. Otros Sectores: emisiones 1994-2017 por actividad (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

5. Sector Procesos Industriales y Uso de Productos
5.1. Panorama general del sector

El sector Procesos industriales y uso de productos (IPPU) aborda las emisiones de GEl
provocadas por los procesos industriales, por el uso de GEl en los productos y por los
usos no energéticos del carbono contenido en los combustibles fésiles. Las emisiones
son producidas por una gran variedad de actividades industriales. Las principales fuentes
de emision son las descargas provenientes de los procesos industriales que transforman
materias por medios quimicos o fisicos. Durante estos procesos puede producirse una gran
variedad de GEl, incluidos el CO,, CH,, N,O, SF,, HFC y PFC.

En el contexto nacional, este sector incluye las emisiones de las categorias Industria de
los minerales y, por primera vez, se incluyen las categorias de Productos no energéticos
de combustibles y uso de solventes y el Uso de productos sustitutos de las sustancias
que agotan la capa de ozono (SAQ), estas Ultimas comienzan a ocurrir en el pais desde
2012. Las categorias Industria quimica, Industria de los metales, Industria electrénica, y
Manufactura y utilizacién de otros productos no ocurren el pais.

El sector IPPU representé un 2.8 % del balance nacional en 2017 (7.0 % de las emisiones
totales, sin incluir UTCUTS, en términos de valores absolutos). En el mismo afio, sus emisiones
alcanzaron 1,256.8 kt CO, eq, incrementandose en un importante 619.3 % desde 1994 y
en un 34.2 % desde 2013, debido principalmente al aumento de grandes proyectos de
infraestructura y por la sustitucion de las SAO por hidrofluorocarbonos. El notorio descenso
de las emisiones para el periodo 2002-2009 se debe a la salida del mercado de una de
las productoras de clinker. Con respecto a las categorias que forman parte del sector, un
61.0 % corresponde a Industria de los minerales, un 36.1 % a Uso de productos sustitutos
de las SAO, y un 2.8 % corresponde a Productos no energéticos de combustibles y uso de
solventes (Tabla 2.17 y Figura 2.15).

Tabla 2.17. Sector IPPU: emisiones 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Figura 2.15. Sector IPPU: emisiones serie temporal 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones del sector IPPU por tipo de GEI estuvieron representadas por un 63.9 % de CO, y un
36.1 % de HFC (Tabla 2.18 y Figura 2.16). Se destaca el importante incremento de los HFC desde
su ingreso al pais en 2012, lo cual se debe principalmente al ingreso de los gases fluorados como
sustitutos de las SAO para el sector de mantenimiento de Refrigeracién y aire acondicionado. En
el caso de las emisiones de SF, y NF; no se estimaron por falta de informacién, mientras que las
emisiones de CH,, N,O y PFC no ocurren en el pais. Los gases precursores no se contabilizaron por
falta de informacion.

Tabla 2.18. Sector IPPU: emisiones 1994-2017 por categoria (kt CO2 eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
Figura 2.16. Sector IPPU: emisiones serie temporal 1994-2017 por GEI (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones fueron estimadas de acuerdo con el método de Nivel 1 de las Directrices
del IPCC de 2006 para las categorias Uso no energético de combustibles y solventes y
Uso de productos sustitutos de las SAO, mientras que el método de Nivel 2 se aplicé para
Industria de los minerales, utilizando datos de actividad de las estadisticas nacionales y
datos de produccién de las industrias mineras, respectivamente. Se aplicaron factores de
emisién por defecto para todo el sector.
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Las fuentes de datos de actividad utilizados son:

* Datos de produccién de clinker: proporcionados directamente por las principales
industrias productoras de cemento del pais.

* Datos de produccién de cal: proporcionados por industrias productoras del pais por
tipo de cal producida.

* Estadisticas publicadas del BEN: es fuente de datos de actividad del uso de lubricantes
para en el presente inventario. Es confeccionado por la SNE y se realiza siguiendo las
pautas metodoldgicas de la OLADE en términos de energia final, donde los consumos
de las diferentes fuentes de energia se presentan a nivel de sectores socioeconémicos.

e Datos de consumo de productos sustitutos de las SAO (sustancias puras y mezclas).
Estos datos fueron desagregados por uso estimado y especificamente las mezclas por
contenido de HFC y PFC de acuerdo con lo sefalado en las Directrices del IPCC de
2006. Esta informacién es levantada por la Unidad de Ozono del Ministerio de Salud
para el Estudio de Alternativas de las SAO en base a informacion suministrada por la
Autoridad Nacional de Aduanas. (PNUD, MINSA-UNO, 2017)

5.2. Industria de los minerales

Esta categoria aborda las emisiones de CO, relacionadas con los procesos que resultan
del uso de materias primas carbonatadas en la producciéon y el uso de una variedad de
productos minerales industriales.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones de la Produccién de cemento
y la Produccién de cal. Las emisiones de Otros usos de carbonatos en los procesos, que
tienen lugar en el pais por la produccién de ceramicos, no se reportan por falta de datos
de actividad.

Los datos de actividad son especificos y desagregados del pais, estos fueron facilitados
directamente por las industrias productoras de clinker y cal en el territorio nacional. Se
utilizaron factores de emision por defecto de la Seccion 2.2.1.2 y del Cuadro 2.4, Capitulo
2, Volumen 3 de las Directrices del IPCC de 2006.

Actualmente, Panama cuenta con una Unica industria productora de clinker. En relacién con
la produccion de cal, de igual manera, existe una Unica industria de magnitud y una serie
de pequefos productores. Para este estudio se tuvo acceso a los datos de produccién y
de pardmetros de fabricacion de las plantas de cemento y de la principal productora de
cal. Sin embargo, no fue posible obtener informacion sobre los pequefios productores de
cal ni tampoco sobre el uso final que le dan a este producto. De manera que las emisiones
reportadas corresponden Unicamente a dos plantas, por lo que las estimaciones y aspectos
metodoldgicos de estas subcategorias seran tratadas como informacién confidencial,
ateniéndose a lo establecido en el Titulo VI, capitulo 2 de la Ley 10 de 22 de enero de
2009 que reglamenta el secreto estadistico y dicta que los datos individuales que se
obtengan para formar parte de la estadistica nacional no pueden ni deben vulnerar el
derecho a la intimidad de las personas naturales o juridicas. Por lo tanto, las emisiones de
las producciones de cemento y cal son reportadas en conjunto.

En 2017, las emisiones de GEI de la categoria contabilizaron 766.9 kt CO, eq (61.0 % del
total del sector), incrementandose en un 339.1 % desde 1994 y reduciéndose en un 3.1 %
desde 2013 (Tabla 2.17 y Figura 2.15). Lo anterior tiene directa relacion con la ejecucién de
proyectos de infraestructura publica. Respecto al aumento de la tendencia a partir de 2009,
esto es atribuido al desarrollo de los megaproyectos de ampliacion del Canal de Panamé'y
de la construcciéon del Metro de Panama, que luego disminuye a partir de 2013, pero con
la construccién de nuevos proyectos como la Terminal 2 del Aeropuerto de Tocumen y el
Puente Atlantico vuelve a aumentar en 2017.

5.3. Productos no energéticos de combustibles y uso de solventes
Esta categoria aborda las emisiones de CO, generadas por los primeros usos de los

combustibles fésiles como productos con fines primarios, excepto la combustién con fines
energéticos, que se reportan en el sector Energia, y el uso como sustancia de alimentacién
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a procesos o como agente reductor. En el contexto nacional, esta categoria incluye las
emisiones del Uso de lubricantes, mientras que las emisiones del Uso de la cera de parafina
no se incluyeron por falta de informacion.

Los datos de actividad del consumo de lubricantes provienen de un balance entre la
produccién, las importaciones y exportaciones. Estos fueron adquiridos en base a la
informacion del BEN. Se utilizaron factores de emisiéon por defecto segun lo sefialado en
las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de GEI de la categoria contabilizaron 35.7 kt CO, eq (2.8 % del total
del sector) incrementandose de forma extrema desde 1994 y con incremento moderado
de un 24.1 % desde 2013 (Tabla 2.17 y Figura 2.15), debido a las dificultades que presenté
la economia nacional previo a 2002 y a la poca informacién que se lograba conseguir para
esos entonces.

5.4. Uso de productos sustitutos de las SAO

Esta categoria aborda las emisiones de HFC y PFC generadas por el uso de estos gases
fluorados como alternativas o sustitutos a las SAQ.

En el contexto nacional, esta categoria es reportada por primera vez como parte del
inventario e incluye las emisiones de Refrigeracion y aire acondicionado y Proteccién contra
incendios. Las emisiones de las categorias Aerosoles y Solventes no se incluyen por falta
de informacién, mientras que las emisiones de Agentes espumantes no ocurren en el pais.

Los datos de actividad de consumo de productos sustitutos de las SAO (sustancias puras
y mezclas) provienen de informacién suministrada por la Unidad Nacional de Ozono del
Ministerio de Salud que es levantada para el Estudio de Alternativas de las SAO en base
a informacién proporcionada por la Autoridad Nacional de Aduanas. Se utilizaron factores
de emision por defecto segun lo sefialado en las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de GEIl de la categoria contabilizaron 454.2 kt CO, eq (36.1 %
del total del sector), incrementandose en un 290.7 % desde 2013 (Tabla 2.17 y Figura
2.15), debido principalmente a la salida progresiva de los clorofluorocarbonos (CFC) del
mercado de refrigerantes para ser sustituidos por los HFC, los cuales son la alternativa mas
accesible para los consumidores. Con respecto a las subcategorias, un 99.9 % corresponde
a Refrigeracion y aire acondicionado, mientras que solo un 0.01 % corresponde a Proteccion
contra incendios.

6. Sector Agricultura
6.1. Panorama general del sector

El sector Agricultura aborda las emisiones de CO, y no-CO, de actividades agropecuarias
que llevan un proceso de gestion, produccion de alimentos, las practicas de gestion como
la fertilizaciéon, el manejo de los suelos, el manejo de los animales, entre otras. En estas
actividades se puede producir CO,, CH, y N,O.

En el contexto nacional, este sector incluye las emisiones por la fermentacién entérica de
vacas lecheras y otros vacunos, ovinos, porcinos, bufalos, caprinos, equinos, mulas y asnos;
gestion del estiércol, que ademas de las especies mencionadas incluye a las aves de corral;
emisiones directas e indirectas en suelos agricolas; cultivo de arroz; quema de residuos
agricolas en campo; asi como actividades de encalado y aplicaciéon de urea. Debido a la
falta de informacion para desagregar las fuentes, las emisiones de quemas de sabanas no
se incluyen dentro de este sector, sino en las subcategorias quema en pastizales y tierras
forestales del sector UTCUTS. En el caso de las emisiones producto de otros fertilizantes
que contienen carbono, estas no ocurren en el pais.

El sector Agricultura representé un 8 % del balance nacional en 2017 (19 % de las emisiones
totales, sin incluir UTCUTS, en términos de valores absolutos). En el mismo afio, sus emisiones
alcanzaron 3,463.2 kt CO, eq, incrementandose en 5.3 % desde 1994 y disminuyendo en un
10.1 % con respecto al 2013 (Tabla 2.19 y Figura 2.17). El sector de manera general presenta
un incremento poco significante a través de la serie temporal, aunque se aprecian fluctuaciones
relevantes para algunos afios especificos, lo cual puede deberse al fenémeno de El Nifio (1997-
1998, 2007-2008, y 2014-2015) el cual influye en la disminucién de la produccién en el pais,
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y reduccion en el nimero de importaciones (Olmedo, 2015). Sin embargo, también existen
otros tipos de motivos que pueden explicar las variaciones en las emisiones, por ejemplo,
en el caso de las vacas lecheras, la baja en el precio de la leche pagado al productor
también tiene efecto en el comportamiento de las emisiones, ya que esto hace que la
rentabilidad sea menor y se abandonen las practicas de esta actividad. Por otra parte, el
aumento poblacional en el pais produce a su vez un incremento en la demanda de productos
alimenticios que requieren potenciar las practicas agropecuarias para su produccion.

Con respecto a las categorias mayormente emisoras en 2017, un 72.9 % corresponde a la
Fermentacién entérica, un 19.0 % a Suelos agricolas, y 4.5 % a Gestién del estiércol, y en
menor proporcién las demas categorias, las cuales en conjunto alcanzan solo el 3.6 %. Esto
demuestra la relevancia significativa que tienen las emisiones de metano de la ganaderia
en el balance de GEl del pais, en particular de la fermentacion entérica de los animales.

Tabla 2.19. Sector Agricultura: emisiones 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.17. Sector Agricultura: emisiones serie temporal 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

En 2017, las emisiones totales del sector Agricultura por tipo de GEl estan claramente dominadas
por las emisiones de CH, provenientes de la ganaderia, las cuales representan un 78.8 %, seguido
por un 21.0 % del N,O, y un muy menor 0.2 % de CO, (Tabla 2.20 y Figura 2.18). Respecto a los
gases precursores, se estimaron las emisiones de NO, y CO producto de las quemas de residuos
agricolas en campo.

Tabla 2.20. Sector Agricultura: emisiones 1994-2017 por GEl (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Figura 2.18. Sector Agricultura: emisiones serie temporal 1994-2017 por GEI (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 de las Directrices del
IPCC de 2006 para todas las categorias, incluyendo el uso de factores de emisiéon por
defecto. En algunas categorias se aplicaron pardmetros nacionales y el juicio de experto de
profesionales del MIDA que manejan el sector o la dindmica de la produccién agropecuaria
en Panama.

Las fuentes de datos de actividad utilizadas son:

* Fermentacion entéricay Gestion del estiércol comparten los mismos datos de actividad,
los cuales provienen de estadisticas nacionales del INEC. Algunos de los datos se
obtuvieron de la base de datos de FAOSTAT.

* Cultivo de arroz requiere de los datos sobre el 4rea cosechada y el nimero de dias
desde sembrado hasta cosecha, los cuales provienen del MIDA e INEC.

* Suelos agricolas aplicé los datos provenientes del INEC y del SIECA.

* Quema de residuos Agricolas utilizé los datos de la superficie quemada, en hectareas,
generados por la Direccién de la Calidad Ambiental del MIAMBIENTE.

* Encalado obtuvo informaciéon de las importaciones registradas tanto en el INEC como
en Aduanas.

* Aplicacién de urea requirié de las toneladas de urea, las cuales fueron obtenidas del
INEC y del SIECA, este ultimo cuenta con datos desde 1995, por tanto, se realizé una
extrapolacion para 1994 determinando que del total importado, el 95 % es destinado
a uso agropecuario y el 5 % a otros usos.

6.2. Fermentacion entérica

Esta categoria aborda las emisiones de metano producto de la actividad agropecuaria en la
que el ganado realiza el proceso digestivo por el cual los microorganismos descomponen
los carbohidratos en moléculas simples para la absorcion en el flujo sanguineo. La cantidad
de metano liberado depende del tracto digestivo, la edad y el peso del animal, calidad y
cantidad del alimento.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye a las vacas lecheras, otros vacunos
(vacas adultas, novillos, novillas, terneros, terneras y toros), porcinos, ovinos, caprinos,
equinos, mulas y asnos, y bufalos. Los datos de actividad sobre poblacién animal provienen
principalmente de las estadisticas nacionales del INECy, de forma secundaria, de FAOSTAT.
El MIDA, proporciona informacién mediante el juicio de expertos documentado. Los
factores de emision por defecto se utilizaron desde los Cuadros 10.10 y 10.11, Capitulo
10, Volumen 4 de las Directrices del IPCC de 2006.

La categoria Fermentacién entérica es la principal emisora de GEI del sector Agricultura,
representando el 72.9 % del sector. En 2017, las emisiones de GEI contabilizaron
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2,526.3 kt CO2 eq, incrementandose en 4 % desde 1994 y reduciéndose en un 11.6 %
desde 2013 (Tabla 2.21 y Figura 2.19). Estas reducciones se deben a varios factores, por
ejemplo, entre 2012-2015 se registré un descenso en el hato ganadero y esto a su vez se
debe a la baja tasa de natalidad y afectaciones climaticas como la sequia intensificada por
el fendmeno de El Nifio (Olmedo, s.f.). Adicionalmente la industria ganadera y lechera se
ve afectada por los altos costos de produccién, inestabilidad de las exportaciones, y falta
de incorporacién de mejoras tecnolégicas de manera integral (FAO, 2017). Con respecto
a las categorias animales, el mayor porcentaje de emisiones corresponde a Otros vacunos
con un 85.5 %, seguido por Vacas lecheras con 11.6 %, Equinos con 2.1 %, y el resto de las
categorias animales representan solo el 0.8 %.

Tabla 2.21. Fermentacion entérica: emisiones 1994-2017 por categoria animal (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.19. Fermentacion entérica: emisiones serie temporal 1994-2017 por categoria animal (kt
CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

6.3. Gestion del estiércol

Esta subcategoria aborda las emisiones de CH,, asi como las emisiones directas e indirectas
de N,O que se generan del almacenamiento y el tratamiento del estiércol del ganado.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye el manejo del estiércol en las categorias
animales de vacas lecheras, otros vacunos (vacas adultas, novillos, novillas, terneros,
terneras y toros), porcinos, ovinos, caprinos, equinos, mulas y asnos, y bufalos, asi como
la cria y produccién de aves de corral (gallinas ponedoras y de carne, patos, y pavos). Se
usan los mismos datos de actividad que Fermentacién entérica. Los factores de emisién
son obtenidos de los Cuadros A4-A8, 10.21, 10.22, 11.3 y 10.23 del Capitulo 10, Volumen
4 de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de la categoria contabilizaron 156.1 kt CO, eq (4.5 % del sector),
incrementandose en 36.3 % desde 1994 y en un 7 % desde 2013 (Tabla 2.22 y Figura 2.20),
debido al aumento en la demanda de productos como cerdos y aves, los cuales estén
vinculados a la deposicién y manejo de los sistemas de gestion del estiércol, que a su vez
son influenciadas por el precio de la carne, lo cual afecta de manera directa el consumo,
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es decir al aumentar la carne de res, el consumidor busca abaratar costo y consume otro
tipo de carne, como lo es la de cerdo y aves de corral (ACODECO, s.f.).

La mayor contribuciéon a las emisiones de esta categoria proviene de las emisiones
indirectas de N,O (representando un 29.4 % del total de esta categoria). Con respecto a
las categorias animales, el mayor porcentaje de emisiones corresponde a Otros vacunos
con un 24.7 %, seguido de aves de corral con 16.5 %, y porcinos con 15.8 %. El resto de
las categorias animales alcanzan el 13.5 %.

Tabla 2.22. Gestion del estiércol: emisiones 1994-2017 por categoria animal (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.20. Gestion del estiércol: emisiones serie temporal 1994-2017 por categoria animal (kt
CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

6.4. Cultivo del arroz

La categoria aborda las emisiones de CH, producto de la descomposicién anaerdbica
de material orgéanico en los arrozales. El CH, se libera a la atmésfera fundamentalmente
mediante el transporte a través de las plantas de arroz.

En el contexto nacional, el arroz es uno de los principales productos consumidos. Su
produccion se da mediante varias formas o sistemas, chuzo, secano, inundacién o riego.
En el pais el &rea cultivada bajo riego o inundacién es menor que el secano. Los datos de
actividad requeridos para la estimacién de las emisiones de metano son los datos de area
cosechada y el nimero de dias desde sembrado hasta la cosecha (periodo de siembra)
provenientes del MIDA y el INEC. Los pardmetros relacionados al factor de emisiéon se
obtuvieron de los Cuadros 5.11, 5.12, 5.13 y 5.14, Capitulo 5, Volumen 4 de las Directrices
del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de GEl de la categoria contabilizaron 105.8 kt CO, eq (3.1 % del
sector), reduciéndose en 6.5 % desde 1994 y en un 3.2 % desde 2013 (Tabla 2.19 y Figura
2.17), esto podria deberse a que este tipo de actividad (no pecuaria) es influenciada
por la incertidumbre en el proceso de produccién, como lo son las variaciones del clima
(especialmente el fenémeno de El Nifo), las plagas, y las fluctuaciones de los precios tanto
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de los insumos como de los productos lo que conlleva al abandono de la actividad por
parte de los productores, sumado a la insostenibilidad de las importaciones (SBP, 2013).
Con respecto a las actividades, el cultivo de arroz en secano (alimentado por lluvia) aporta
un 58.1 %, mientras que el cultivo de arroz irrigado aporta el restante 41.9 %.

6.5. Suelos agricolas

Esta categoria aborda las emisiones directas e indirectas de N,O a la atmosfera producto
del nitrégeno aplicado en los sistemas agropecuarios. Se incluyen una amplia gama de
fuentes de nitrégeno, como los fertilizantes sintéticos, fertilizantes organicos, el nitrégeno
de la orina y estiércol del ganado depositado por animales en pastoreo en pasturas o
praderas, residuos de cultivos, la mineralizacion del nitrégeno relacionada con la pérdida o
la ganancia de la materia organica del suelo por el cambio en el uso de la tierra o gestién
de suelos minerales, y la gestién de suelos organicos.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones directas de N,O por la
incorporacién de nitrégeno en los fertilizantes sintéticos y organicos depositados, y el
nitrbgeno de la orina y el estiércol depositado directamente al suelo por los animales
en pastoreo, la cual es la forma més comin de crianza de ganado en Panama. Ademas,
se incluyen las emisiones indirectas de N,O de los agregados de nitrégeno a la tierra a
través de la volatilizaciéon del N (NH5 y NO,), y la lixiviacién y escurrimiento. En Panama
la aplicacion de abonos orgénicos no suele ser una practica realizada por todos los
productores, se conoce que en tierras altas de Chiriqui se hace la aplicacion de gallinaza y
otras enmiendas organicas como el bocashi, compost, sin embargo, no se tienen registros
del total aplicado anualmente. Los datos de actividad utilizados provienen del MIDA, INEC
y SIECA. Los factores de emision utilizados son valores por defecto de los Cuadros 11.1,
11.3y 11.9, Capitulo 11, Volumen 4 de las Directrices del IPCC de 2006.

Las emisiones de Lodos aplicados a los suelos y Cultivo de suelos organicos (histosoles)
no ocurren en el pais. Las emisiones producto de Residuos agricolas, Otros fertilizantes
organicos aplicados a los suelos, y Mineralizaciéon / inmovilizacion asociada a la pérdida/
ganancia de materia organica del suelo no se estiman por falta de datos. No obstante,
como parte del plan de mejora, se planifica la estimacion de las emisiones de residuos
agricolas.

En 2017, las emisiones de la categoria contabilizaron 657.6 kt CO, eq (19.0 % del total
del sector), incrementandose en 7.7 % desde 1994 y disminuyendo en un 8.5 % desde
2013 (Tabla 2.23 y Figura 2.21). El comportamiento de las emisiones de esta categoria
estad influenciado por los fenémenos climaticos, como lo es el fenémeno de El Nifio,
ademas de que esta actividad conlleva muchos riesgos considerados por los bancos (SPB,
2013). Adicionalmente, el precio de los productos en el mercado, asi como el precio de
los fertilizantes (los cuales han ido en aumento), influyen en el productor, muchas veces
ocasionando que este abandone la actividad. En los ultimos afios, el PIB del sector
agropecuario ha disminuido, de estar en un 7.5 % en 2002, a estar en 2.1 % en 2015, lo
que denota una baja general de la actividad a nivel nacional. Por otro lado, el aumento de
las cabezas de ganado en el pais incrementa el depésito de nitrégeno en los suelos por los
animales en pastoreo directo. En Panama, la cantidad de ganado por persona se estima es
de aproximadamente 0,54 unidades (Wright & Samaniego, 2008).

Al analizar la subcategoria Emisiones directas de N,O de los suelos agricolas (la cual
representa un 80.2 % de las emisiones de esta categoria), esta contabilizé 527.4 kt CO,
eq. La principal fuente de nitrégeno fue la Orina y estiércol depositado por animales de
pastoreo, representando el 81.4 %, les sigue los Fertilizantes inorganicos con un 12.8 %, y
finalmente, los Fertilizantes organicos con un 5.8 %. Por su parte, al analizar la subcategoria
Emisiones indirectas de N,O de los suelos agricolas (la cual representa un 19.8 % de las
emisiones por gestion del estiércol), esta contabilizé 130.1 kt CO, eq. La principal fuente
fue la Lixiviacion y escurrimiento aportando el 55.8 %, mientras que el restante 44.2 % lo
aportd la Deposicion atmosférica.
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Tabla 2.23. Suelos agricolas: emisiones 1994-2017 por subcategoria y actividades (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.21. Suelos agricolas: emisiones serie temporal 1994-2017 por subcategoria y actividades

(kt CO, eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

6.6. Quema de residuos agricola en el campo

Esta subcategoria aborda las emisiones de CH, y N,O producto de la quema de residuos
agricolas en el campo, como la cafia de azlcar y otros cultivos cuya biomasa es el principal
depésito de carbono afectado.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones de quema de residuos
de cultivos de cereales (agregados del arroz y maiz) y cana de azlcar. Las emisiones de
producto de la quema de residuos de legumbres, tubérculos y otros cultivos no se estiman
en este inventario por falta de informacién. Los datos de actividad son la superficie quemada
en hectareas proporcionados por la Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental.
Los factores de emision aplicados son los valores por defecto de los Cuadros 2.4, 2.5, 2.6,
Capitulo 2, Volumen 4 de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de la categoria contabilizaron 11.0 kt CO, eq (0.3 % del total del
sector), reduciéndose en 26.9 % desde 1994 y en un 33.6 % desde 2013 (Tabla 2.19 y
Figura 2.17). El mayor porcentaje de estas emisiones corresponde a la quema de residuos
de cafia de azlcar con un 99.4 %, y hace referencia al quemado previo a la cosecha como
una practica realizada en los cafaverales, le sigue la quema de residuos de cereales (incluye
solo arroz y maiz) con solamente un 0.6 %.

Es importante sefialar que segun la Resolucion N°DM-0020 de 20 de enero de 2017
(Gaceta Oficial 28204, 25 de enero 2017) se establecen medidas de control de quemasy
condiciones para el otorgamiento de permisos de quema, esto busca que en el pais las
quemas en la cafia se reduzcan, ya que es una practica muy comun en los cafiaverales. Por
lo que se espera que en los préximos afos estas emisiones disminuyan adn mas.
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6.7. Encalado

Esta subcategoria aborda las emisiones de CO, que se generan producto del encalado,
actividad en la que para reducir la acidez del suelo y mejorar el crecimiento de los cultivos
en sistemas gestionados, en particular en tierras agricolas y bosques gestionados, se
adiciona agregados de carbonatos a los suelos (p. ej. piedra caliza o dolomita), las cuales
al disolverse se transforman y liberan bicarbonato, que se convierte en CO, y agua.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones que se generan por el
uso de cal en los campos agricolas, especificamente de caliza y dolomita. Los datos de
actividad fueron obtenidos de las importaciones registradas tanto en el INEC, Aduanas,
FAOSTAT, y SIECA, las mismas no fueron completas ano a afio, por lo cual se realizaron
interpolaciones y extrapolaciones. Los factores de emisiéon aplicados son valores por
defecto de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones de la categoria contabilizaron 0.32 kt CO, eq (menos del 1 % del
total del sector). Sin embargo, las emisiones se han incrementado en 219.1 % desde 1994 y
han disminuido en un 15.9 % desde 2013 (Tabla 2.19 y Figura 2.17). Con respecto los tipos
de cal usadas, el mayor porcentaje de emisiones corresponde al uso de Caliza con un 78.8 %,
el restante 21.2 % lo aporta la Dolomita.

6.8. Aplicacion de urea

Esta subcategoria aborda las emisiones de CO, generadas producto de la aplicacién de
agregados de urea a los suelos durante la fertilizacion, la urea se convierte en amonio, ion
hidroxilo, y bicarbonato en presencia de agua y de encimas de ureasa.

En el contexto nacional, esta subcategoria incluye las emisiones de CO, generadas producto
de la aplicacién de urea a todos los cultivos agricolas en el pais. Para efectos del inventario
se buscé informacion estadistica en cuanto a las importaciones. Es conocido que la urea se
aplica a los suelos, sin embargo, se debe considerar que una parte es utilizada también en
otras labores no agricolas. Los datos de actividad son tomados del INEC y del SIECA. Los
factores de emision aplicados son valores por defecto de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones contabilizaron 6.1 kt CO, eq. (menos del 1 % del total del sector),
incrementandose en 11.4 % desde 1994 y en un 7.7 % desde 2013 (Tabla 2.19 y Figura
2.17). Uno de los motivos que explica este aumento es el fenémeno de El Nifio, el cual
afectd el consumo de fertilizantes para 1997, 1998, 2014, y 2015, por lo tanto influyé
significativamente en la produccién de cultivos. Un factor que incide mucho en la utilizacién
de fertilizantes y de urea es el precio, el cual se ha incrementado con el pasar de los afios.
El costo de la urea ha ido en aumento desde 1994 con un costo de 12.93 USD, y para el
2015 entre 26 y 28 USD (BID, 2012).

7. Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
7.1. Panorama general del sector

El sector UTCUTS aborda las emisiones y absorciones de CO, resultantes de los cambios en
las existencias de carbono en la biomasa, materia orgénica muerta y suelos minerales, para
todas las tierras gestionadas; las emisiones de CO, y no-CO, producidas por incendios en
todas las tierras gestionadas; y el cambio en las existencias de carbono relacionado con los
productos de madera recolectada. En estas dinamicas se puede producir CO,, CH, y N,O.

En el contexto nacional, este sector comprende las emisiones y absorciones de GEIl por
actividades relacionadas con el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura,
que impactan la biomasa aérea, materia organica muerta, biomasa subterranea y carbono
del suelo mineral.
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Las categorias de uso de la tierra incluidas en las Directrices del IPCC de 2006 son: Tierras
forestales, Tierras de cultivo, Pastizales, Humedales, Asentamientos y Otras tierras. En
Panama, se asume que todas las tierras son gestionadas y que los suelos son minerales,
por tanto, no ocurren emisiones desde suelos organicos. Las emisiones y absorciones GEl
de los productos de madera recolectada no se incluyen por falta de informacion.

El sector UTCUTS, en términos de valores absolutos, representd un 60.7 % del balance
nacional en 2017. Este sector es el Unico que registra absorciones netas. En el mismo afo,
su balance alcanzé -27,629.2 kt CO, eq, incrementandose con tendencia a la absorcion en
un 17.4 % desde 1994 y disminuyendo en un 2.7 % desde 2013 (Tabla 2.24 y Figura 2.22).
Esta leve disminucién se debe al aumento de las emisiones brutas por la conversién de
Tierras forestales a Pastizales en los Ultimos afos. El incremento de las absorciones netas
reflejado desde 1994 se debe en gran medida al aumento en la cobertura de rastrojos y
bosques secundarios los cuales aportan al aumento de las existencias de carbono debido
al crecimiento de la biomasa.

Con respecto a las categorias que aportan mayormente al balance en 2017, un 87.9 %
corresponde a Tierras forestales, un 8.8 % a Pastizales, un 1.8 % a Tierras de cultivo y un
1.3 % a Asentamientos.

Tabla 2.24. Sector UTCUTS: balance 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

Nota: Los afos 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de
trabajo; los demas afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afos.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.22. Sector UTCUTS: balance serie temporal 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

Nota: Los afios 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de
trabajo; los demas afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afios.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones por tipo de GEI del sector UTCUTS estuvieron representadas por un 99.7 %
de CO,, seguido por un 0.2 % de CH,, y un 0.1 % de N,O del balance del sector ( Tabla
2.25 y Figura 2.23). Respecto a los gases precursores se reportan CO y NO, producto de
las quemas de biomasa de Tierras forestales, de Tierras de cultivo y Pastizales.
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Tabla 2.25. Sector UTCUTS: balance 1994-2017 por GEl (kt CO, eq)

Nota: Los afos 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de
trabajo; los demas afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afos.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
Figura 2.23. Sector UTCUTS: balance serie temporal 1994-2017 por GEI (kt CO, eq)

Bco: B cH. BinN.o Il Balance

5,000 1

2017

0.2%
0.1%

-5,000

-10,000

-15,000

kt CO: eq

-20,000

-25,000

-30,000

11 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 -99.7%
9 9 9 9 9 9 0 0 0O 0 0 0O 06 0 0 O O O 0O O O O 0O O
9 9 9 9 9 ¢ 0 0 0O 0 0 0O 0 0 0 O 1 1 1 1 1 1 1 1
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Nota: Los afios 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de
trabajo; los demas afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afos.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

7.2. Definiciones de uso de la tierra y los sistemas de clasificacién utilizados

El sector UTCUTS incluye las diferentes categorias de uso de la tierra establecidas en las
Directrices del IPCC de 2006, segregadas a su vez por regién climatica y tipo de suelo (en
las estimaciones que competen).

e Tierras Forestales: toda la tierra con vegetacién boscosa coherente con los umbrales
utilizados para definir las tierras forestales en el inventario. También incluye los sistemas
con una estructura de vegetacion que actualmente se encuentra por debajo, pero
que potencialmente podria alcanzar in situ los valores umbrales utilizados por un pais
para definir la categoria de Tierras forestales. Se subdivide en Tierras forestales que
permanecen como tales, y Tierras convertidas en tierras forestales.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las subcategorias: bosques maduros, bosques
intervenidos, bosques secundarios, manglares, plantaciones latifoliadas, plantaciones
coniferas y rastrojo. Segregados por regién climatica.

e Tierras de Cultivo: incluye la tierra cultivada, incluidos los arrozales y los sistemas de
agrosilvicultura donde la estructura de la vegetacién se encuentra por debajo de los
umbrales utilizados para la categoria de Tierras forestales. Se subdivide en Tierras de
cultivo que permanecen como tales, y Tierras convertidas en tierras de cultivo.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las subcategorias: cultivo anual, y cultivo
perenne. Segregados por regién climatica, tipo de suelo, practicas de laboreo y entrada
de materia organica.
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* Pastizales: incluye las tierras de pastoreo y los pastizales que no se consideran Tierras
de cultivo. También incluye todos los pastizales, desde las tierras sin cultivar hasta las
zonas de recreo, asi como los sistemas silvopastoriles, coherentes con las definiciones
nacionales.

En el contexto nacional, esta categoria incluye la Gnica subcategoria de pastos. Segregados
por regién climatica, tipo de suelo, y tipo de pastos —mejorado, degradado, y severamente
degradado—. Los rastrojos se incluyen dentro de la categoria de Tierras forestales.

* Humedales: incluye las zonas de extraccién de turba y la tierra que estd cubierta o
saturada de agua durante todo el afio o durante parte de este (p. €j. las turberas) y que
no estad dentro de las categorias de Tierras forestales, Tierras de cultivo, Pastizales o
Asentamientos. Incluye los reservorios como subdivision gestionada y los rios naturales
y los lagos como subdivisiones no gestionadas.

En el contexto nacional, para esta categoria no se estiman emisiones de GEI debido a la
falta de informacion. No se incluyen humedales costeros como los manglares, ya que estos
se encuentran dentro de la categoria Tierras forestales.

e Asentamientos: incluye toda la tierra desarrollada, incluidas las infraestructuras de
transporte y los asentamientos humanos de cualquier tamafno, a menos que ya estén

incluidos en otras categorias.

En el contexto nacional, esta categoria incluye la definicién de asentamientos dentro de las
Directrices del IPCC de 2006.

e Otras tierras: incluye el suelo desnudo, roca, hielo y todas aquellas zonas que no estén
incluidas en ninguna de las otras cinco categorias.

En el contexto nacional, esta categoria incluye la definicién de Otras tierras dentro de las
Directrices del IPCC de 2006.

En la Tabla 2.26 y 2.27 se puede observar la segregacion por subcategorias de tierras
utilizadas para este inventario.

Tabla 2.26. Sector UTCUTS: categorias y subcategorias de uso de la tierra y cambio de uso de la
tierra utilizadas en el inventario 1994-2017
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1 las definiciones se alinean con los Niveles de Referencia de las Emisiones Forestales (MIAMBIENTE, 2018)
2 La definicion de manglar proviene del documento sobre Manglares de Panama (ANAM & ARAP, 2013).

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Tabla 2.27. Sector UTCUTS: segregacién aplicada a las subcategorias de uso de la tierra y
cambio de uso de la tierra en el contexto nacional
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* Se aplica para el cambio anual en las reservas de carbono en suelos minerales
Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

7.3. Métodos utilizados para la representacion de las tierras

La representacion de las tierras se desarrollé bajo el Método 3: Datos de Conversion del Uso
de la Tierra Explicitos en el Espacio, incluido en el Capitulo 3, Volumen 4 de las Directrices del
IPCC de 2006.

Para la correcta representacion de las tierras se consensé el uso de los datos de actividad,
generados por el mapatén_2017, para 2000, 2005, 2010, 2013 y 2017, los cuales fueron
sometidos a un proceso de revision por un panel de expertos de la CMNUCC indicando que son
transparentes, completos y consistentes en general con las directrices contenidas en el anexo
a la decisién 12/COP.17. Los datos de los demas afios se estimaron realizando interpolaciones.
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Los datos de actividad del mapatén_2017 provienen de una iniciativa nacional denominada
Proyecto Mapatén 2017. Esta iniciativa fue ejecutada por el equipo técnico del MIAMBIENTE,
con la asesoria técnica del PNUD y FAO (MIAMBIENTE, 2018). Los datos de actividad del
mapatén_2017 se obtuvieron mediante el uso de la herramienta Collect Earth Desktop.

La base de datos del mapatén_2017 consta de 13,796 parcelas distribuidas de forma sistematica
en el pais. La distancia entre parcelas es de 3,000 x 3,000 m. En las provincias de Colén 'y
Darién se intensificd el muestreo y la distancia entre parcelas es de 1,500 x 1,500 m, esto se
realizo para detectar la dindmica de cambio en estas provincias donde predomina el uso de la
tierra forestales, ver también documento técnico mapatén_2017. En cada parcela de muestreo
se registré el uso de la tierra que corresponde a una de las 32 categorias de uso de la tierra
definidas por el Mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 de Panama (Resolucion DM-067-
2017, Gaceta Oficial N° 28229-A 2015).

Para estimar las superficies de uso de la tierra para 1994 (afio de inicio de la serie temporal),
se emplearon como referencia los datos de uso de la tierra de 2000 y los datos de 1990
reportados por el mapatén_2017. Sin embargo, para 1990 en el mapatén_2017 inicamente
se registrd el uso de la tierra para las seis categorias de uso de la tierra definidas por las
Directrices del IPCC de 2006. Por lo tanto, los datos de actividad desagregados en las 13
categorias para el reporte del pais, asi como las transiciones entre categorias de uso de la
tierra tuvieron que estimarse mediante criterios de expertos. Por ejemplo, si una parcela
se registré como Tierra forestal en 1990 y en 2000 se registré como bosque maduro, se
considero que esta parcela es un bosque maduro que permanecié como tal para el periodo
1990-2000 (Tabla 2.28).

Tabla 2.28. Sector UTCUTS: definicién de categorias de uso de la tierra para el periodo 1990-2000

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Para agrupar los datos de actividad por region climética y tipo de suelo se empled el
mapa de regiones climaticas (Figura 2.24) y el mapa de suelos (Figura 2.25) elaborados
por el equipo técnico de la Direccion de Cambio Climatico y la Direcciéon de Informacion
Ambiental del MIAMBIENTE. Las parcelas del mapatén_2017 se proyectaron sobre los
mapas y se uso la herramienta intersecar de ArcGis para que cada una de las parcelas del
Mapatdn se asociara a una region climatica y tipo de suelo especifico.

Figura 2.24. Sector UTCUTS: mapa de regiones climéticas de Panama

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién de Cambio Climéatico y la Direccién de Informacién
Ambiental del MIAMBIENTE. Junio 2020.

Figura 2.25. Sector UTCUTS: mapa de suelos de Panama

Fuente: Elaboracion propia de la Direcciéon de Cambio Climéatico y la Direccién de Informacién
Ambiental del MIAMBIENTE. Junio 2020.
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Para el sector UTCUTS se determinaron los cambios en las existencias anuales de carbono
mediante el método de pérdidas y ganancias. Para las Tierras forestales se estimaron los
incrementos medios anuales de la biomasa aérea y subterranea de los distintos tipos de
Tierras forestales (Tabla 2.26), y se obtuvieron las pérdidas anuales de carbono debidas a la
remocién de bosques tanto para la extraccion de madera para combustible como por otro
tipo de uso, asi como por perturbaciones. Igualmente, se definieron pérdidas y ganancias
debidas al cambio de un tipo de tierra forestal a otro, al cual se le denominé «cambio
entre categoria», por ejemplo, la pérdida que conlleva la conversién de rastrojo a bosque
secundario, o de bosque maduro a secundario; y se determiné el cambio en la materia
organica muerta debido a este tipo de cambio entre categoria de las Tierras forestales.

Se incluyé el incremento anual de carbono en la biomasa de la conversion de tierras a
Tierras forestales. No se estimaron las pérdidas anuales de carbono debidas a la remocién
de bosques, ya que se asume que todas las remociones de madera se calculan en Tierras
forestales que permanecen como tales. A su vez, se estimaron los cambios anuales en las
existencias de carbono de materia organica muerta y de los suelos minerales producto
de la conversién de tierras a Tierras forestales. Se desarrollaron estimaciones para el
cambio anual en las reservas de carbono en biomasa de conversiones de tierras a Tierras
de cultivos, asi como para Pastizales; y los cambios anuales en las reservas de carbono
en suelos minerales de Tierras convertidas en pastizales. También se determinaron los
cambios anuales en las reservas de carbono de las conversiones de tierras a asentamientos
en biomasa, materia organica muerta y suelos minerales. Adicionalmente, se estimaron las
emisiones a partir del quemado de biomasa en Tierras forestales que permanecen como
tales, Tierras convertidas en tierras de cultivo, Pastizales que permanecen como tales,
y Tierras convertidas en pastizales; las cuales se sustrajeron a cada categoria del sector
UTCUTS correspondiente.

7.4. Tierras forestales

La categoria aborda las emisiones de GEl y las absorciones de CO, debido a cambios en
la biomasa, en la materia organica muerta y en el carbono orgénico del suelo en Tierras
forestales que permanecen como tales y en Tierras convertidas en tierras forestales, asi
como las del quemado de biomasa forestal en la conversion de Tierras forestales.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones y absorciones de Tierras
forestales que permanecen como tales, asi como Tierras convertidas en tierras forestales,
de acuerdo con las subcategorias de Tierras forestales presentadas en la tabla 2.26
Adicionalmente, se estima el carbono liberado o secuestrado producto de los cambios
entre las diferentes subcategorias dentro de Tierras forestales (p. ej. rastrojo a bosque
maduro o viceversa). Se incluyen los sumideros de biomasa aérea, subterrdnea, materia
organica muerta, y suelos minerales. No se incluye los suelos orgénicos, ya que se asume
que para el pais todos los suelos son minerales. Sin embargo, Panama tiene la intencién
de hacer uso del Suplemento del IPCC de 2013 para los humedales costeros, donde se
pudiese incluir suelos orgénicos. Para esta categoria de uso de la tierra se utilizan factores
de emisién del pais proveniente del Inventario Nacional Forestal y de Carbono, valores por
defecto de las Directrices del IPCC de 2006, y otras fuentes nacionales.

En 2017, el balance contabilizé -31,989.3 kt CO, eq, incrementando la tendencia a la
absorcién en un 7.0 % desde 1994 y en un 3.0 % desde 2013 (Tabla 2.24 y Figura 2.22),
esto se debe en gran parte al aporte que hacen las subcategorias rastrojo y bosque
secundario al incremento anual de las existencias de carbono en la biomasa y, por lo tanto,
a la absorciéon de CO,.

Con respecto a las subcategorias que aportan mayormente a las absorciones en 2017, un
67.3 % corresponde a absorciones netas de la subcategoria rastrojo, un 24.8 % a bosque
secundario, y un 3.7 % a bosques de manglar, seguidos por plantaciones latifoliadas y
coniferas con un 2.8 % y un 0.5%, respectivamente. El bosque intervenido registra un 0.9%
de emisiones netas en lugar de absorciones (Tabla 2.29 y Figura 2.26). Esto demuestra la
relevancia significativa que tienen las subcategorias de rastrojos y bosques secundarios.
En cuanto a los manglares, cabe resaltar que las remociones de CO, eq fueron estimadas
con base a cambios en las reservas de biomasa, sin considerar suelos o materia organica
muerta. Debido a esto, no se refleja el aporte real de los manglares, sin embargo, se tiene
contemplado en el plan de mejoramiento, el uso del Suplemento del IPCC de 2013 sobre
humedales costeros.
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Tabla 2.29. Sector UTCUTS: balance 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

Nota: Los afios 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de trabajo; los
demads afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afios.
Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Figura 2.26. Sector UTCUTS: balance serie temporal 1994-2017 por categoria (kt CO, eq)

INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE PANAMA 1994 - 2017

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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7.5. Tierras de cultivo

Esta categoria aborda las emisiones producto de las Tierras de cultivo que permanecen
como tales y las Tierras convertidas a tierra de cultivo. Incluyen terrenos arables y labrables,
campos de arroz y sistemas agroforestales en los que la estructura de la vegetacion esta
por debajo de los umbrales utilizados para la categoria Tierras forestales, y no se espera
que se los exceda en el futuro.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones provenientes de los cambios en
la biomasa, materia orgénica muerta y suelos minerales de las Tierras convertidas en tierras
de cultivo (anual o perenne) segregado por regién climatica y tipo de suelo. Las emisiones
de Tierras de cultivo que permanecen como tales no se estiman en este inventario debido
a que no se cuenta con la informacién.

En 2017, el balance contabilizé 658.8 kt CO, eq, incrementandose en 35.7 % desde 1994y
en un 69.1 % desde 2013 (Tabla 2.24 y Figura 2.22), esto guarda relacién con el incremento
poblacional y por ende el aumento de la demanda de productos alimenticios que provienen
de actividades agricolas en el pais. Para ese afio en particular, todos los cambios de uso
que se registran son de tierras a cultivos anuales.

7.6. Pastizales

Esta categoria aborda las emisiones de CO, y no-CO, de Pastizales que permanecen como
tales y las emisiones y absorciones de las Tierras convertidas en pastizales, asi como las
quemas de pastizales.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones provenientes de los cambios
en la biomasa, materia organica muerta y suelos minerales de Tierras convertidas en
pastizales. Es importante sefalar que, de acuerdo con la clasificacion del pais, los rastrojos
se encuentran dentro de Tierras forestales y no en Pastizales, por lo que en este sector
se registran emisiones netas en lugar de absorciones, y las pérdidas anuales de carbono
debido a remociones se incluyen bajo la categoria de Tierras forestales. También se estiman
las emisiones a partir del quemado de biomasa de Pastizales que permanecen como
tales, el pais asume que dentro de esta subcategoria se incluyen las emisiones del sector
Agricultura de la subcategoria Quemas prescritas de sabanas, debido a que no existe una
definicién clara de «sabana» en el contexto nacional, por lo que no se podrian desagregar.

En 2017, el balance contabilizé 3,200.6 kt CO, eq, disminuyendo en un 43.4 % desde
1994, pero aumentando en un 48.3 % desde 2013 (Tabla 2.24 y Figura 2.22), debido en
gran parte a la conversion de Tierras forestales a Pastizales, en su mayoria de bosques
secundarios, seguido de bosques maduros y rastrojos. En general el comportamiento de
las emisiones en la serie temporal refleja la tendencia a la baja desde 1994 a 2005, de alli
se registra un aumento a 2010, disminuyendo en 2013 y volviendo a aumentar en 2017.
No obstante, se ha incluido en el plan de mejoramiento la realizacién del levantamiento de
datos de actividad geoespaciales afio a afio, de modo que se puedan observar todos los
cambios de uso de la tierra sin inferir en base a interpolaciones.

7.7 Humedales

Esta categoria aborda las emisiones de los humedales gestionados como bonales liberados
y drenados para la producciéon de turba de uso energético, horticola o de otro caracter,
y tierras inundadas (p. ej. reservorios o embalses para produccién de energia, irrigacion,
navegacion o recreacion).

En el contexto nacional, la subcategoria de bonales drenados y liberados para produccién
de turba no ocurre en el pais. La subcategoria de tierras inundadas ocurre principalmente
debido a proyectos hidroeléctricos. Para 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 no se observan
cambios de categorias de Tierras convertidas en humedales. Sin embargo, se observan
cambios de Tierras forestales y Pastizales a Humedales (tierras inundadas) para 1994 debido
a que este afio en especial engloba cambios de uso de 1990 a 2000 que se aplicaron a 1994,
por este motivo se ha incluido en el plan de mejoramiento la realizacion del levantamiento
de datos de actividad geoespaciales afio a afio, de modo que se puedan observar todos
los cambios de uso de la tierra.
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7.8 Asentamientos

Esta categoria aborda las emisiones de CO, producto de la conversion de tierras a
Asentamientos.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones provenientes de los cambios
de biomasa, materia orgéanica muerta, y suelos minerales de las Tierras convertidas en
asentamientos. Debido a que no se estiman datos geoespaciales afo a afio, puede que no
todos los cambios de tierras a asentamientos estén representados. Por este motivo, se ha
incluido en el plan de mejoramiento la realizacién del levantamiento de datos de actividad
geoespaciales afio a afo, de modo que se puedan observar todos los cambios de uso de
la tierra.

En2017, el balance contabiliz6 500.7 kt CO, eq, incrementandose enun 166.4 % desde 1994
y en un 343.5% desde 2013 (Tabla 2.24 y Figura 2.22). Las matrices de cambio preparadas
para el anélisis de cambio y uso de suelo muestran que este aumento de emisiones proviene
en mayor parte de las Tierras convertidas en asentamientos, principalmente a la pérdida de
bosque maduro y bosques secundario, asi como rastrojo.

8. Sector Residuos
8.1. Panorama general del sector

El sector Residuos aborda las emisiones de GEl generadas por la disposicién de los residuos
sélidos, tratamiento biolégico de los residuos sélidos, incineracién e incineracién abierta
de residuos y el tratamiento y eliminacién de aguas residuales. En estas actividades se
puede producir CO,, CH, y N,O.

En el contexto nacional, este sector incluye las emisiones de Disposicion de residuos sélidos
y el Tratamiento y descarga de aguas residuales. Las categorias de Incineracion y quema
abierta de residuos y Tratamiento biolégico de residuos sélidos no fueron estimadas por
falta de datos de actividad nacionales.

El sector Residuos representé un 4.2 % del balance nacional en 2017 (10.7 % de las
emisiones totales, sin incluir UTCUTS, en términos de valores absolutos). En ese mismo afio,
sus emisiones alcanzaron 1,905 kt CO, eq, incrementandose en un 166.0 % desde 1994
y en un 13.3 % desde 2013 (Tabla 2.30), esto puede atribuirse al crecimiento poblacional
que incide proporcionalmente con la generacién de residuos sélidos y de aguas residuales.

Tabla 2.30. Sector Residuos: emisiones 1994-2017 por categorias (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MiIAMBIENTE.

Con respecto a las categorias, un 70.0 % corresponde a Disposicién de residuos sélidos
y un 30.0 % a Tratamiento y descarga de aguas residuales (Figura 2.27). Esto demuestra
la relevancia significativa que tiene la actividad de disposicion de residuos sélidos a nivel
nacional. Las emisiones por tipo de GEI estuvieron representadas por un 96.3 % de CH,, y
un 3.7 % de N,O.
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Figura 2.27. Sector Residuos: emisiones serie temporal 1994-2017 por categorias (kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Las emisiones fueron estimadas aplicando el método de Nivel 1 de las Directrices del
IPCC de 2006 para todas las categorias del sector, utilizando datos de actividad de las
estadisticas nacionales y factores de emisién por defecto. La fuente de datos de actividad
utilizados incluye las estadisticas de poblacién, tonelaje de residuos sélidos ingresados al
Relleno Sanitario de Cerro Patacdn y consumo de proteina diaria nacional del INEC.

Ademas de lo anterior, se utilizaron las tasas de generacion de residuos sélidos estimadas
en estudios anteriores, y el tonelaje ingresado a vertederos a nivel nacional, suministrado
por los municipios o empresas que administran estos sitios.

8.2. Disposicion de residuos sélidos

Esta categoria aborda las emisiones del tratamiento y la eliminaciéon de los residuos
municipales e industriales en donde se genera CH, en los sitios de disposicion.

En el contexto nacional, esta categoria incluye las emisiones de los residuos de los sitios
de disposiciéon no gestionados, asumiendo un factor de emisiéon general, ya que no
existe informacién estadistica que sea equivalente a esta clasificacion. Por ende, los sitios
gestionados y no categorizados estan incluidos en sitios no gestionados.

Los datos de actividad provienen de las estadisticas de poblacion, tonelaje de residuos
sélidos ingresados al Relleno Sanitario de Cerro Patacdn de la Ciudad de Panamd, las tasas
de generacién de residuos solidos estimadas en estudios anteriores y el tonelaje ingresado a
vertederos a nivel nacional suministrado por los municipios o empresas que administran estos
sitios. Se utilizaron los factores de emisién por defecto de las Directrices del IPCC de 2006.

En 2017, las emisiones contabilizaron 1,334.0 kt CO, eq, incrementédndose en 256.1 %
desde 1994 y en un 16.1 % desde 2013 (Tabla 2.30 y Figura 2.27). Esta tendencia se
debe al répido crecimiento poblacional que incide en los patrones de consumo y es
directamente proporcional a la generacion de residuos sélidos. Es importante destacar
que estas emisiones se han estimado bajo la premisa de que todos los sitios de disposicién
son categorizados como no gestionados, ya que no se cuenta con un desglose por tipo de
estos sitios a nivel nacional.

8.3. Tratamiento y descarga de aguas residuales

Esta categoria aborda las emisiones del tratamiento y descarga de aguas residuales,
municipales e industriales en donde se produce CH, y N,O.

En el contexto nacional, esta categoriaincluye las emisiones de aguas residuales domésticas.
No se han incluido las aguas residuales industriales por falta de informaciéon. Los datos
de actividad utilizados incluyen las estadisticas de poblacién, consumo de proteina diaria
nacional del INEC, y |a categorizacion de uso de sistemas de tratamiento de afios anteriores
estimadas en estudios de inventarios anteriores. Se utilizaron los factores de emision por
defecto de las Directrices del IPCC de 2006.
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En 2017, las emisiones contabilizaron 570.9 kt CO, eq. incrementandose en 67.2 % desde
1994 y en un 7.3 % desde 2013 (Tabla 2.30 y Figura 2.27). Al igual que en la categoria de
residuos sélidos, esta tendencia se atribuye al crecimiento poblacional lo que genera un
mayor uso de sistemas sanitarios.

9. Nuevos calculos y mejoras del inventario

La necesidad de contar con una serie de tiempo y un afno base de las emisiones para que el
pais pueda contar con informacién sobre las tendencias histéricas de las mismas y realizar
un seguimiento de los efectos de las acciones de mitigacidon a nivel nacional, conllevd
al recélculo de los inventarios previamente reportados. A continuacion, se presentan
las diferencias de este inventario con respecto a los tres Ultimos inventarios reportados,
comparables en cuanto a metodologia, y se justifican los nuevos calculos y mejoras en el
inventario.

9.1. Justificacion e implicancias de los nuevos calculos

Este nuevo inventario fue elaborado siguiendo los lineamientos establecidos por las
Directrices del IPCC de 2006, misma metodologia utilizada para los inventarios de 2005,
2010y 2013; a diferencia de los inventarios de 1994 y 2000 que fueron estimados bajo las
Directrices revisadas del IPCC de 1996. Dado que cada inventario previo fue elaborado por
consultoria externa, los métodos, la metodologia y las fuentes de datos de actividad no
eran comparables o consistentes, lo que impulsé la realizacién de nuevos célculos.

El presente inventario ha sido elaborado por capacidades nacionales, para ello se contd
con un ciclo de planificacion, elaboracion y gestion de alrededor de dos afios, lo que
hizo posible incrementar la exhaustividad a la hora de obtener los datos de actividad, el
mapeo de nuevas fuentes, y la incorporacién de factores de emisién propios para el sector
UTCUTS. Adicionalmente, los potenciales de calentamiento global utilizados para los
nuevos célculos son los mas recientes publicados por el IPCC en el ARS5. En consecuencia,
como se puede observar en la Tabla 2.31, esto ha generado diferencias significativas con
los inventarios previos.

Tabla 2.31. Nuevos célculos: comparacion de los balances de GEI del inventario 1994-2017 con los
inventarios previos (kt CO, eq)

NC = No comparables debido al uso de diferentes metodologias.
Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Los nuevos calculos y mejoras han permitido cerrar brechas de informacién; crear una
serie de tiempo mas coherente, comparable, completa, exacta y transparente, segun los
indicadores de la calidad de las Directrices del IPCC de 2006, asegurando asi una mejora
significativa en la calidad del inventario nacional de GEI de Panama.

9.2. Aspectos relevantes en los nuevos calculos y plan de mejora
9.2.1. Nuevos calculos y plan de mejora del sector Energia

El inventario 1994-2017 incluyo la desagregacién de los combustibles kerosene, jet fuel y
AV gas para la serie 2005-2017. Adicionalmente, se excluyo el consumo de lubricantes del
sector Energia para ser reportado en el sector IPPU debido a que en el BEN son incluidos
en el apartado uso no energético. Se presenta un porcentaje de sobreestimacion debido
a la falta de informacién para desagregar el consumo de diésel oil marino de las barcazas
de apoyo del Canal de Panama del consumo de combustibles de buques que pasan por el
Canal y que deberian ser atribuidos a tanques internacionales.
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Una vez el inventario sectorial fue sometido a un proceso de garantia de la calidad por un
experto externo al equipo técnico, en la medida que fue posible, se realizaron mejoras a la
serie temporal. Entre estas mejoras se encuentran:

* Cambio en el factor de conversion de kbep a TJ. Se cambié el de la OLADE (5.81 TJ/
kbep) por el de la I[EA (6.11 TJ/kbep). Se determind que este Ultimo se adapta mejor a
la realidad del pais y fue utilizado para los escenarios desarrollados para la contribucién
determinada a nivel nacional de Panama.

* Transferencia del diésel oil marino a navegacién nacional para evitar una subestimacién
de emisiones.

* Laincorporacién de lo importado en «Gases» en el BEN para 2003-2007 en industrias
como consumo de gas de horno de coque. Estas no estaban siendo incluidas en
inventarios anteriores.

* Laadicién de un grafico de correlacion entre la diferencia entre el método sectorial y el
método de referencia y la relacion entre la oferta total y el consumo aparente del BEN.

Como parte del plan de mejora del inventario del sector Energia se ha considerado lo
siguiente:

* Buscar documentaciéon que sustente los datos utilizados en la elaboraciéon del BEN por
parte de la SNE. Para la mejora de la informacién de los afios anteriores a 2004, y la
revision de informacién de los afios recientes.

* Estrechar formalmente la colaboracion del MIAMBIENTE con la SNE en el proceso de
mejora del BEN y del inventario sectorial, proveyendo una explicacién detallada de la
informacion necesaria con el nivel de desagregacion requerido.

* Implementacion del Sistema de Informacion Energética (SIE Panama) y el Balance de
Energia Util (BEU) por parte de la SNE, los cuales permitirdn la mejora de los datos del
BEN y la desagregacién de subcategorias, principalmente del sector industrias.

* Investigar opciones para la desagregacién del consumo de diésel oil en las barcazas de
apoyo del Canal de Panama del total reportado por la AMP.

e Estimacion de los datos de consumo de combustible de la navegaciéon maritima
internacional (1994-2008), utilizando técnicas de empalme de datos, como la
extrapolacion y correlacion.

* Investigar las caracteristicas de la refineria existente para los afios anteriores a 2002
y estimar y reportar las emisiones fugitivas de GEl originadas en el transporte,
almacenamiento y distribuciéon de productos petroliferos.

9.2.2. Nuevos calculos y plan de mejora del sector IPPU

El inventario 1994-2017 incluye cuatro nuevas fuentes de emisiones: Produccién de cal
que habia dejado de estimarse, Uso de lubricantes antes reportada en el sector Energia,
y el Uso de productos sustitutos de las SAO para la refrigeracion y aire acondicionado y
proteccion contra incendios la que ha presentado estimaciones importantes a pesar de
ser una nueva categoria. Adicionalmente, se incluye una nueva fuente de datos para la
Produccién de cemento que anteriormente no habia sido considerada.

Una vez el inventario sectorial fue sometido a las revisiones por un experto externo al equipo
técnico, se realizaron consultas y se aclararon dudas respecto al manejo de la informacién
de las industrias productoras de cemento y cal, el cual es un grupo muy reducido en el
pais. Como parte de las mejoras atendidas durante estas revisiones para este inventario se
encuentra el reforzar la transparencia del inventario sectorial al aclarar porqué se presentan
las estimaciones en conjunto y se reportan como informacién confidencial.
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Como parte del plan de mejora del inventario del sector IPPU se ha considerado lo siguiente:

* Desarrollo de factores de emision pais especifico con el apoyo de los actores claves,
principalmente en las categorias principales del balance nacional, como produccién de
cemento y el uso de productos sustitutos de las SAQO.

* Implementacion de un sistema de transferencias de informacién con el sector privado,
a través de convenios y acuerdos de cooperacion.

* Robustecer la busqueda de los datos de actividad que no fueron posible conseguir
para estos nuevos célculos. Principalmente la informacion referente a los pequefios
productores de cal, producciéon de vidrios, el uso de SF; en los equipos eléctricos y la
data de los sustitutos de las SAO previa a 2012.

e Establecer una sinergia con la Autoridad Nacional de Aduanas e instaurar una estrategia
para la captacion y desagregacion de informacion que reposa en su base de datos y
que es necesaria para la elaboracién del inventario sectorial.

9.2.3. Nuevos célculos y plan de mejora del sector Agricultura

El inventario 1994-2017 fue elaborado aplicando las Directrices del IPCC de 2006 en la
serie temporal mas extensa reportada por Panama hasta la fecha. Ademas, el inventario se
desarrollé con capacidades nacionales involucrando a las entidades competentes, en este
caso MIDA, en los procesos de recoleccién de datos de actividad y factores de emision, asi
como el célculo per se de las emisiones. Se determiné que dentro del sector las categorias
principalmente emisoras son la Fermentacién entérica, Suelos agricolas y la Gestion del
estiércol.

Los datos de actividad para Vacas lecheras de la categoria Gestién del estiércol fueron
desagregadas por region climatica. Adicionalmente, se logré estimar por juicio de experto
el porcentaje por subcategoria de ganado para los distintos sistemas de gestién del
estiércol. Se contdé con datos desagregados para Otros vacunos. Se revisaron nuevas
fuentes de informacién como el Refinamiento a las Directrices del IPCC de 20190,

Una vez el inventario sectorial fue sometido a un proceso de garantia de la calidad por un
experto externo al equipo técnico, en la medida que fue posible, se realizaron mejoras a la
serie temporal. Entre estas mejoras se encuentran:

e Adicién del nitrégeno de la urea a la suma de fertilizantes sintéticos nitrogenados y
ajuste del porcentaje de nitrégeno de aquellos fertilizantes presentados como mezclas
de dos o mas fertilizantes en la categoria Suelos agricolas.

e Ajuste de la cantidad de nitrégeno del estiércol que se volatiliza (FracGasMS) y
la cantidad de nitrégeno del estiércol que se pierde en los sistemas de gestion del
estiércol (FracLossMS) en la categoria Gestién del estiércol.

* Se determind, por medio de juicio de experto, que para las aves de corral los sistemas
de gestion del estiércol, pila estatica y estiércol de aves con hojarasca, un porcentaje
es para alimentacién y otra parte es para abono, por lo que se ajustaron estos datos en
las hojas de célculo.

e Ajuste del factor de emision EF, de los caprinos.

* Se incluyeron micrograficos para analisis de las tendencias de los datos de actividad.

e Se ajustaron las tablas de datos de actividad de fertilizantes (FSN) para un mayor
entendimiento del proceso.

10 Disponible en: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2019rf/index.html
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Como parte del plan de mejora del inventario del sector Agricultura se ha considerado lo
siguiente:

* Desarrollo de factores de emision pais especifico para las categorias principales del
sector, en especial para la Fermentacién entérica de Otros vacunos.

* Investigar a través de los expertos del sector sobre informacién de los diferentes
sistemas de gestion de estiércol y masa tipica de animal que le permita al equipo
técnico contar con datos mas exactos para las estimaciones.

e Estimar aquellas subcategorias que, por falta de datos y tiempo, este Ultimo punto
debido al COVID-19, no lograron ser estimadas.

9.2.4. Nuevos calculos y plan de mejora del sector UTCUTS

En este inventario se vuelven a recalcular los afios 1994, 2000, 2005, 2010, 2013 y 2017
con una misma metodologia aplicable y consistente para cada uno de los afios. Ademas,
se contd con factores de emisién propios del pais provenientes del Inventario Nacional
Forestal de Panama, lo que permitié implementar un método de Nivel 2 para algunas
categorias.

Si bien el trabajo de céalculo y estimacién de las emisiones del sector UTCUTS fue
desarrollado con capacidades nacionales, el inventario sectorial fue sometido a un proceso
de garantia de la calidad por un experto externo al equipo técnico. Se lograron abordar
puntos especificos relacionados a las estimaciones en las hojas de trabajo, y se aclararon
dudas relacionadas con la aplicacion de las Directrices del IPCC de 2006. Sin embargo, el
equipo aln necesita fortalecer estas capacidades para futuros inventarios.

Como parte del plan de mejora del inventario del sector UTCUTS se ha considerado lo
siguiente:

* Levantar datos de actividad geoespaciales afo a afno. De modo que no se subestimen
emisiones por cambios de categorias. Para esto, se pretende realizar un analisis
estadistico exhaustivo de las parcelas, y asegurar que todas las categorias tengan la
misma probabilidad de ser muestreadas.

* Realizar la colecta de datos de actividad con Collect Earth Online ya que, a juicio de
los expertos de la DIAM, esta presenta mas herramientas para asegurar la calidad de
los datos.

e Utilizar el Capitulo 4 del Suplemento de Humedales del IPCC de 2013 para su
incorporacién en futuros inventarios. Panama establece este compromiso dentro de la
CDN1 Actualizada.

* Impulsar la inclusién de estimaciones de emisiones y absorciones de productos de
madera recolectada. No se cuenta con una hoja de ruta, pero se necesita capacitacion
en este tema para planificar un abordaje.

* Entablar sinergia directa con DIFOR del MIAMBIENTE para establecer una metodologia
de cémo se requieren los datos de aprovechamiento forestal (plantaciones comerciales
y bosque natural). A través de este canal de comunicacién se busca mejorar la calidad
de los datos en términos numéricos y estadisticos.

e Establecer una metodologia robusta (en término de monitoreo satelital) para el
levantamiento de los datos de actividad de incendios forestales, en conjunto con los
actores clave, con el fin de mejorar la calidad de estos datos de actividad.

9.2.5. Nuevos calculos y plan de mejora del sector Residuos

Los resultados de la serie temporal han arrojado diferencias importantes al realizar una
comparativa con los inventarios previos, especificamente aquellos mas recientes, ya que
los primeros no son comparables por el uso de una metodologia del IPCC distinta.En el
caso de la categoria de Disposicion de residuos sélidos, las diferencias se atribuyen a que
las estimaciones han sido realizadas a partir del uso de nuevos datos que corresponden a
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los Ultimos anos del periodo en estudio. Los datos de los afos faltantes dentro del periodo
han sido calculados utilizando una tasa de crecimiento constante. Adicional a esto, para el
célculo con el método de descomposicion de primer orden se ha considerado un afio base
mas reciente, por la falta de conocimiento del inicio de operaciones de la gran mayoria de
los sitios de disposicion a nivel nacional.

El inventario sectorial fue sometido a un proceso de garantia de la calidad por un experto
externo al equipo técnico donde se realizaron consultas y se aclararon dudas respecto
al uso de ciertos factores de emision en los calculos, debido a que la mayor parte de
los datos utilizados son estimados al no contar con informacion de pais. El recélculo de
las estimaciones tomando en consideracién estos comentarios seran aplicados para el
siguiente inventario, y esto ha sido expuesto en los reportes siguiendo el principio de
transparencia.

Como parte del plan de mejora del inventario del sector Residuos se ha considerado lo
siguiente:

e Estimar la categoria Incineracién y quema abierta de residuos ya que se cuenta con la
informacién para hacer el célculo utilizando factores de emisiones correspondientes
al método de Nivel 1. Esto no se pudo realizar en esta oportunidad debido a que la
informacién no se recibié en el periodo establecido.

* Implementacién de un sistema de registro de los volimenes que ingresan a los sitios
de disposicién a nivel nacional.

* Cdlculo de unatasade generacién aproximada desde 1970 para la categoria Disposicion
de residuos sdlidos, que haria que las estimaciones varien ya que el método de
descomposicion de primer orden esta basado en el cimulo de residuos depositados
en los sitios de disposicion.

e Correccidon del célculo de estimaciones tomando en cuenta los afos bisiestos.

e Distincién de comunidades a nivel nacional en donde sea una practica comun la quema
de residuos, ya que estan incluidos en el flujo de disposicién en sitios. Se requeriran de
estudios para determinar el porcentaje de los distritos y por consecuente, las provincias
que realmente depositan en vertederos.

e Elaboraciéon de un analisis profundo para la selecciéon de factores de emisién, como
es el caso del factor de correccion del metano, que se basa en los tipos de sitios de
disposicién y actualmente no existe categorizacion de dichos sitios por profundidad.
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1. Introduccién a la mitigacion

La mitigacion del cambio climatico requiere de acciones colectivas a escala global, ya
que la mayoria de los gases de efecto invernadero (GEIl) son acumulados en el tiempo
y mezclados en la atmdsfera a nivel global. Por lo tanto, las emisiones provenientes de
cualquier agente (de un individuo, de una comunidad, de una organizacién y de un pais)
afecta a otros agentes y se interconectan entre ellos.

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC'" (AR5) define la mitigacidn del cambio climatico
como una intervencién humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros
de GEl, que junto con la adaptacion constituye en una de las respuestas para hacerle frente
al cambio climatico.

El ARS establece que para poder mitigar el cambio climatico es necesario contar con
politicas y medidas nacionales que se plantean como alternativas para un desarrollo
econémico bajo en emisiones de GEl y que contemplan el acceso a tecnologias limpias
en los sectores productivos de la economia considerados como fuentes de emisién de GEl
(Figura 3.1). Asimismo, son necesarias acciones que incidan en la gestion sostenible de
los ecosistemas forestales que tienen la capacidad de absorber carbono en su biomasa
aérea, suelos y productos y almacenarlos, de forma permanente, siempre y cuando no sean
intervenidos por el hombre o sean objetos de impactos naturales.

Figura 3.1. Actividades antropogénicas y sectores productivos considerados fuentes de emision de GEl

Procesos Industriales Generacién de residuos

mm

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacién del MIAMBIENTE con base en el ARS.

Sin embargo, el potencial maximo de reduccién de estas opciones de mitigacion se ve
afectado por elementos sociales y ambientales no relacionados. Es decir, sin nuevos
esfuerzos de mitigacion al margen de los ya existentes, el cambio climético causara
impactos graves e irreversibles a nivel mundial, y Panamé no escapa a esta realidad.

El diseno e implementaciéon de acciones de mitigacion costo-efectivas requiere la
comprensién del comportamiento de las actividades humanas para toda la economia
nacional en materia de GEl y en base a esto, planificar como se deberian comportar las
emisiones en el futuro, en linea con las prioridades nacionales de desarrollo sostenible,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la
Agenda 2030.

Esta planificacion facilita el disefo e implementacién de acciones de mitigaciéon con
beneficios multiples que promoveran a su vez la movilizacién de recursos financieros para
disminuir barreras de acceso a tecnologias y de capacidades nacionales y asi generar un
cambio conductual en la poblacién (IPCC, 2014).

2. Panama frente a la mitigacién

La sociedad panamefia en su conjunto esta uniendo esfuerzos para planificar la transicion
nacional y gradual hacia un desarrollo econémico y social bajo en emisiones de GEl a largo
plazo, alineado a la neutralidad de carbono al 2050 y con los objetivos del Acuerdo de
Paris y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Todos los habitantes del pais adquieren bienes y servicios para cubrir sus necesidades
bésicas y mejorar su calidad de vida. Esta demanda, cada vez mas creciente, impone un
ritmo acelerado en la produccién de bienes y servicios para satisfacer a los consumidores.
La produccién de bienes de forma acelerada y sin regulaciones ambientales y sociales
robustas puede degradar y destruir ecosistemas naturales, lo que incide directamente en

11 Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_full.pdf
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el aumento de la concentracion de GEl en la atmésfera. Por un lado, la degradacién y
destruccién de los ecosistemas —que ocurre por la extraccion y produccion de materias
primas—, libera altas concentraciones de GEI que habian sido captados por estos durante
décadas. Asimismo, los procesos de produccion de bienes en base a estas materias primas
consumen altos niveles de energia, que en su mayoria es extraida de fuentes fosiles.

En 2017, la Republica de Panama solo representé el 0.045%'2? del total de las emisiones
globales, sin embargo, como todos los paises en desarrollo, es altamente vulnerable a la
crisis climatica. A nivel nacional, los problemas asociados a este fendmeno global son una
realidad: inundaciones, erosion costera, incendios forestales, sequias, entre otros, cada vez
son mas cotidianos. Por lo tanto, Panama acata y estd comprometido con el cumplimiento
de las decisiones que emanan de la CMNUCC y se encuentra permanentemente
comprometida con los esfuerzos globales para alcanzar el objetivo Gltimo de la Convencién:

« Lograr la estabilizaciéon de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico »

Y el objetivo del Acuerdo de Paris:

« Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °c

con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar

ese aumento de la temperatura a 1.5 °c con respecto a los niveles preindustriales,

reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico »

En este sentido, la Republica de Panamé reconociendo su responsabilidad comuin pero
diferenciada de participacién en estos objetivos a largo plazo, ha iniciado el establecimiento
de mecanismos que promuevan la gestion y monitoreo del desarrollo econémico y social
bajo en emisiones de GEl en linea con dichos objetivos, de vital importancia para la mayor
crisis que enfrenta la humanidad.

3. Evolucién y avances de las politicas de mitigacion en Panama

Desde la ratificacién nacional de la CMNUCC por medio de la Ley 10 de 1995 a la fecha,
la mitigacién al cambio climatico global ha ido tomando mayor interés nacional con
avances significativos en el disefio e implementacién de distintos instrumentos de politicas
de mitigacién y que han incidido en el comportamiento de las emisiones y absorciones
nacionales de GEI.

Durante la década de 1990, el Gobierno de Panama ratificé la CMNUCC y su Protocolo de
Kyoto. Asimismo, se creé la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, que establece un marco
para la definicién de la politica ambiental en Panama. Durante la primera década del siglo
XXI, las primeras acciones para dar cumplimiento a lo estipulado por la CMNUCC incluyen:

A.  El establecimiento del Programa Nacional de Cambio Climéatico en 2002, que luego
pasa a ser la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion de la Autoridad Nacional
del Ambiente (actual Ministerio de Ambiente) en 2006;

B. La elaboracién de la Politica Nacional de Cambio Climético, donde resalta el
subprograma de Mitigacion para la promocién del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) en Panama, permitiendo una fuerte participacioén de las energias renovables
como fuente alternativa para la generacién de electricidad a nivel nacional en 2007;

C.  La presentacion ante la CMNUCC de la Primera Comunicacién Nacional sobre el
Cambio Climético, donde se publica el primer inventario de GEI de Panama; y
finalmente;

D. El establecimiento del Comité Nacional de Cambio Climéatico de Panamé
(CONACCP), érgano maximo para los procesos consultivos y de transversalizacion
de la temética de cambio climético a nivel sectorial.

12 Participacién de Panamé con base en las emisiones globales reportadas para el 2017 en el
Emissions Gap Report (UNEF, 2018): 49.2 Gt CO, eq (excluyendo el cambio de uso de la tierra).
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En la Figura 3.2 se presentan los hitos mas importantes en materia de politicas de mitigacién
y las acciones emprendidas por Panama.

Figura 3.2. Cronologia de los principales instrumentos de politicas de mitigacién en Panama
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MiIAMBIENTE con base en la
recopilacion de leyes, decretos y reglamentos nacionales.

Durante la segunda década de 2000, Panama avanzé en su institucionalidad climéatica y
mediante la Ley 8 de 2015, se establecié el MIAMBIENTE y se incluye en la Ley General de
Ambiente un titulo sobre cambio climatico, con dos capitulos destinados a la mitigacién
del cambio climatico global y la adaptacion. De esta forma, el Estado panamefio reafirma
su responsabilidad comun, pero diferenciada de participacién en la estabilizacion de
las concentraciones de GEl, y marca las bases para el establecimiento de los arreglos
institucionales en materia de desarrollo de inventarios y de la Estrategia de Desarrollo
Econdmico y Social baja en Carbono, como elementos claves para promover la transicién
hacia un nuevo desarrollo econémico del pafs.

110




POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

SEGUNDO
INFORME BIENAL
DE ACTUALIZACION

Ese mismo afio, Panama ratificd la Enmienda de Doha, dando continuidad al Protocolo de
Kyoto hasta el 31 de diciembre de 2020.

En 2015, a la luz de la adopcion del Acuerdo de Paris, el pais desarrollé un portafolio
nacional de ideas de Acciones de Mitigaciéon Nacionalmente Apropiadas (NAMA). Las
mismas fueron basadas en las prioridades de desarrollo econémico y social que planteaba el
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014-2019 y como una oportunidad de descarbonizar
la economia nacional y blindarla contra los efectos adversos del cambio climatico, en
areas como: eficiencia energética, movilidad urbana sostenible, industrias, agricultura y
residuos. De este portafolio de ideas, el pais reconocio oficialmente dos (2) de ellas como
NAMA ante el registro oficial de la CMNUCC: NAMA para el Cultivo de Arrozy NAMA de
Ganaderia Sostenible.

En este sentido, el pais reconoce la importancia y por ende, la necesidad de fortalecer su
capacidad nacional para que los responsables de la formulacién de politicas y acciones de
mitigacion (a cualquier nivel y desde cualquier sector), puedan definir métodos contables
para estimar los efectos relativos a los GEI de esas politicas y acciones, y la vez, establecer
metodologias para monitorear el avance de dichos objetivos. De manera tal, que se
pueda evaluar y reportar los efectos en las emisiones nacionales de aquellas politicas
implementadas.

En 2016, la Republica de Panama ratifica el Acuerdo de Paris y en cumplimiento del objetivo
de este acuerdo presenta su Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN1)
aprobadas por Resolucién del Consejo de Gabinete N° 35 de 2016. Esta declaracion
nacional frente a la mitigacién del cambio climatico incluye compromisos en dos sectores
considerados histéricamente como los de mayor incidencia sobre las emisiones vy
absorciones nacionales de GEl: Energia y Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTS).

Estos compromisos son establecidos por medio de un conjunto de politicas sectoriales
relacionadas al impulso y promocién para la participacion de fuentes renovables no
convencionales dentro de la capacidad nacional instalada de centrales para la generacién
de electricidad y otras, vinculadas a actividades de reforestacién y restauracién forestal en
todo el territorio nacional, procurando la conservacién, mejora y aumento de los sumideros
de carbono y por ende, de la capacidad de absorcion de emisiones de GEI del pais.

Por otro lado, Panama como parte del Protocolo de Montreal, realizé el depésito de
ratificacion de la Enmienda de Kigali a este Protocolo, oficializado a nivel nacional mediante
la Ley 87 de 2017. Este convenio internacional busca la eliminacién de la produccién y el
consumo de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO) y por medio de la
Enmienda los paises que la conforman acuerdan el tiempo y los medios para reducir la
produccién y el consumo de hidrofluorocarbonos (HFC), de acuerdo con las circunstancias
nacionales vinculadas con prioridades, sectores, tecnologias y alternativas. Estos son GEl
que no agotan la capa de ozono, pero se convirtieron en sustitutos de las SAO y son
ampliamente utilizados en Panamé en refrigeracion y climatizacion residencial, comercial
e industrial. Por lo que se convierte en una politica de mitigacién con efectos multiples.

En 2018, se establece la Direccidon de Cambio Climético dentro del MIAMBIENTE, con el
objetivo de impulsar acciones estratégicas nacionales a través de iniciativas de adaptacion,
mitigacion y resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico que facilite el
desarrollo bajo en emisiones de GEl y, con esta nueva organizacién, inicia su preparacién
nacional en materia de transparencia climatica y arreglos institucionales para la mejora
en la generacién de informacién cientifica que acompanen el disefio de instrumentos de
politicas publicas para la accién climatica.

El quinquenio 2020-2025 representa un periodo importante para la accion climética en
Panama, puesto que estaran en disefio y puesta en marcha un conjunto de instrumentos
de politicas y acciones de mitigaciéon relevantes para dar cumplimiento al mecanismo
de ambicion del Acuerdo de Paris y su objetivo global, que se entrelazan con nuevas
condiciones impuestas por la crisis sanitaria, provocada por la pandemia de COVID-19, en
un contexto de rutas de descarbonizacién de la economia y recuperacion sostenible.
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A continuacion, se listan los instrumentos que Panama disefia y pone en marcha como parte
de la estructuracion del sistema de gobernanza climatica:

* Actualizacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico de Panama al 2050 y
formulacién de la Ley Marco sobre Cambio Climatico

A través de estos instrumentos, se pretende definir un marco legal para el impulso de
la agenda climéatica nacional, en linea con los compromisos internacionales que han
surgido después de 2007 y vigentes con horizonte de cumplimiento al 2050. Asimismo,
se establecerd un sistema reforzado de gobernanza climatica a nivel tanto sectorial como
territorial que impulsen un desarrollo econémico y social bajo en emisiones y resiliente a la
crisis climatica

e Formulacién de la Estrategia de Desarrollo Econdémico y Social Bajo en Carbono al
2050.

Se perfila como la hoja de ruta para la transformacién de la economia nacional que regira
los proximos 20 afios para hacer frente a la crisis climatica, en linea con el articulo 4.1 del
Acuerdo de Paris sobre reducciones progresivas de emisiones de GEl y la transicién hacia
la neutralidad de carbono al 2050.

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

e Formulacién del Plan Nacional de Accién Climéatica 2050

El Plan Nacional de Accién Climéatica 2050 (PNACC 2050) constituye la consolidacién de
una estrategia para la implementacion de la CDN1 Actualizada que promovera la visiéon a
mediano y largo plazo para avanzar con la transicién nacional hacia el desarrollo econémico
y social bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico, en linea con los objetivos de
desarrollo del pais y la reactivacion y recuperacién verde pos-COVID-19. Este incluira
medidas concretas para la implementacion de la CDN1 Actualizada con potencial de generar
beneficios econémicos, crear empleos y sinergias entre adaptacion y mitigacion. Ademas,
identificara los arreglos institucionales necesarios para la implementacién de las medidas
concretas requeridas y la identificacién de las inversiones y fuentes de financiamiento.

CAPITULO 3

4. Arreglos institucionales actuales para la mitigacion

El Gobierno de Panamd, por medio del Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de
2020, reglamenté el capitulo Il del Titulo V del Texto Unico de la Ley General de Ambiente
sobre la Mitigacién del Cambio Climéatico Global y creé el Programa Nacional Reduce Tu
Huella (PNRTH) para la gestion y monitoreo del desarrollo econémico y social bajo en
carbono en la Republica de Panama.

Este Decreto Ejecutivo ha sido establecido como el marco de gobernanza para la gestion
y el monitoreo del desarrollo econémico y social bajo en carbono, con el objetivo pais
de asegurar la neutralidad de carbono al 2050. El mismo abarca una serie de procesos
e instrumentos asociados a la mitigaciéon a nivel nacional en distintos niveles, todos
enmarcados bajo el PNRTH, como se presentan en la Figura 3.3 a continuacién:

Figura 3.3. Procesos asociados a la mitigacion a nivel nacional en distintos niveles

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién del MIAMBIENTE.
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El objetivo principal del PNRTH es la transicion progresiva hacia la neutralidad de carbono
al 2050 y abarca los componentes siguientes (Figura 3.4):

Figura 3.4. Componentes del Programa Nacional Reduce Tu Huella

Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales
de GEI (SSINGEI)

Registro de Emisiones y Registro de medios de
Acciones de Mitigacién Implementacién

Sistema Nacional para el seguimiento y actualizacién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social Bajo
en Carbono y el componente de mitigacién de la CDN de Panama

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

El PNRTH es una visién pais a largo plazo que enmarca dos elementos claves que guiaran las
acciones de mitigacion en las proximas décadas en Panama: la CDN en linea con el mecanismo de
ambicién del Acuerdo de Paris y la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono,
como la hoja de ruta para lograr esa vision pais a largo plazo sobre neutralidad de carbono.

La Republica de Panamé reconoce que el desarrollo y fortalecimiento de los inventarios deberan
proveer el fundamento técnico y cientifico necesario para lograr la meta nacional a largo plazo, asf
como también la presentacion de la reduccién progresiva de las emisiones nacionales de GEI con
respecto a esta meta nacional en las sucesivas CDN presentadas ante la Secretaria de la CMNUCC.

5. Actualizaciéon de la CDN1 de Panama

En seguimiento a los compromisos adquiridos por el pais en el marco del Acuerdo de Paris, el
proceso de actualizacion de la CDN1 se fundamenta en un enfoque integrado, en el cual las acciones
de adaptacion y mitigacién se complementan para la construcciéon de resiliencia y avanzar hacia la
neutralidad de carbono del pais al 2050. Para ello, la CDN1 Actualizada abarca 29 compromisos
estructurados en diez sectores y areas estratégicas ( Figura 3.5):
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Figura 3.5. Sectores y areas estratégicas abordadas en la CDN1 Actualizada de Panamé

CDN1 de Panama - Proceso de Actualizacion

Visién: Resiliencia y Reduccién Progresiva hacia la Carbono Neutralidad del Pais al 2050

Bosques Salud
(UTCUTS) Pablica

Biodiversidad

Energia

Ganaderia, Agricultura Gestion de Cuencas Infraestructura
y Acuicultura Sostenible Hidrograficas Resiliente

Visién Integrada Adaptacién-Mitigacion, metas cuantitativas
de reduccién de emisiones de GEI.

Asentamientos
Humanos Resilientes

Economia Circular

- Vision Integrada Adaptacion - Mitigacion, metas cualitativas.

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con base en la
CDN1 Actualizada de Panama.

5.1. Objetivo de mitigacion de la CDN1 Actualizada

En linea con el articulo 4.4 del Acuerdo de Paris, el objetivo de mitigacion de la CDN1
Actualizada de Panama ha sido priorizar los sectores con mayor incidencia en las tendencias
de las emisiones nacionales (Energia y UTCUTS) para avanzar hacia una meta absoluta
de reduccion de emisiones para el conjunto de la economia en la sucesiva presentacién
quinquenal de la CDN de Panam4, en linea con el marco de ambiciéon del Acuerdo de Paris.

5.1.1. Compromiso del sector Energia

La preparacion del compromiso de mitigacion del sector Energia tomé como referencia
el Plan Energético Nacional 2015-2050 y los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de
Transicién Energética 2020-2030, aprobados mediante Resolucion del Consejo de Gabinete
N° 93 de 24 de noviembre de 2020. Ambos constituyen los instrumentos de planificacion
a mediano y largo plazo de este sector.

A fines de estimar los impactos de la implementacion de la Agenda de Transicion
Energética en Panamd, se plantearon dos escenarios con la siguiente denominacién,
utilizando la herramienta Green Economy Modelling para establecer la relacion de politicas
de mitigacion con dimensiones econdmicas, ambientales y sociales (Figura 3.6):

Escenario Tendencial: denominado business as usual (BAU).
* Escenario ATE: que representa laimplementacion de la Agenda de Transicion Energética
liderada por la Secretaria Nacional de Energia (SNE).

A continuacién, en la Tabla 3.1 se listan las caracteristicas y supuestos utilizados para cada
uno de los escenarios:
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Tabla 3.1. Supuestos de los escenarios construidos para el compromiso del sector Energia

Fuente: Andlisis de Reactivacion Econémica pos-COVID-19 y la Agenda de Transicién Energética

de Panama, SNE y el PNUMA.
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Figura 3.6. Grafico sobre emisiones totales anuales de CO, eq en el sector Energia basado en la
construccién de escenarios de mitigacién
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Fuente: Andlisis de Reactivacion Econdémica pos-COVID-19 y la Agenda de Transicién Energética
de Panamd, SNE y el PNUMA.

Compromiso del sector Energia: al 2050, Panamé lograréd una reduccién de las emisiones
totales del sector energia del pais en al menos 24 % y en al menos 11.5 % al 2030, con
respecto al escenario tendencial BAU, que representan un estimado de 60 millones de
toneladas de CO, eq acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10 millones de toneladas de
CO, eq acumuladas entre 2022-2030.

5.1.2. Compromisos del sector UTCUTS

El sector UTCUTS es importante para la mitigacion del cambio climético ya que actla
como sumidero neto de GEl y se le atribuye a la deforestacion, en especial a la conversion
de bosque natural a pastos, la fuente principal de emisiones del sector. Para Panama es
altamente relevante, dado que aproximadamente el 65 % del territorio nacional, presenta
una cobertura boscosa que incluyen un estimado de 4,925,789.7 hectareas. Esta condicion
convierte a Panama en parte del grupo de paises con mayor porcentaje de cobertura
boscosa del mundo (MIAMBIENTE, 2019b).

La preparacion del compromiso de mitigacion del sector UTCUTS tomé como referencia
el Plan Nacional de Restauracién Forestal (PNRF), establecido como una de las acciones
prioritarias del Plan Estratégico Nacional de Gobierno 2019-2024. El PNRF representa un
instrumento nacional que enmarca los objetivos de la Ley 1 Forestal de 1994, la Politica
Forestal, la Ley 69 de 2017 que crea un programa de incentivos forestales, la Estrategia
Nacional Forestal 2050, la Alianza por el Milléon de Hectareasy el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal.

El PNRF cuenta con una meta en términos de hectéreas restauradas, distribuidas en cuatro
modalidades: regeneracion natural asistida, restauracion de bosques naturales, sistema
agroforestal (silvopastoril y silvoagricola) y plantaciones forestales comerciales. Ademas,
existen 37,680 hectareas que no cuentan con una modalidad definida por lo cual estas
hectéreas se distribuyeron proporcionalmente con respecto a las modalidades que si estan
definidas en la Tabla 3.2.
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Tabla 3.2. Distribucion de hectareas por modalidad

* La modalidad Agroforestal se dividié en silvopastoril y silvoagricola.
Fuente: PNRF 2020-2025, DIFOR del MiIAMBIENTE.

Cabe destacar que en el proceso de seleccién de valores para la tasa de acumulacién de carbono
(Tabla 3.3 y Tabla 3.4) se ha procurado seleccionar valores que no sobreestimen la acumulacién de
carbono, que sean congruentes con la realidad del pais. y que a su vez puedan ser contabilizados
en el inventario para su monitoreo.

Tabla 3.3. Tasa de acumulacién de carbono por modalidad de restauracion (t C/ha/afio)

* Valor proporcionado por la DIFOR del MiAMBIENTE.
Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Tabla 3.4. Densidad de arboles por hectéreas y tasas de acumulacién de carbono de referencia

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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A fin de estimar los impactos de la implementacion del PNRF en cuanto al incremento de
la capacidad de absorcién con respecto al promedio del periodo 1994-2017 al 2050, se
plantearon dos escenarios:

* Escenario base: para fines de este andlisis, la definiciéon del escenario base se realizé
en funcién de la informacion histérica (1994-2017) disponible en el inventario para el
sector UTCUTS (ver Seccién 7 del Capitulo 2).

e Escenario de Mitigacién: que representa la implementacion del PNRF.

El proceso de generacion de estos escenarios, parte de la premisa que Panama mantendra
su compromiso UTCUTS sobre incremento de la capacidad de absorcién presentado en
2016 en su CDN1 ante la CMNUCC, y aprobada bajo la Resolucién de Gabinete N° 35 de
29 de marzo de 2016, basada en la combinacién de acciones y resultados.

El PNRF cuenta con una meta en términos de hectéreas restauradas, por lo cual no cuenta
con metas asociadas al indicador de t CO, eq. Debido a lo anterior, se procedié a calcular
el potencial de mitigacién de dicha iniciativa, de esta manera se puede traducir el nimero
de hectéreas a un valor aproximado de absorcién de carbono.

Compromiso del sector UTCUTS: Panama se compromete a la restauracion forestal
de 50,000 hectareas a nivel nacional, que contribuirdn a la absorciéon de carbono de
aproximadamente 2.6 millones de toneladas de CO, eq al 2050.

Para mayores detalles de los compromisos sectoriales incluidos en la CDN1 Actualizada de
Panama, y con el fin de comprender mejor el aumento de la ambicién con respecto a la
CDN anterior, se hace un resumen comparativo en la Tabla 3.5:
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Tabla 3.5. Cuadro comparativo de la actualizaciéon de los compromisos de mitigacién de las CDN
de Panama

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MiIAMBIENTE con base en la
CDN1 Actualizada de Panama.

6. Clasificacion de las acciones de mitigacién de Panama

El avance de Panama en materia de inventarios de GEl ha implicado la identificacion de
necesidades de mejora para la planificacién y formulaciéon de instrumentos de politicas
publicas y acciones asociadas a la mitigaciéon del cambio climatico a nivel nacional que
estén basadas en informacién cientifica para la correcta toma de decisiones. De esta
manera, se asegura el crecimiento social y econémico del pais en armonia, sostenibilidad,
bienestar y competitividad para todos los sectores que mueven la economia nacional.

En linea con lo presentado en la Seccién O del capitulo 2 del presente informe, es una buena
practica identificar las categorias y subcategorias del inventario con mayor participacion
en la dindmica de las emisiones y absorciones de GEIl, estas se denominan categorias
principales. Este ejercicio ademés de ser una herramienta valiosa para enfocar esfuerzos en
la mejora de la calidad de los inventarios, ayuda a identificar y priorizar aquellas actividades
socioecondémicas hacia donde deben apuntar los esfuerzos nacionales para la mitigacion.
En la Tabla 3.6 se pueden observar el resultado de este anélisis, la participacion de las
distintas categorias y GEI del inventario para el 2017.

En general, se aprecia claramente cémo predominan las absorciones de CO, de las Tierras
forestales que permanecen como tales del sector UTCUTS, con més del 50 % de influencia
en la dindmica de las emisiones y absorciones de 2017, le sigue Transporte terrestre, el cual
es contabilizado dentro del sector Energia.
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Tabla 3.6. Analisis de categorias principales y su participacién individual y acumulada en el inventario
2017

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE

CAPITULO 3

Como se puede apreciar en la Figura 3.7, sobre la tendencia del balance de las emisiones 'y
absorciones de GEI del inventario serie 1994-2017, los sectores con mayor influencia en el
comportamiento histérico de los GEI, en términos de valores absolutos, son el sector Energia
(24.7 % del balance en 2017), debido principalmente a las emisiones de GEl producto de
la quema de combustibles fosiles, y el sector UTCUTS (60.7% del balance en 2017, que
implica absorciones netas), debido a su gran importancia en la mitigacién del pais —pues
es el Unico sector que actia como sumidero neto de GEI durante toda la serie—, aspecto
importante para mantener la visién pais de neutralidad de carbono al 2050 durante los
proximos 20 afios.

Figura 3.7. Balance de GEl de la serie temporal del inventario de Panamé 1994-2017 por sector
(kt CO, eq)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE

Los resultados que emanan del desarrollo de los inventarios por parte del Sistema Sostenible
de Inventarios Nacionales de GEI de Panama (SSINGEI) sirven de base para comprender
las politicas y acciones de mitigacién a nivel sectorial y sus efectos en la tendencia nacional

de GEl del pais.
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Para entender los efectos de estas politicas y acciones de mitigacion, las mismas han sido
analizadas y clasificadas de acuerdo con dos variables que se presentan a continuacion:

A.  Naturaleza de la accién de mitigacién: abarca el tipo de instrumento usado para
definir la acciéon de mitigacion (Tabla 3.7).

Tabla 3.7. Naturaleza de la accién de mitigacion

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE

B. Alcance de la accion de mitigacion: abarca la cobertura de la accién de mitigacion
ya sea por sector y geografia (Tabla 3.8).

Tabla 3.8. Alcance de la accién de mitigacion

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE

Las acciones de mitigacion son consideradas de alcance nacional, subnacional o municipal
y han sido clasificadas de acuerdo con el tipo de sector que representa la fuente de emision
o de absorcién antropogénica establecida por las Directrices del IPCC de 2006, los sectores
son: Energia, IPPU, Agricultura, UTCUTS, y Residuos. Ademas, se realizan dos distinciones
especiales para segregar los esfuerzos provenientes del sector privado y de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) en el impulso de la accién climética.

7. Acciones de mitigacién sectoriales en Panama
7.1. Sector Energia
7.1.1. Panorama general

El sector Energia en Panamd, desde la mirada de la mitigacién, involucra dos dmbitos:
hidrocarburos y electricidad. El portafolio energético de Panama es diverso y el pais cuenta
con un espectro de fuentes primarias y renovables.

La SNE es el ente rector del sector energia, cuya misién es formular, proponer e impulsar
la politica nacional de energia con la finalidad de garantizar la seguridad de suministro, el
uso racional y eficiente de los recursos y la energia de manera sostenible, segin el plan
de desarrollo nacional y dentro de pardmetros econémicos, competitivos, de calidad y
ambientales.

El desarrollo socioeconémico del pais tiene como condicién necesaria la disponibilidad de
una oferta energética eficiente, segura, competitiva y duradera, en donde la planificacién
energética se constituye en un instrumento determinante para establecer una matriz
energética diversificada que contribuya a la transicién energética y descarbonizacion, con
base en la identificacién y aprovechamiento sostenible de fuentes energéticas renovables
limpias con beneficios multiples para los usuarios finales.

En los dltimos afios, en el sector de generacién de electricidad, se puede destacar el
aumento de la participacion de fuentes de energia renovables no convencionales (ERNC)
y de gas natural en la matriz eléctrica del pais, contando hoy dia con una matriz eléctrica
bastante diversificada y un escenario tendencial que ya considera la participacion de
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fuentes de energia renovables no convencionales (ERNC) y de gas natural en la matriz
eléctrica del pais, contando hoy dia con una matriz eléctrica bastante diversificada y
un escenario tendencial que ya considera la participacion de las fuentes de ERNC.
Adicionalmente, se han realizado modificaciones a las reglas de compra de potencia y
energia incluyendo el uso de un modelo para la adjudicaciéon de las ofertas y creando
nuevas modalidades de contratos, con miras a facilitar la participacion y adjudicacion de
ofertas de las ERNC, como solar, edlica y biogas.

Gracias al impulso de las politicas que promueven el uso de fuentes renovables, se cuenta
al 2019 con una matriz eléctrica donde la capacidad instalada de ERNC representa un
11.6 % de la capacidad instalada de la matriz eléctrica del pais. Tomando como afio base
el 2014, donde la participaciéon de ERNC era 2.1 %, se refleja un aumento en cuanto a
participacion de ERNC de 9.5 %, ademas, se adicionan 9.3 % de plantas a base de gas
natural. Hoy dia se cuenta con una capacidad instalada de fuentes renovables de 55.5 %
con una fuerte participacion de centrales hidroeléctricas (Figura 3.8).

Figura 3.8. Distribucién porcentual de capacidad instalada por fuente de energia en 2019.

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con base en datos
de las estadisticas de la SNE.

Es importante resaltar que Panamé cuenta con un mercado eléctrico con base en los costos
operativos y donde el despacho es econdémico y, por ende, todas las ERNC, incluyendo las
hidroeléctricas de pasada, tienen prioridad de despacho.

Considerando la participacion en el despacho de las dos hidroeléctricas de embalse que
tiene el pais y las fuentes de ERNC, se han tenido afos donde estas han alcanzado a
aportar hasta un 78.3 % de la generacion eléctrica del pais, situacion que podria mejorar
cuando entre en operacion la cuarta linea de transmision aproximadamente en 2025.

En la actualidad, se cuenta con la normativa e incentivos para fomentar el autoconsumo,
situacion que ha ido en aumento contando con una capacidad instalada de 38 MW de
energia solar fotovoltaica en comercios, industrias y residencias. Adicionalmente, se esta
impulsando la creacién de un mercado de calentadores solares de agua por medio de la
energia solar térmica, lo que desplazara el usé de gas licuado de petréleo (GLP) y energia
eléctrica.
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Las entradas de las plantas de gas natural (una en operacién y dos con contratos) han
suscitado la intencion de retirarse del mercado cerca de 293 MW de capacidad instalada
térmica a base de bunker y diésel, situacion que lleva a reducir las emisiones del pais y por
consiguiente reducir el factor de emision del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

De acuerdo con el escenario tendencial del Plan de Expansion del Sistema Interconectado
Nacional (PSIN) 2019-2033, se espera que al 2033 se incorporen 66 MW de centrales edlicas
y 324 MW de centrales solares. Mientras que el escenario alternativo espera incorporar
639.40 MW de centrales edlicas y 548.85 MW de centrales solares adicionales.

Es importante resaltar que recientemente se publicé en la Gaceta Oficial, la Resoluciéon de
Gabinete N° 93 de 24 de noviembre de 2020 que aprueba los Lineamientos Estratégicos
de la Agenda de Transicion Energética 2020-2030, convirtiéndose en la principal hoja de
ruta para alinear la estrategia y visién del sector Energia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y desarrollo econémico y social bajo en emisiones de GEl en el pais.

En general, las acciones de mitigacion del sector Energia involucran una serie de politicas,
programas y proyectos englobados en la Agenda de Transicion Energética 2020-2030 e
incluye siete estrategias (cinco para el sector eléctrico y dos para el sector hidrocarburos) y
se fundamenta en cinco pilares: accesibilidad, asequibilidad, sostenibilidad, confiabilidad
y seguridad.

La Agenda de Transicion Energética incorpora la movilidad eléctrica. El transporte ha sido
el gran responsable del incremento en las emisiones de GEI en Panamé representando el
56.8 % de las emisiones del sector Energia (INGEI, 2017), por lo que se ha considerado que
la politica sectorial debe orientarse a facilitar una transicion eficiente hacia los vehiculos
eléctricos, considerando la aplicacién de incentivos fiscales adicionales a los existentes
como instrumento imprescindible para una movilidad sostenible, es por esto que se elabora
la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) aprobada mediante la Resolucién de
Gabinete N° 103 de 28 de octubre de 2019 y la creacién de la Comisién Interinstitucional
de Movilidad Eléctrica (CIME).

El uso racional y eficiente de la energia se considera de vital importancia no solo en
el proceso de descarbonizacién de la economia, sino también en la reduccién de la
dependencia de recursos energéticos externos y de la volatilidad de precios. Se espera
que la intensidad energética en los diferentes sectores mejore, con la puesta en marcha
del Reglamento de Edificacién Sostenible (RES) de cumplimiento obligatorio para todas las
edificaciones nuevas que se desarrollen en el territorio nacional segun la Resolucién de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) N° 035 de junio de 2019. El consumidor
tendra la alternativa de elegir edificaciones mas eficientes, inclusive los programas sociales
impulsados por el Gobierno de Panamé permitirdn a los panamefios optar por viviendas
construidas bajo criterios de eficiencia que les produciran ahorros en sus facturaciones
mensuales y se prevé una reduccion del consumo de energia eléctrica entre un 15 % a 20
%. Entre 2017 y 2018, Panama presentd una propuesta de NAMA de Eficiencia Energética
ante el NAMA Facility. Actualmente, la estructura de la propuesta ha sido redisefiada para
la puesta en marcha del Fondo de Uso Racional y Eficiente de la Energia (UREE) con el
objetivo de promover financiamiento para eficiencia energética.

Asi mismo, se cuenta con seis normas y reglamentos técnicos aprobados y en
implementacién para aires acondicionados, refrigeradores y congeladores domésticos, y
motores; proyectando una reduccién de emisiones al 2030 de 1.6 millones de toneladas
de CO, eq, evitando una capacidad instalada de 70 MW.

Los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética (ATE), parten
reconociendo que la transicién energética es un proceso gradual y dinémico caracterizado
por elementos como la incertidumbre que afecta a las tecnologias que lideraran el cambio
hacia un futuro abastecimiento de energia descarbonizado; la existencia de multiples
actores involucrados; la necesidad de acumular nuevos conocimientos teéricos; el hecho de
que cualquier intervencién hecha hoy puede acarrear cambios irreversibles para el futuro,
por lo que los intereses intergeneracionales y la solidaridad deben estar en el nicleo de
cualquier toma de decisiones.

En este camino, Panama estd comprometida a llevar adelante los cambios en forma
participativa, justa y equitativa, no dejando a nadie atras en el camino hacia la consecucién
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de los objetivos. Adicionalmente, para optimizar la toma de decisiones y minimizar los
riesgos es necesario someterse a procedimientos rigurosos de seguimiento y evaluacién
de los resultados.

7.1.2. Fichas de Acciones de Mitigacion del sector Energia

A continuacién, se describen brevemente las acciones del sector Energia vinculadas a la
mitigacion de GEI:

Tabla 3.9. Ficha N° 1 sobre Lineamientos de la Agenda de Transicién Energética
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE en base al Anélisis
de Reactivacion Econdémica pos-COVID-19 y la Agenda de Transicién Energética de Panama, SNE
y PNUMA (2020).
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Tabla 3.10. Ficha N° 2 sobre la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién en base a la Estrategia Nacional de
Movilidad Electrica, SNE (2018).
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Tabla 3.11. Ficha N° 3 sobre el Reglamento de Edificacidon Sostenible
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion en base al Reglamento de Edificacion
Sostenible (RES), SNE (2019).
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Tabla 3.12. Ficha N° 4 sobre Programa de Normas de Eficiencia Energética y Etiquetado en Panama
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacién en base a las Normas Técnicas para
Equipos de Consumo, SNE (2020).
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Tabla 3.13. Ficha N° 5 sobre Termosolar Panamé «Desarrollo del Mercado de Calentadores Solares
de Agua en Panaméa»
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion en base al Anélisis del Potencial del
Desarrollo del Mercado de Calentadores Solares de Agua en Panamd, SNE (2020).
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7.2 Sector UTCUTS
7.2.1 Panorama general

La politica forestal de Panama tiene como objetivo conservar la superficie de bosques
remanentes y su biodiversidad, asi como asegurar la provisién de bienes y servicios
ecosistémicos para la poblacién, tales como suministro de agua de calidad, mantener los
ciclos hidrolégicos, energias limpias, medicinas, productos forestales maderables y no
maderables, proteccion contra la erosion de los suelos y pérdida de fertilidad. Ademas,
aquellos servicios relacionados con la belleza escénica a escala de paisaje, recreativa,
cultural y espiritual de las comunidades.

La Ley 1 de 3 de febrero de 1994 establece la legislacion forestal en la Republica de
Panama y tiene como finalidad proteger, conservar e incrementar los recursos forestales
existentes a nivel nacional y promover su manejo y aprovechamiento racional y sostenible
e incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para
ello. Ademas, el Texto Unico de la Ley 41 de 1998 sefala que el inventario del patrimonio
forestal del Estado panamefo: bosques naturales, bosques plantados y tierras forestales
son responsabilidad del MIAMBIENTE, el cual ejercerd una efectiva administracion,
reconociendo como servicio ambiental de los bosques la absorcién de carbono.

La Ley 44 de 5 de agosto de 2002 y el Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013,
establece y reglamenta el régimen administrativo especial para el manejo, proteccién y
conservacion de las cuencas hidrogréficas de la Republica de Panaméa, ademas se instala
un régimen administrativo especial para el manejo, la proteccién y conservaciéon de las
cuencas hidrogréficas, que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales,
culturales y econémicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras
generaciones, con fundamento en un Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de cada
cuenca hidrogréfica del pais. El reglamento tiene como alcance la gestién, el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas, contribuyendo también a aspectos
relacionados de reduccién de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, y
coadyuvando a los objetivos mas amplios de desarrollo sostenible, en los aspectos sociales,
culturales, econémicos y ambientales.

El 30 de octubre de 2017, mediante la Ley 69, se crea un programa de incentivos para
la cobertura forestal y la conservacion de bosques naturales con el objetivo de proteger,
recuperar y conservar la cobertura boscosa de Panama y para promover actividades
alineados con la iniciativa publico-privada «Alianza por el Millén de Hectéreas», iniciativa
que se establece como marco principal de acuerdos nacionales e internacionales para el
periodo 2014-2050y que incluyen al Acuerdo de Paris, los ODS, las Metas Aichi, entre otros.
Estos incentivos forestales buscan beneficiar las siguientes actividades y modalidades de
reforestacion:

A.  Protecciéon y conservacion de bosques naturales.

B. Regeneracién natural asistida.

C.  Restauraciéon de bosques naturales.

D. Sistemas agroforestales: silvopastoriles y silvoagricolas.

E. Manejo forestal sostenible de bosques naturales.

F. Plantaciones forestales comerciales.

G.  Procesamiento de productos forestales maderables y no maderables.

H. Viveros.

I Investigacién, desarrollo e innovacién forestal.

J. Exportacion de productos forestales, siempre que cuenten con una cadena de
custodia y se compruebe que proceden de reforestaciones ambientalmente
sostenidas.
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Esta ley se reglamenta mediante el Decreto Ejecutivo N° 129 de 27 de diciembre de 2018.
La reglamentacion de esta ley establece ciertos criterios con los que deben contar los
beneficiarios para acogerse a los incentivos mencionados:

* Plan de Manejo Forestal o Plan de Finca aprobado por el MIAMBIENTE o el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

* Inscripcién en el Libro de Registro Forestal del MIAMBIENTE.

Para el caso de viveros, este fondo incentivara las instalaciones y produccién de aquellos
viveros cuya produccion de plantulas forestales sea del 60 % de la produccién total del
vivero, el otro 40 % podra distribuirse entre plantulas frutales, bambui y no maderables
(Reglamentacion Ley 69).

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 20 de 28 de marzo de 2019, se oficializé la Estrategia
Nacional Forestal 2050 (MiAMBIENTE, 2020) para generar una visién a largo plazo para el
sector forestal de Panama. Esta vision consiste en transformar al sector forestal panamefio
como un catalizador de empleos verdes y al bienestar socio-ecolégico y econémico del
pais mediante la produccién de bienes y servicios ecosistémicos, la oferta de bienes y
servicios forestales, y la lucha contra el cambio climatico. Esta estrategia toma como eje
principal la Alianza por el Millén de Hectéreas y los acuerdos nacionales e internacionales
que incluyen esta iniciativa como marco principal.

Los objetivos especificos y vision a largo plazo de la Estrategia y de la Ley 69 de Incentivos
Forestales son:

A. Promover la reforestacion y la recuperacion de un millén de hectareas de areas
degradadas y la conservacion de bosques naturales en el territorio nacional.

B. Disminuir la tasa de deforestacién, la degradacion forestal y recuperar suelos
degradados.

C.  Reconocery valorar los servicios ecosistémicos de los bosques

D.  Salvaguardarlos bosques naturales por medio de la conservacion y el manejo forestal
sostenible.

E. Asegurar la proteccion y la restauracion de las zonas riberefias, zonas de recarga

hidrica, areas protegidas, sus zonas de amortiguamiento y los corredores biolégicos.

F. Incrementar la disponibilidad de materia prima forestal certificada, proveniente de
plantaciones y del manejo forestal sostenible de los bosques naturales.

G.  Mejorar la calidad de vida de los sectores de la sociedad vinculados a las actividades
forestales en el pais.

H. Promover el desarrollo de la educacién, la innovacién y la investigacion cientifica
aplicada al sector forestal.

l. Impulsar el desarrollo de la pequefia y mediana industria forestal.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2018-2050 oficializados por
el Decreto Ejecutivo N° 128 de 18 de diciembre de 2018, tiene como meta al 2050, la
restauracion, en forma prioritaria, de al menos el 15 % de las areas degradadas a nivel
nacional, focalizadas en areas claves de biodiversidad (ACB), cuencas hidrogréficas, zonas
de amortiguamiento, manglares y tierras de vocacién forestal y que al menos, el 25 % del
territorio nacional cuente con planes y presupuesto para la mitigacién y adaptacion al
cambio climético de los ecosistemas al 2050.
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Recientemente, se desarrollé el PNRF 2020-2025, visualizado bajo el Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024, tiene como objetivo estructurar y liderar los procesos para restaurar
cuencas hidrogréficas, productoras de agua a nivel nacional, contribuir a la recuperacién
de suelos degradados, e impulsar la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Baja
en Carbono para lograr la neutralidad de carbono al 2050, y contribuir al incremento
progresivo en el nivel de ambicién de las CDN de Panama ante la CMNUCC.

El PNRF 2020-2025 sera revisado y aprobado cada cinco afios por la Direccién Nacional
Forestal en cumplimiento a la Alianza por el Millén de Hectéreas. Este representara las
sucesivas CDN para el sector UTCUTS, para dar cumplimiento al parrafo 2, 3, 4 y 9 del
articulo 4 del Acuerdo de Paris, para lo que la Republica de Panamé debera cada cinco
anos, preparar, comunicar y mantener una sucesiva CDN que representara una progresion
de sus esfuerzos de mitigacion, con respecto a la CDN que esté vigente y reflejard la mayor
ambicién nacional posible.

El PNRF 2020-2025 tiene una vinculacidn significativa con la Estrategia Nacional Forestal
2050, ya que coinciden en sus objetivos relacionados con la recuperacién de tierras
degradadas en cuencas productoras de agua que representan la principal fuente de
abastecimiento para las comunidades urbanas, rurales e indigenas del pais y representa
una accion concreta con un alto impacto social y ambiental sobre todo en las comunidades
mas vulnerables del pais.

Los avances en la mitigacién del cambio climatico en el sector UTCUTS se fundamentan en
el marco regulatorio nacional y sus instrumentos de planificacion publica (politicas, leyes,
estrategias y planes del sector). Este marco legal ha sido la base para la estructuracion
de la planificacion nacional en temas forestales y ha derivado iniciativas orientadas a la
conservacién y restauracion de los recursos forestales y reduccién de emisiones de GEl en
el sector UTCUTS.

La siguiente Tabla 3.14. Muestra los resultados de la serie temporal del inventario del
sector UTCUTS.

Tabla 3.14. Balance de GEl de la serie temporal 1994-2017 del sector UTCUTS por categoria (kt
CO, eq)

Nota: Los afios 1994, 2000, 2005, 2010, 2013, y 2017 fueron estimados por medio de las hojas de
trabajo; los demas afios fueron resultado de interpolaciones de dichos afos.

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Esta serie temporal de inventario ha permitido analizar el comportamiento de las emisiones
y absorciones a nivel temporal y a nivel de categorias principales para ser mas efectivo en
el disefio de politicas y acciones de mitigacion para este sector. En la tabla anteriorjError!
No se encuentra el origen de la referencia. se puede apreciar, que para cada uno de los
afios reportados, se presentan absorciones netas, debido a la influencia de la categoria
de Tierras forestales que permanecen como tales. La principal fuente de emisiones es la
categoria de Tierras convertidas en pastizales donde predomina la transicion de tierras
forestales a pastos'4.

14 Tierra utilizada para producir forraje herbaceo, ya sea que este crezca de manera natural o que sea cultivado.
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7.2.2 Fichas de acciones de mitigacion del sector UTCUTS

A continuacién, se describen brevemente las acciones del sector UTCUTS vinculadas a la
mitigacién de GEl:

Tabla 3.15. Ficha N° 6 sobre Programa Nacional de Restauracién Forestal 2020-2025

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

15 El Programa Nacional de Restauracién Forestal tiene un periodo de ejecucién de 2020-2025, con una meta de
absorciones al 2050.
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigaciéon en base al Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2020-2050, Direccién Forestal, Ministerio de Ambiente (2020).
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Tabla 3.16. Ficha N° 7 sobre la Estrategia Nacional REDD+
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacién en base a la Estrategia Nacional
REDD+ borrador, Direccidn Forestal, Ministerio de Ambiente (2019).
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7.3 Sector Agricultura
7.3.1 Panorama general

En esta seccion se analizan los instrumentos de politicas y acciones de mitigacion
implementadas a nivel nacional que inciden en las emisiones de GEI provocadas por las
actividades agropecuarias en el pafs.

El MIDA, creado mediante la Ley 12 de 1973, es el 6rgano rector del sector agropecuario
panamefio y junto con otras instituciones que conforman el Sistema Publico Agropecuario
Panamefio (SPAP) —constituido por el Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama
(IDIAP), el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA) y el Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)—, se encarga de desarrollar programas y
servicios establecidos como parte de las politicas, planes y estrategias sectoriales.

El MIDA dirige la planificacion del sector, en linea con los marcos institucionales de accién
climatica del pais buscando impulsar la modernizacién de un sector productivo bajo en
emisiones, que mejore los sumideros de GEIl, mas biodiverso y resiliente a las nuevas
condiciones climaticas y que provea amplios beneficios socioeconémicos a través de una
gestién climaticamente inteligente.

La transicién gradual de Panama hacia una agricultura y ganaderia resiliente al clima, se
evidencia entre otros, a través de instrumentos legales sectoriales recientes como la Ley
20 de 2018 que adopté medidas para apoyar a los productores agropecuarios afectados
por las condiciones climatolégicas adversas y el Programa de Adaptacion y Mitigacién al
Cambio Climatico oficializado en 2019 que identifica las normas generales por las cuales
el BDA otorgaré créditos con condiciones concesionales (plazos de hasta 25 afios y tasa
de interés de 1 %) para el desarrollo de proyectos para mitigar los impactos negativos del
cambio climatico.

Recientemente, mediante la Resolucién OAL-095-ADM-2019, se reestructurd la Unidad
Ambiental del MIDA pasando a denominarse Unidad Agroambiental y Cambio Climatico,
con el objetivo de fortalecer al sector agropecuario y al medio rural para enfrentar los
retos que surgen de la gestion agroambiental y del cambio climatico. Entre sus funciones
mas importantes estd la introduccion de la variable ambiental y climatica en la concepcién
y operacion de politicas, planes, programas y proyectos con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria.

Un hito importante que resalta en materia de cambio climatico dentro del sector reciente es
la aprobacién de la Resolucion OAL N° 059-ADM-2019, el 10 de junio de 2019, mediante
la cual se adopta e implementa el Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario (PNCCSA) —como instrumento y guia para la planificacion de medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climético, seguridad alimentaria y nutricional del
sector—, asi como también resuelve la creacion del Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario (CICCSA), con el fin de planificar, coordinar y apoyar
en la implementacién, divulgacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién del cumplimiento
de las lineas de accion establecidas en el PNCCSA.

En el marco de la actualizacion de la CDN1, bajo el liderazgo del MIDA, se incluyen
compromisos climaticos importantes que aportan a la mitigacion del cambio climatico
desde este sector (Tabla 3.17).
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Tabla 3.17. Compromiso del sector agricultura, ganaderia y acuicultura en la CDN1 Actualizada de

Panama

Fuente: Extracto de la CDN1 Actualizada de Panama, MiAMBIENTE.

7.3.2 Fichas de acciones de mitigacion del sector Agricultura

A continuacion, se describen brevemente las acciones del sector Agricultura vinculadas a

la mitigacion de GEI:
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Tabla 3.18. Ficha N° 8 sobre la NAMA para el Cultivo de Arroz

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion en base a la NAMA para el Cultivo de
Arroz, Ministerio de Desarrollo Agropecuario (2019).

16 En caso de que la accién incluya otras categorias, estas seran incluidas en las estimaciones de
emisiones reducidas o absorciones pertinentes.
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Tabla 3.19. Ficha N° 9 sobre la NAMA de Ganaderia Sostenible

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigaciéon en base a la NAMA de Ganaderia
Sostenible, Ministerio de Desarrollo Agropecuario (2019).

17 Este dato es preliminar. La meta seré revisada puesto que la NAMA esta en construccion.
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7.4 Sector IPPU
7.4.1 Panorama general

La actividad industrial a nivel nacional est4 esencialmente ligada al sector agropecuario y
a la construccidn, siendo un sector demandante de electricidad y combustibles fosiles. A
pesar de que Panama contindia siendo una economia basada en comercio y servicios, y no
cuenta con un sector industrial o de producciéon de quimicos representativo, no significa
que no se generen emisiones de GEl en el sector IPPU.

En esta seccién, se analizan instrumentos de politicas y acciones de mitigacion
implementadas a nivel nacional que inciden en las emisiones de GEl provocadas por
los procesos industriales (principalmente por la transformacién quimica y fisica de la
materia prima), por el uso de GEl en los productos (como equipos de refrigeracion y aire
acondicionado, aerosoles, entre otros) y por los usos no energéticos del carbono contenido
en los combustibles fésiles (uso de lubricantes) en el territorio nacional.

Las emisiones del sector IPPU en Panaméa se ven impulsadas por el reducido, pero
significativo grupo de industrias de los minerales que suplen las materias primas para las
construcciones de megaproyectos de infraestructuras y por la llegada de los HFC, al pais
como principales sustitutos de las SAO, especialmente utilizados en la refrigeracién y aire
acondicionado.

En 2009, Panama tuvo un incremento considerable de las emisiones de este sector
atribuido a la fuerte inversion en infraestructura publica que incluyeron el desarrollo de
megaproyectos dentro de las operaciones del Canal de Panama, construccion de las lineas
del metro y de zonas portuarias (mayor detalle en el Capitulo 2).

Por otra parte, en los Ultimos afios ha empezado a emerger una industria manufacturera
que incluyen empresas locales e internacionales que ven a Panama como potencial para
la fabricacion y distribucion de productos en la region de América Latina y El Caribe. Bajo
esta perspectiva, el Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009 dicta medidas
para el fomento y desarrollo de la industria en la Republica de Panama, creando un marco
institucional y normativo para propiciar un desarrollo competitivo del sector industrial y
agroindustrial nacional, incorporando de manera efectiva tecnologias de alto valor afiadido
y fomentando la inversiéon directa y novedosa en infraestructura necesaria que mejoren la
calidad de vida y eficiencia en las operaciones industriales. Esta ley proporciona una serie
de beneficios aplicables a todas las empresas industriales que implementen actividades
relacionadas con las teméticas siguientes:

1) Investigacion y desarrollo dirigidas para mejorar procesos, caracteristicas de
productos o la creacién de nuevos productos

2) Sistemas de gestion y aseguramiento de la calidad y gestién medioambiental

3) Inversion en capacitacion y entrenamiento del recurso humano, entre otras.

Dado lo anterior, se torna imperante proponer politicas y programas de apoyo que
estimulen la renovacién e innovacion industrial para lograr mayor diversificacion del aparato
productivo nacional y su vinculaciéon con mercados internacionales que contribuyan al
desarrollo econémico y social bajo en carbono del pais y a la generaciéon de empleos
verdes.

Adicionalmente, se crea el Programa Nacional de Competitividad Industrial como una
iniciativa permanente liderado por el Ministerio de Comercio e Industrias para implementar
una politica nacional de fomento industrial que impulse la productividad y la competitividad
industrial y agroindustrial. Este programa debera incluir proyectos que apunten al desarrollo
sostenible y a la eficiencia energética para mejorar el desempefio ambiental y climatico de
los procesos industriales, permitiendo la optimizacién de recursos y la maximizacién de
insumos en beneficio de este sector.

Otro aspecto importante para el abordaje de instrumentos de politicas y acciones de
mitigacion en el sector IPPU, incluye la importacién nacional e intensiva utilizacion de los
HFC, a partir de 2012, reflejado en las tendencias nacionales de emisiones y absorciones
1994-2017, tal como muestra la Figura 3.9 a continuacién:
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Figura 3.9. Emisiones de la serie temporal 1994-2017 del sector IPPU por categoria (kt CO, eq)
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

Si bien es cierto que el establecimiento del Protocolo de Montreal aceleré el mandato de
eliminacion de los clorofluorocarbonos (CFC) y de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC),
a nivel nacional y como Parte de este acuerdo internacional, Panamé ha actuado para
contribuir a la proteccién de la capa de ozono. Este mandato trajo como consecuencia
el uso de sustancias con bajo Potencial de Agotamiento de Ozono (PAO), por lo que el
mercado nacional se movié a la introduccién y uso de HFC, como alternativa a las SAQO,
un gas que presenta bajo PAO, pero con un alto potencial de calentamiento global (PCG)
repercutiendo en la crisis climatica.

Los HFC son GEI que han sido utilizados a nivel mundial y nacional para sistemas de
acondicionamiento de aire y refrigeracién, su uso se ha incrementado debido al crecimiento
de la poblacién, la rédpida urbanizaciéon experimentada y los cambios en los patrones de
consumo. Panamé no produce SAO, ni HFC, por lo que su consumo depende de las
importaciones. En la Figura 3.10 se puede ver la evolucion de la importacién de estas
sustancias por tipo de HFC.

Figura 3.10. Evolucién de importacién de sustitutos de la SAO (2012-2017)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con datos del
estudio Alternativas de las SAO (MINSA, 2017).

En 2012, Panamé establece los mecanismos para la regulacién y control de las importaciones
de SAO (HCFC-22y R-141b) correspondiente al anexo C, grupo 1 del Protocolo de Montreal,
y establece un registro de importadores de refrigerantes y un sistema de adjudicacién de
cuotas anuales de importacién de HCFC mediante la Resolucién N° 1236 del Ministerio de

Salud.

La primera fase del Plan de Gestién para la Eliminacién de los HCFC en Panama fue
implementada de acuerdo con los objetivos del Protocolo de Montreal y actualmente
se lleva a cabo la segunda fase de este plan, el cual toma como linea base el consumo
promedio de HCFC de 2009 y 2010, reduciendo progresivamente estos gases hasta lograr
su eliminacion total del consumo al 2040.
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En 2015, Panamé asumié el compromiso internacional de desarrollar un inventario nacional
de sustancias sustitutas de las SAO en los sectores de refrigeracion, aire acondicionado,
espumas y extincién de incendios, entre otros, para el periodo 2012-2015. Este estudio tuvo
como objetivo ayudar al pais a comprender mejor sus tendencias de consumo histéricas y
previstas para las alternativas a las SAO.

Luego de esto, por medio de la Ley 87 de 19 de diciembre de 2017, se aprueba la Enmienda
del Protocolo de Montreal relativo a las SAO en 2016. Siendo la Unidad Nacional de Ozono
(UNO) del Ministerio de Salud, la instancia a cargo de coordinar los esfuerzos nacionales para
el control y la eliminacién gradual de las SAO y de los HFC como importante contribucion a
la lucha contra la crisis climatica y de administrar la ayuda financiera del Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal.

La Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, que entré en vigor a principios de 2019,
comprende diferentes lineas base, fechas de congelaciéon y calendarios de reduccion de la
produccién y consumo de HFC para diferentes grupos de paises.

Datos oficiales provenientes del Plan Energético Nacional 2015-2050 de la SNE sobre
consumo eléctrico revelan que los aires acondicionados representan el 11 % del consumo
eléctrico residencial, y el 42 % del sector comercial, en donde se espera un aumento
porcentual en los proximos afios y por ende un aumento de los HFC hasta que las medidas
de la Enmienda de Kigali y el Acuerdo de Paris se vean implementadas.

Es importante para Panama no solo promover la introduccion de sustitutos seguros con
bajo potencial de PCG sino también que aseguren la eficiencia energética en las distintas
aplicaciones de los sistemas de aire acondicionado y refrigeraciéon, garantizando tanto el
cumplimiento acelerado de eliminacién de los HCFC, como las reducciones de GELI.

Desde 2019 se disefia el Plan de Enfriamiento de Panama (PEP), con fondos del Programa
de Enfriamiento Eficiente de Kigali (K-CEP), concebido como la hoja de ruta para acelerar
la transformacién y el desarrollo sostenible del sector Refrigeracién y Aire Acondicionado
(RAC). Este instrumento se sustenta en distintos esfuerzos nacionales que integran a
la eficiencia energética, el uso de refrigerantes amigables con el medio ambiente y la
proteccion del clima (reduccién de emisiones de GEIl) que puedan lograr la eliminacién total
de los HCFC y la reduccién gradual de HFC como sustancias refrigerantes. La estructura
del PEP contempla cuatro pilares: gestion y normativa, eficiencia energética, sostenibilidad
ambiental y sector servicios de RAC.

Adicionalmente, se inicia la preparacién de la estrategia nacional para la eliminacién
progresiva de los HFC, con el fin de cumplir con las medidas de control de la Enmienda
de Kigali. Por lo que se iniciara la preparaciéon de esta estrategia en 2021, la cual incluira el
establecimiento de la linea base y su calendario de reduccién, entre otras actividades. Se
espera la publicacion oficial del PEP durante el primer trimestre de 2021.

7.4.2 Fichas de acciones de mitigacion del sector IPPU

A continuacion, se describen brevemente las acciones del sector IPPU vinculadas a la
mitigacién de GEl:
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Tabla 3.20. Ficha N° 10 sobre Plan de Enfriamiento de Panamé
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién en base al Borrador del Plan de
Enfriamiento de Panama, Ministerio de Salud (2020).
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Tabla 3.21. Ficha N° 11 sobre la Estrategia Nacional para la Eliminacién Progresiva de los HFC bajo
la Enmienda de Kigali
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién en base al Borrador del Plan de
Enfriamiento de Panamé, Ministerio de Salud (2020).
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7.5 Sector Residuos
7.5.1 Panorama general

En las Gltimas dos décadas, |a participacion de las emisiones del sector Residuos dentro del
inventario nacional de GEl ha sido relativamente baja. El anélisis de sus emisiones a través
del tiempo permite conocer con mayor detalle cémo se esta llevando a cabo la gestién
de residuos en el pais, y tener mejores bases técnico-cientificas para desarrollar politicas
integrales en todas las fases de su manejo.

Dentro de las emisiones de GEI del sector Residuos que contribuyen a la crisis climatica,
el metano es la mas significativa y su fuente principal es el proceso de descomposicién
anaerdbica en sitios de disposicion final de residuos sélidos y en el tratamiento de aguas
residuales. En concentraciones elevadas, el metano, en conjunto con otros GEI, representa
un riesgo a la salud atmosférica, provocando efectos irreversibles en el ambiente, como por
ejemplo, la acidificacién de las aguas superficiales y el derretimiento de los glaciares.

El sector Residuos presenta un alto potencial de fortalecimiento a nivel institucional y
normativo para lograr una efectiva gestién integrada de los residuos a nivel nacional y
municipal. La base normativa e institucional de este sector ha ido evolucionando debido a
la prioridad del tema. Inicialmente, se le considera a la Constitucidn Politica de la Republica
de Panama como la base legal para el manejo nacional de los residuos, otorgando a cada
municipio la prestacion de los servicios publicos para el desarrollo de su territorio y a partir
del Cédigo Sanitario, establecido por la Ley 66 de 1947, le corresponde al Ministerio de
Salud, la rectoria de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

En este sentido, mediante el Decreto Ejecutivo N° 34 de 2007, se aprueba la Politica Nacional
de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, con el objetivo de promover
la participacion, integracion y responsabilidad de todos los sectores y ciudadanos en la
gestion integral de residuos no peligrosos y peligrosos, y para planificar e implementar
programas nacionales bajo dicha gestion.

En 2010, se crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) mediante la Ley 51
de 29 de septiembre de 2010, para administrar, planificar, y operar todos los servicios
relacionados con el aseo urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios,
inicialmente en el distrito de Panama. Ademas, de liderar la gestién integral de los residuos
solidos para manejo, explotacién, aprovechamiento y disposicién final, en desarrollo de
una politica de residuos que prevenga y controle la contaminaciéon ambiental y garantice la
salud publica. Actualmente, se considera a la AAUD la entidad rectora para la planificacion,
regulacion, control y fiscalizacion de los residuos en Panama, con apoyo del Ministerio de
Salud y del MIAMBIENTE.

En 2015, el Municipio de Panama, mediante el Acuerdo Municipal N° 124 de 1 de septiembre
de 2015, adopta la Politica Municipal de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos y se establece
el Programa Basura Cero 2015-2035, como herramienta fundamental de esta politica.

El Programa Basura Cero tiene como objetivo general reducir la disposicién de residuos por
medio de implementacién de las tres erres (reducir, reutilizar y reciclar) y de programas de
sensibilizacién, infraestructura, normatividad y economia de mercado y fue disefiado para
el periodo 2015-2035, que incluye una fase piloto de cinco afos.

Como parte de las facultades que tiene la AAUD, se formula el Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos de Panama en 2017, convirtiéndose en el instrumento base para la
gestion de residuos en Panama y definiendo las directrices, objetivos y las principales lineas
de actuacién a ejecutar en los préximos afios en materia de gestion de residuos bajo el
horizonte de tiempo comprendido entre 2017-2027. En ese mismo afo, mediante la Ley
6 de 6 de febrero de 2017, se establece la gestion integrada de residuos sélidos en las
instituciones publicas.

La Ley 33 de 30 de mayo de 2018 establece la Politica Basura Cero y su marco de accién
para la gestion integral de residuos basados en el concepto de economia circular, con
el objetivo de permitir el mayor aprovechamiento econémico, ambiental y social de los
residuos y de los recursos naturales, asi como la generacién de nuevas fuentes de trabajo,
la reduccion de la contaminacion y los impactos a la salud y al ambiente.
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7.5.2 Fichas de acciones de mitigacion del sector Residuos

A continuacién, se describen brevemente las acciones del sector Residuos vinculadas a la
mitigacién de GEl:

Tabla 3.22. Ficha N° 12 sobre el Programa Basura Cero 2015-2035

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion en base al Programa Basura Cero
2015-2035, Municipio de Panama (2015) y los Avances y lecciones aprendidas del plan piloto del
Programa Basura Cero, PNUD (2019),
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Tabla 3.23. Ficha N° 13 sobre el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos 2017-2027

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacién en base al Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos 2017-2027, AAUD (2019).

7.6 Canal de Panama
7.6.1 Panorama general

Con aproximadamente 35,894 m3 de recursos renovables de agua dulce per capita (GWP
2017), Panamé es considerado uno de los paises con mayor cantidad de recursos hidricos.
Debido a su abundancia, este recurso forma parte esencial de la economia nacional y
provee multiples servicios basicos (agua potable y electricidad) a una gran parte de la
poblaciéon panamena.
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La gestion del agua en Panama se lleva a cabo con base en un enfoque de gestion integrada
de los recursos hidricos y de cuenca. En este sentido, la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) viene a fungir un papel principal, como entidad enfocada en dirigir la operacion,
administracién, funcionamiento, conservaciéon y mejoramiento del Canal de Panama y su
cuenca hidrogréfica, asi como sus actividades y servicios conexos.

Bajo una perspectiva de reduccién de emisiones, el Canal de Panama ha sido una «ruta
verde» desde su apertura en 1914 al ser una ruta muy utilizada por el transporte maritimo
mundial, recortando distancias y cambiando el curso del comercio mundial. En la misma
linea, la expansion del Canal ha aumentado la capacidad de carga que puede pasar por
esta ruta, lo que representa una significativa reducciéon en los costos, pero, sobre todo,
reduccién de las emisiones de GEI.

En seguimiento a sus valores corporativos, cuyos principios medulares incitan a la ACP
a establecer una relacién adecuada con la naturaleza para su uso racional y con fines de
conservacion y en la busqueda por reafirmarse como aquella «ruta verde» del comercio
maritimo internacional, se desarrollé la Ruta Verde: la Estrategia Ambiental del

Canal de Panamé en 2008, la cual encierra todas las actividades de la ACP enfocadas en el
desarrollo sostenible en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Asi, esta estrategia se convierte en la herramienta politica institucional que guia los objetivos
ambientales de la ACP, y basa sus lineamientos de accién en la identificacion, evaluacién
y analisis continuo de las mejores practicas implementadas en cada éarea y el seguimiento
de los resultados logrados, considerando elementos institucionales, sociales, ambientales
y sus costo-beneficios en el corto, medio y largo plazo.

Entre sus objetivos especificos se pueden mencionar:

1. Reducir las emisiones de GEl, a través del desarrollo de proyectos de generacion
mas eficientes y la ejecucién de medidas de eficiencia energética que permitan
disminuir las emisiones por unidad de produccién dentro de sus operaciones.

2. Mejorar el manejo ambiental en las operaciones del canal a través de la identificacion,
evaluacion, implementacion y monitoreo de las mejores practicas para evitar y
reducir los impactos ambientales.

3. Cumplir con el compromiso social y ambiental para el manejo sostenible de la
cuenca a través del manejo integrado de los recursos naturales que permitan
conservar y proteger los recursos hidricos.

4. Contribuir al esfuerzo global de reduccién de emisiones de GEl en la industria
maritima, a través del reconocimiento y promocién de mejores practicas ejecutadas
por sus clientes.

En 2015, la Ruta Verde del Canal de Panama reforzé su estrategia e identificd sus lineas
estratégicas:

1. Operacion baja en carbono: optimizacién de las operaciones de funcionamiento
cotidiano del Canal de Panamé, encaminado a reducir emisiones en forma sostenida
y sistematica, con el propésito de convertir el Canal en una entidad baja en carbono
mediante generacion de energia renovable, acciones de EE y medidas de
construccién sostenible en nuevos edificios y remodelaciones.

2. Gestion socio ambiental: desarrollo de iniciativas en la Cuenca y areas operativas del
Canal que garanticen la mejora continua del estado ambiental del territorio, el
desarrollo socioambiental y la participacion de los actores clave.

3. Consiste en el desarrollo y evaluacién de alternativas para el reconocimiento de
las acciones de gestidon ambiental y reduccién de emisiones de los clientes del Canall
y la promocién de mecanismos de mercado que impulsen la compensacién o
reduccién de emisiones de sus operaciones a través de la implementaciéon de
mejores practicas.
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Todos los programas e iniciativas que conforman la Estrategia se enmarcan bajo las
mencionadas lineas estratégicas. De manera general, |la estrategia cuenta con las siguientes
metas establecidas, revisadas periédicamente:

Meta 1: reduccion de 160 millones de toneladas de CO, eq al 2026.

Meta 2: incentivos verdes en la industria maritima (2018-2030).

Meta 3: energias renovables (2020-2025).

Meta 4: observancia y certificacién de normas de calidad ambiental y
navegacion (2018 - 2020).

Meta 5: cuentas ambientales corporativas (2019-2020).

Meta 6: corporacién baja en carbono (2020-2030).

Meta 7: cuenca sostenible (2020-2025).

Para el establecimiento y seguimiento de las metas cuantitativas se ha desarrollado un
software con herramienta digital que calcula automéaticamente las emisiones de CO,
asociadas con el transporte maritimo, comparando diferentes rutas y modos de transporte
de carga. Entre los criterios usados en el desarrollo de esta herramienta, destacan que
debe ser facil de utilizar y que el método de célculo debe ser consistentes.

Los datos usados para el célculo son: tipo de barco, cantidad de carga, modo de transporte,
origen y destino de la carga.

La herramienta también ayudara en la eleccién de rutas, no solo sobre la base de las variables
de costos, sino sobre otros factores ambientales, lo cual colocard a Panamé como una ruta
preponderante y ambientalmente sostenible. Se calcula que, en 101 afios de operacion,
el Canal de Panama ha reducido 650 millones de toneladas de CO, eq aproximadamente.
Esta herramienta también ha permitido proyectar una reduccién estimada de mas de 160
Millones de toneladas de CO, adicionales en los 10 primeros afios de funcionamiento de
la ampliacion del Canal de Panama hacia el 2026 (meta #1) (Figura 3.11).

Figura 3.11. Estimado de emisiones reducidas gracias a la expansién del Canal de Panama

Estimacién de Reduccién de Emisiones como resultado
de la expansién del Canal de Panamé

25

CO, en Millones de Toneladas

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Ambiente en base a informacién suministrada por la Autoridad
del Canal de Panama.

7.6.2 Ficha de acciones de mitigacién del Canal de Panama

A continuacidn, se describen brevemente las acciones del Canal de Panama vinculadas a la
mitigacion de GEL:
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SEGUNDO
INFORME BIENAL
DE ACTUALIZACION

La Ruta Verde
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion en base a la Estrategia Ambiental del
Canal de Panamé: La Ruta Verde, ACP (2015).
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7.7 Sector Privado
7.7.1Panorama general

Panama impulsa la transversalizacion del cambio climético como eje primordial en las politicas,
estrategias y planes a nivel nacional incluyendo aquellas que se impulsen desde el sector privado y
de la sociedad civil. El sector privado juega un papel protagonista en la reduccién de emisiones y
en la aplicacién de tecnologias menos intensivas en emisiones de GEI dentro de sus actividades y
extendiéndola a sus cadenas de suministro.

El sector de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME) es un sector importante para la
economia panamena ya que representa mas del 72 % del parque empresarial (INEC, 2016). Sobre
la composicién el sector, el mismo estd conformado por microempresas seguido por pequefas y
luego medianas con el 84 %, 13 % y 3 %, respectivamente. Sus principales actividades econémicas
se relacionan al servicio (hotelerfa y restaurantes), comercio (al por mayor y por menor) e industrias
de la construccién y manufacturera. Con la actual crisis sanitaria, se han intensificado los diversos
obstaculos que limitan el desarrollo de este sector y se ha identificado el apoyo gubernamental
para mejorar su desarrollo sostenible, el cual deberia reflejar mayor productividad y generacién de
ingresos y empleos. En este sentido, la innovaciéon debe convertirse en un eje para promover su
crecimiento, aumentando su competitividad y productividad.

Tal como describe la Seccién 4 de este capitulo, sobre arreglos institucionales actuales en materia
de mitigacién, el Gobierno de Panamé bajo el Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020
reglamenté la Mitigacion al Cambio Climético Global en Panamé enmarcado bajo el Programa
Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH).

El PNRTH ampara como programa macro una serie de subprogramas especificos, entre los cuales se
encuentra Reduce Tu Huella Corporativo (creado bajo el articulo 40 de dicho DE N° 100 de 2020),
el cudl facilitard la integracion de los esfuerzos de las organizaciones privadas, publicas y civiles en
las metas de mitigacién a nivel nacional.

Reduce Tu Huella Corporativo (RTH Corporativo) es reconocido como el programa oficial impulsado
por el Estado panamefio para la gestiéon de emisiones de GEI a nivel organizacional. Actualmente,
se desarrolla un estandar técnico basado en el Esténdar Corporativo de Contabilidad y Reporte
del Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol). Recientemente, se ha iniciado el
proceso de adopcién de la norma ISO 14064-1, 14064-2 y 14064-3 en conjunto con la Direccién
General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio e Industria, debido
a que se notd que existe un mayor consenso a nivel internacional de esta, con el objetivo de hacer
competitivo el sector y dirigir sus acciones hacia una economia verde.

Uno de los aspectos mas importantes del programa es la Resolucién del MIAMBIENTE

N° DM-0358-2020 de 17 de noviembre de 2020, por el cual se establece la Declaratoria
«Las 50 Primeras Organizaciones Carbono-Neutro» y se reglamenta el proceso para el
ingreso de las organizaciones interesadas. Esta Declaratoria busca el reconocimiento
temprano de 50 organizaciones legalmente establecidas en Panaméa que se comprometan
a una neutralidad de carbono al 2050, alineada con la visién pais para el cumplimiento del
Acuerdo de Paris.

RTH Corporativo tiene planificado iniciar operaciones de forma virtual a partir del 22 de
abril de 2021 bajo el marco del Dia de la Tierra.

7.7.2 Ficha de acciones de mitigacién del sector privado

A continuacién, se describen brevemente las acciones del sector Privado vinculadas a la
mitigacion de GEI:
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién en base a la Resolucion DM-358-2020
y al Decreto Ejecutivo N° 100 de 2020, MiAMBIENTE (2020).

CAPITULO 3

161




162

POLITICAS Y ACCIONES DE MITIGACION DE PANAMA

CAPITULO 3

SEGUNDO
INFORME BIENAL
DE ACTUALIZACION

8. Participacion de Panama en el mercado internacional de carbono
8.1 Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es uno de los mecanismos de flexibilidad
establecido por el Protocolo de Kyoto que se creé con el fin de facilitar el cumplimiento
de los objetivos de reduccién de GEIl por parte de los paises desarrollados y para que
los paises en desarrollo pudieran participar en el esfuerzo global de mitigacién y a la vez
desarrollarse de manera mas sostenible. Adicionalmente, permitié y senté bases para un
comercio de Reducciones de Emisiones Certificadas (CER'8) entre los paises desarrollados
y en desarrollo.

8.1.1 Base legal del MDL en Panama

Panama ratifico el Protocolo de Kyoto en 1998 mediante la Ley 88 de 30 de noviembre
de 1998, acogiendo la implementacién de los mecanismos incluidos en dicho protocolo,
siendo el MDL, el tnico de aplicacion para paises en desarrollo.

El MDL sefala que las emisiones resultantes de cada actividad de proyecto de los paises
en desarrollo deben ser reconocidas por la Autoridad Nacional Designada del pais
considerado como el anfitrion de la actividad. A este respecto, el MIAMBIENTE funge
como punto focal nacional ante la CMNUCC y se establece de igual manera, como ente
encargado de otorgar las cartas de no objecién y aprobacion nacional de estos proyectos.

Bajo el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 35 de 26 de febrero de 2007, que aprueba la
Politica Nacional de Cambio Climatico, se promueve la implementacion de proyectos de
desarrollo en los diferentes sectores productivos y no productivos del pais, amparados por
el MDL.

Finalmente, se establece la Resolucion N° AG-0155-2011 de 5 de abril de 2011 bajo la cual
se reglamenta el proceso de aprobacién nacional de proyectos de reduccién de emisiones
de GEI que optan al MDL. Este instrumento establece un procedimiento estandarizado
para la presentacion de solicitudes de proyectos que aspiren a la obtencién de cartas de no
objecién y de aprobacién nacional de proyectos que actien bajo este mecanismo dentro
del territorio panamefio.

Es importante recalcar que en Panama existe la Ley 45 de 4 de agosto de 2004, la
cual establece un régimen de incentivos para el fomento de sistemas de generacion
hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas, renovables y limpias. Estos incentivos potenciaron
el interés en el MDL de los desarrolladores de proyecto, y como consecuencia, se observa
que en Panama la mayor cantidad de proyectos MDL estan en el sector de industria de la
energia utilizando fuentes renovables, especialmente.

8.1.2 Estadisticas del MDL en Panama

Panaméa cuenta con 23 proyectos registrados bajo la Junta Ejecutiva del MDL de la
CMNUCC, dentro de los cuales 20 proyectos pertenecen al sector de la industria de la
energia, uno al sector de manejo y disposiciéon final de residuos y dos a las industrias
manufactureras. En la Figura 3.12. se puede observar de manera grafica el porcentaje de
participacion de proyectos MDL por sector. El primer proyecto se registré en 2005 y afio
tras afio se fueron adicionando proyectos hasta 2017, sin embargo, la gran mayoria de los
proyectos registrados después de 2009 no han emitido sus CER.

18 Un CER es la certificacién de una tonelada de CO, eq no ha sido emitido a la atmdsfera.
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Figura 3.12. Porcentaje de participacion de proyectos MDL por sector
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigaciéon del MIAMBIENTE.

Con respecto al potencial de reduccién, en total, se cuenta con un potencial de reduccién
de aproximadamente 2.6 millones de toneladas de CO, eq de reducciones anuales. Para
tener un mejor entendimiento de la cantidad de este potencial la Figura 3.13 muestra por
sector el potencial de emisiones reducidas anuales por tipo de proyecto MDL por sector.
No obstante, solo se cuenta con 393,018 CER. Esto se debe a que existen varios proyectos
que no han dado seguimiento a su monitoreo debido a la pérdida de interés por la caida
en los precios de los CER y la incertidumbre del futuro del MDL bajo el articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

CAPITULO 3

Figura 3.13. Potencial de emisiones reducidas anuales por tipo de proyectos MDL por sector.
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

8.1.3 Resumen de los proyectos MDL registrados ante la CMNUCC

La Tabla 3.26 muestra la participacién por sector de los proyectos MDL registrados por
Panamad y con su potencial anual de reduccién de emisiones y CER, segun aplique el caso.
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Tabla 3.26. Proyectos MDL en Panama registrados ante la CMNUCC
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Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién del MIAMBIENTE con informacién de

la CMNUCC (https://cdm.unfccc.int/).

8.2. Mecanismos de mercado voluntarios fuera de la CMNUCC

Adicional a los instrumentos de mercado de carbono regulado por la CMNUCC, Panama
también tiene participacion en mecanismos de carbono voluntarios para la certificacion
de emisiones reducidas, los cuales representan transacciones que no estan regidas bajo
la Secretaria de la CMNUCC y su Junta Ejecutiva del MDL. Estas iniciativas suelen ser de
entes privados y vinculadas a actividades dentro del sector de Agricultura y UTCUTS.

Estos mecanismos independientes generan créditos que principalmente se usan para
la compensacion de emisiones producto de la operacién de organizaciones, ciudades e
individuos, principalmente. Adicionalmente, en algunos paises también se utiliza para el
cumplimiento en diversas iniciativas de fijaciéon de precios al carbono. Para el caso de
Panama, se evalla la opcion de que estos créditos sean aplicables a organizaciones y
municipios que desean la compensacién de emisiones bajo las iniciativas enmarcadas bajo
el PNRTH.

8.2.1 Gold Standard

El Gold Standard es una de las certificaciones mas usadas dentro del mercado voluntario
a nivel global con mas de 2,000 actividades registradas. Se conoce como Reduccion
Verificada de Emisiones (VER) al crédito generado por este esquema y su mayor cobertura
sectorial es Energia. Panama cuenta con dos proyectos registrados bajo la certificacion del
Gold Standard, enfocados al sector UTCUTS (Tabla 3.27).

Tabla 3.27. Proyectos nacionales registrados y certificados ante el Gold Standard

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con informacion del

Gold Standard (https://www.goldstandard.org/).

8.2.2 Estandar Verificado de Carbono

El Estdandar Verificado de Carbono (VCS) es administrado por Verral?, y es una de las
certificaciones mas utilizada en el mecanismo de mercado voluntario con mas de 1,500
actividades registradas. Se conoce como Unidad de Carbono Verificada (VCU) al crédito
generado bajo este esquema y su mayor cobertura sectorial se centra en UTCUTS y Energia.
Panama cuenta con un solo proyecto bajo VCS que se encuentra en validacion (Tabla 3.28),
por lo tanto, alin no posee reducciones de emisiones verificadas.

19 Verra es una organizacion sin fines de lucro fundada en 2005 por lideres ambientales y empresariales con sede en

Washington, D.C. (https://verra.org).
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Tabla 3.28. Proyectos nacionales registrados ante Verra

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE con informacién de
VCS (https://verra.org/project/vcs-program/).

9. Sistema Nacional de Medicién, Reporte y Verificacion
9.1 Contexto internacional bajo la CMNUCC

En la COP13, realizada en Bali (Indonesia) en 2007, se introdujo el concepto de medicién,
reporte y verificacion (MRV) para las acciones de mitigacién que emprendian las Partes
para la adopcion de la CMNUCC. A partir de este principio se adoptaron una serie de
decisiones, orientaciones, guias y obligaciones de provisién de informacién vinculada a los
inventarios nacionales de GEl, a las acciones de mitigacién a nivel local, al apoyo recibido
y a las necesidades en los ambitos financieros, de capacidades y tecnologias requeridas
para la accion climatica. Como muestra la Figura 3.14, esta conceptualizacién para informar
sobre la accién climatica abarca tres componentes importantes.

Figura 3.14. Esquema conceptual del principio de MRV

Aplica a medir los impactos del cambio climatico y los esfuerzos nacionales para contrarrestar los
impactos. En general se miden a escala nacional y vinculan a las emisiones y absorciones, las acciones
de mitigacién y sus efectos sobre las emisiones y absorciones y el apoyo necesario y recibido.

Se refiere a la presentacion piblica y transparente de todos los impactos asociados al cambio
climatico y los esfuerzos nacionales por medio de informes de contexto internacional como
las comunicaciones nacionales e informes bienales de actualizacion (IBA).

i . Se conduce en un plano internacicnal bajo el proceso de Analisis y Consulta Internacional
Verificacion (ICA) bajo un proceseo multilateral. Puede ocurrir a nivel doméstico de forma voluntaria.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.

De esta manera, el MRV introduce la aplicacién de una serie de actividades que deben
llevar los paises con el fin de dar seguimiento al comportamiento de sus emisiones y
absorciones de GEl, la implementacién de politicas y acciones de mitigacién y la evaluacién
y monitoreo del efecto que tienen las mismas sobre el comportamiento de las emisiones y
todo el apoyo recibido por parte de la cooperacién internacional para la accion climatica.

Con el Acuerdo de Paris, los aspectos vinculados al MRV para asegurar la implementacién
efectiva y transparente de las CDN constituyen un aspecto que determinara el avance
en los objetivos que persigue el nuevo régimen climatico. A diferencia de lo establecido
inicialmente con la CMNUCC y su Protocolo de Kyoto, en estos momentos rigen directrices
estandarizadas, unificadas y universales para los sistemas MRV en materia de mitigacién
aplicados a todos los paises que hayan ratificado el Acuerdo de Paris.

Actualmente y con el fin de incrementar la confianza en el proceso de implementacién del
Acuerdo de Paris, se refuerza el principio de transparencia de la informacién reportada
por los paises y se introduce un elemento clave conocido como el marco de transparencia
reforzado (MTR) para las medidas que hacen efectiva la implementacién de este acuerdo
(medidas nacionales de mitigacion y adaptacién, financiamiento, tecnologias climaticas y
capacidades nacionales).
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Bajo el MTR, la informacién que cada pais debe proveer de manera regular incluye el
seguimientoal procesodeimplementaciondelas CDN, informesdelosinventariosnacionales
de GEl, y la informacién referente a los impactos del cambio climatico que incluyen las
medidas de adaptacion y las medidas de mitigaciéon. Ademas, la informacién sobre apoyo
recibido y necesidades se enmarca bajo el concepto de medios de implementacién para
ambitos como la mitigacién, adaptacion, los flujos financieros, |a transferencia de tecnologia
y el fomento de las capacidades. Los paises desarrollados deben proveer informacién
respecto al apoyo que han ofrecido, y los paises en vias de desarrollo deben proveer
informacién sobre el apoyo que se requiere y el que han recibido.

Para muchos paises incluyendo a Panama, el apoyo en términos de construccién de
capacidades para la transparencia climatica es vital, ya que la implementacién de estos
nuevos requerimientos representa un gran reto, pero también una enorme oportunidad
para mejorar la toma de decisiones a nivel de politicas publicas y generacién de informes
climaticos, donde deben regir principios rectores establecidos por el IPCC: transparencia,
exhaustividad, exactitud, comparabilidad, consistencia, asi como otros principios de
importancia nacional como la estandarizacién, mejora continua y la gobernanza climatica.

9.1.1 MRV relacionados con la mitigaciéon del cambio climatico

Se han identificado tres tipos principales de MRV relacionados con la mitigacién del cambio
climatico, a continuacién, se detallan en la Figura 3.15.

Figura 3.15. Esquema conceptual de los tipos de MRV para la mitigacién

MRV de Emisiones de GEI MRYV de Acciones de Mitigacion MRV de Medios de Implementacién

* Se puede llevar a nivel nacional, ¢ Se evalian antes y después los ¢ Seguimiento de la transferencia de
organizacional o de instalacién. efectos en la reduccion de tecnologia climatica, flujos financieros y
emisiones como resultado de la creacién y fortalecimiento de
* Durante un periodo determinado. implementacién de instrumentos de capacidades.
politica y acciones de mitigacién,
* Resulta en un inventario de GEI. incluye el progreso hacia el objetivo
de mitigacién propuesto para cada
accion.

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
9.2 Sistema MRV - Contexto nacional

9.2.1 Avances en la institucionalizacion del Sistema Nacional de MRV
para Mitigacién

Desde la presentacion del Primer Informe Bienal de Actualizacion de Panama en 2018,
a la fecha, se han presentado grandes avances en el disefio, institucionalizacién, puesta
en marcha e implementacién del Sistema Nacional de MRV para dar seguimiento a los
avances de las acciones concretas de mitigacién a nivel nacional. A este respecto, resulta
imperante contar con arreglos institucionales sélidos con mandato claro de las instituciones
relevantes para el sistema y de los procesos eficientes que permitan implementar este
Sistema garantizando su integridad y la precisiéon de la informacién resultante de sus
procesos.

El Decreto Ejecutivo N° 100 de 2020 sobre la Mitigaciéon al Cambio Climéatico Global y el
PNRTH, comprende los procesos relacionados con la planificacién, gestién y monitoreo
de las acciones concretas de mitigacién a nivel nacional, en linea con el mecanismo de
ambicion y transparencia del Acuerdo de Paris. Por ende, bajo el marco del PNRTH se
ejecutard el monitoreo, la medicién, reporte y verificacion de todo lo vinculado con los
objetivos nacionales de mitigacion (MRV de Acciones de Mitigacién) y el monitoreo y
evaluacion de la adaptacion (M&E de Adaptacion).
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El articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 100 de 2020 define los componentes del PNRTH
como se describen a continuacion:

1.

El Sistema Sostenible de Inventarios Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI).

El Registro de emisiones y acciones de mitigacion.
El Registro de medios de implementacion.
El Sistema Nacional para el seguimiento y actualizacién de la Estrategia Nacional de

Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono y el componente de mitigacion de
la CDN de Panama.

Asimismo, el articulo 7.6 de dicho decreto establece que los datos e informacién procesado
por los distintos componentes del PNRTH deberan ser desagregados, en la medida que
sea posible, considerando la perspectiva de género, la generacién de empleos verdes y el
cumplimiento de los derechos de las poblaciones mas vulnerables.

9.2.2 Componentes del Sistema Nacional de MRV de Mitigacion

El proceso descrito anteriormente para el PNRTH llevé a la conceptualizacién de un nuevo
esquema que puede ser encontrado en la Figura 3.16.

Figura 3.16. Esquema conceptual del Sistema Nacional de MRV de Mitigacién

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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9.2.2.1 Componente 1: MRV de Emisiones de GEI

El componente 1, llamado bajo el contexto nacional el SSINGEI, comprende los procesos
relacionados con la elaboracién periddica de los inventarios nacionales de GEl. El articulo
16 del Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020 indica que los inventarios
son la base cientifica para la formulacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos nacionales que contribuyan a la reduccién de emisiones de GEl o al aumento de
los sumideros de carbono. En el articulo 18 se reglamentan las Directrices del IPCC de 2006,
o las que las sustituyan a futuro, como la guia metodolégica oficial para la elaboracion de
los inventarios de Panama. El articulo 19 crea el SSINGEI y el 20 lo define como todos los
arreglos institucionales, procedimientos y componentes para la elaboracién y actualizacién
del inventario. Segun el articulo 21, la responsabilidad de coordinar el SSINGEI recae sobre
el Departamento de Mitigacion de la Direccién de Cambio Climatico del MIAMBIENTE.

Los equipos técnicos de inventarios sectoriales de GEI estan definidos en el articulo 25
del decreto para los cinco sectores del inventario: Energia, IPPU, Agricultura, UTCUTS,
y Residuos. Los integrantes de estos equipos son representantes de instituciones
gubernamentales que regulan e inciden en los respectivos sectores. Los articulos 27 y 28
del decreto definen los deberes y obligaciones de los integrantes de los equipos técnicos y
el Capitulo Il del Titulo Ill del Decreto define las reglas para el funcionamiento del SSINGEL.
Por ultimo, en el articulo 36 de este capitulo se crea un médulo para el SSINGEI en la
Plataforma Nacional de Transparencia Climética, que servird como repositorio histérico
de las emisiones y absorciones de GEIl a nivel nacional y asegurara la proteccién de la
informacién de caracter confidencial o de acceso restringido.

9.2.2.2 Componente 2: MRV de Acciones de Mitigacion

Para el Sistema Nacional de MRV de Panama, este componente se atribuye al Registro
Nacional de Emisiones y Acciones de Mitigacion, establecido en el Titulo IV del Decreto
Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020. Este registro tiene como objetivo compilar y
dar trazabilidad de las emisiones de GEl y acciones de mitigacién desde un enfoque de
abajo hacia arriba y desagregados por sectores productivos y tipo de actividad. Este registro
tiene dos componentes que a su vez estan conformados por subregistros especificos que
en su conjunto conforman el registro nacional, a saber (articulo 38):

e Componente de Registro de Emisiones: incluye informacion relativa a las emisiones
reportadas al MiIAMBIENTE como resultado del programa nacional de gestion de
GEl que sean estandarizados por el MIAMBIENTE y permitan promover e incentivar
el crecimiento econémico bajo en carbono. La primera fase de este componente del
registro nacional incluye el disefio y operacionalizacién de los registros de los programas
de gestién de GEl a nivel organizacional y municipal.

- Registro del Programa Reduce Tu Huella Corporativo (RTH -Corporativo):
programa voluntario para la gestién de huella de carbono a nivel organizacional
para organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

- Registro del Programa Reduce Tu Huella Municipal (RTH-Municipal): programa
voluntario para la gestion de huella de carbono a nivel distrital para municipios
a nivel nacional.

e Componente de Registro de Acciones de Mitigacién: incluye informacion relativa a
las reducciones de emisiones resultantes de acciones de mitigacién implementadas
bajo esquemas nacionales o internacionales que sean cuantificables, reportables y
verificables.

- Registro de NAMA: emisiones que resulten de las NAMA, las cuales pueden
ser clasificadas en: politicas, normativas, reglamentos, estrategias, planes,
programas o proyectos reconocidos oficialmente por el MIAMBIENTE —
como punto focal ante el CMNUCC—y publicados oficialmente en el Registro
de NAMA de la CMNUCC.
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- Registro REDD+: emisiones reducidas que resulten de programas y proyectos
bajo el mecanismo de Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y
la Degradacion Forestal (REDD+).

- Registro de MDL: emisiones reducidas que resulten de la implementacién de
proyectos registrados bajo el MDL.

- Registro de Politicas: emisiones reducidas resultantes de instrumentos de
politicas de mitigacion, ya sean politicas, estrategias, reglamentos, normas, y
planes, entre otras.

- Registro de otras acciones que resulten en la reduccion de emisiones o la
mejora de los sumideros con un objetivo de mitigacién planteado y un
sistema de MRV para monitorear el avance del objetivo planteado.

Asimismo, el articulo 38 también contempla la creacién de registros relacionados con
mercados de carbono, en especifico:

* Registro de informacién pertinente a la comercializacién de unidades de compensacion
de emisiones de GEl a nivel nacional.

* Registro de informaciéon pertinente a la comercializaciéon de unidades de certificados
de reduccion de emisiones que actlien bajo mecanismos internacionales de carbono.

El articulo 41 establece un moédulo en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
para el Registro Nacional de Emisiones y Acciones de Mitigacién, sus subcomponentes y
subregistros, que debera fungir como repositorio histérico de los datos referentes a los
programas de gestion de emisiones de GEl, las reducciones de emisiones resultantes de
acciones de mitigaciéon implementadas bajo esquemas nacionales o internacionales que
sean cuantificables, reportables y verificables y comercializaciones bajo mercados de
carbono nacionales e internacionales. El Capitulo Il del Titulo IV define las responsabilidades
y funciones para las operaciones del registro nacional y se designa al Departamento de
Mitigacion como su administrador.

9.2.2.3 Componente 3: MRV para Medios de Implementacion

El Titulo V del Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020 crea y reglamenta el
funcionamiento del Registro Nacional de Medios de Implementacién y define en su articulo
52 el objetivo de recopilar, dar trazabilidad y almacenar de forma sistematizada toda la
informacion pertinente a los medios de implementacién para llevar a cabo una accién
eficaz frente al cambio climatico. Asimismo, el articulo 53 dispone que toda persona natural
o juridica, publica o privada que disefie e implemente acciones nacionales de mitigacién
deberéan presentar informacion pertinente al financiamiento, procesos de fortalecimiento
de capacidades y transferencia de tecnologia relacionados.

El articulo 55 crea un médulo dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
para el Registro de Medios de Implementacion. Este registro sera actualizado de forma
automatica en la plataforma alimentandose con informacién ingresada durante las fases de
registro y reporte de acciones, actividades y procesos correspondientes a los componentes
1,2y 4 del PNRTH.
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9.2.2.4 Componente 4: Sistema Nacional para el
Seguimiento y Actualizacion de Politicas

El Titulo VI del Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020 crea el Sistema Nacional
para Seguimiento y Actualizacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y
Social Bajo en Carbono y el componente de mitigacién de la CDN de Panama, en adelante
Sistema Nacional para el Seguimiento y Actualizacién de Politicas. Este sistema tiene
como objetivo la planificaciéon quinquenal de instrumentos de politicas de mitigacién
para la implementacién del Acuerdo de Paris. El sistema nacional contempla los arreglos
institucionales necesarios para:

* La planificaciéon quinquenal para la presentacion de la CDN ante la Secretaria de la
CMNUCC.

* Lla planificacion bienal para la presentacién de progresos y avances de la CDN.

* La planificacién quinquenal para la revisién y actualizacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono.

ElCapitulo Il del Titulo VI define los procesos necesarios parala actualizaciéon del componente
de mitigacién de la CDN y decreta, en su articulo 62, al CONACCP como el organismo
responsable de establecer una subcomisién de trabajo para la actualizacién de la CDN, y al
MiAMBIENTE como el responsable de reglamentar el funcionamiento de esta subcomision.
Asimismo, el Capitulo Ill establece los procedimientos para la elaboracién y actualizacién
periédica de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono y define
al MIAMBIENTE como la entidad responsable de coordinar el proceso de elaboracion y
reglamentarlo.

Para mayores detalles de los arreglos institucionales establecidos para el Sistema Nacional
de MRV de Panama, dentro de su componente de mitigacion, revisar el Decreto Ejecutivo
N° 100 de 2020 publicado en Gaceta Oficial N° 29138-C el martes 20 de octubre de 202020.

9.2.3 Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica es establecida mediante el articulo 8 del
Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020. Adicionalmente, en el articulo 10 se
define que la Plataforma Nacional sera el mecanismo oficial para los procesos de consultas
publicas relacionados con la mitigacién del cambio climéatico. Por lo tanto, la plataforma se
constituye como el repositorio histérico de todos los datos e informacién producto de los
procesos de planificacion y ejecuciéon de politicas y acciones de mitigacién a nivel nacional.
Por lo tanto, los cuatro componentes del PNRTH contaran con un médulo especializado
dentro de la plataforma, el cual no solo facilitard el monitoreo del impacto de las acciones,
sino que también apoyara en la gestién dia a dia de las acciones, proyectos, programas y
politicas de mitigacion (Figura 3.17).

20 Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138 C/81443.pdf
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Figura 3.17. Esquema conceptual de los principales elementos de la PNRTH

Programa Nacional Reduce Tu Huella

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

Basado en Proyectos Transaccional
Registro Nacional de Emisiones Registro de unidades de
SSINGEI y Acciones de Mitigacién compensacién a nivel
(RNEAM) nacional

Registro Nacional de Medios de Registro de comercializacién

Balance Implementacién (RNMI) de Certificados de Reduccién
Energético bajo mecanismos
Sistema Nacional para el internacionales
Seguimiento y Actualizacién
de politicas
Sitio RTH Sitio RTH
Corporativo Municipal
Médulo 1: Modulo 2: Modulo 3:
Reporte de Emisiones Nacionales Politicas, programas y proyectos Comercializacion

Herramientas de visualizacion (e.g. lunar, Tableau)

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacién del MIAMBIENTE.

Actualmente, Panama cuenta con la Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de
Transparencia (CBIT) del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y que tiene como
objetivo implementar a nivel nacional las disposiciones que establece el MTR. Ademés, se
han tenido considerables avances en el fortalecimiento institucional para las actividades
relacionadas con transparencia, que han sido de alta prioridad durante los dos Ultimos afos.
En enero de 2019, Panama recibié apoyo del Ministerio de Medio Ambiente de la Republica
de Chile para la institucionalizacién del SSINGEI, incluyendo sus arreglos institucionales y
entrenamientos a su equipo técnico para la aplicacion de las Directrices del IPCC de 2006,
tomando como referencia el Sistema Nacional de Inventarios de GEI de Chile (SNICHILE)21.
A través del proyecto Partnership for Readiness Market (PMR) del Banco Mundial, Panama
avanza en la estructuracion final de su esquema MRV con especial atencién al del sector
Energia, como elemento principal del impulso del mercado de carbono a nivel nacional.

Mas informacién sobre el SNICHILE en https://snichile.mma.gob.cl/
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Con el objetivo de ampliar la comprensién sobre las circunstancias nacionales y arreglos
institucionales existentes en términos de financiamiento climatico, e identificar las
necesidades, obstaculos y brechas que impiden seguir fortaleciendo los esfuerzos en la
lucha de Panama contra el cambio climatico, este capitulo presenta la situacion actual del
pais en términos de:

* Necesidades identificadas y priorizadas para la accion climatica.
* Apoyo recibido para la accién climatica.

* Necesidades y apoyo recibido para la presentacion del Segundo Informe Bienal de
Actualizacién sobre Cambio Climéatico de Panama (2IBA).

1. Introduccion y arreglos institucionales

Una respuesta eficazy progresiva a la amenaza del cambio climatico requiere fundamentarse
en los mejores conocimientos cientificos disponibles e inversiones consistentes con un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, por lo que el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologias y la movilizaciéon de recursos financieros pasan a convertirse
en aliados estratégicos para la puesta en marcha de medidas de mitigacién y adaptacion
planteadas dentro de los esfuerzos nacionales, enmarcados en los acuerdos internacionales
en la materia.

En este aspecto, es relevante poder tener una comprensiéon clara del significado de
estos conceptos, por lo tanto, en el contexto del presente capitulo es necesario tener en
consideracion las definiciones siguientes:

Recursos o apoyo financieros: se refiere a la movilizaciéon de fondos que pueden provenir
desde fuentes de financiamiento publicas, privadas o alternativas (UNFCCC, s.f.).

* Fomento de capacidades y asistencia técnica: proceso de desarrollo de las habilidades
técnicas y capacidades institucionales de los paises en desarrollo y las economias en
transicion para abordar de manera eficaz las causas y resultados del cambio climatico
(UNFCCC, s.f).

* Transferencia de tecnologias: es un amplio conjunto de procesos que cubren los flujos
de conocimiento, experiencia y equipamiento para mitigar y adaptarse al cambio
climatico entre diferentes partes interesadas, como gobiernos, entidades del sector
privado, instituciones financieras, organizaciones no gubernamentales (ONG) e
investigacion / instituciones educativas (UNFCCC, s.f.).

De la misma forma, se debera tener en cuenta que en todos los formatos tabulares (salvo
en la Seccién 4 de este capitulo) se incluye la columna «ambito», la cual se referird a los
ambitos de la accion climatica que han sido clasificados de la siguiente forma: mitigacién,
inventario nacional de GEl, adaptacion, accion climatica, y transversal.

En general, la informacién y datos recolectados presentados en este capitulo abarca la serie
temporal 2018-2020. Para la presentacion y estructuracion de los datos recolectados se usé
como base metodoldgica las Directrices de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético para la presentaciéon de los informes bienales de actualizacién
de las Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencién22, tomando como referencia las
lecciones aprendidas durante la elaboracién del Primer Informe Bienal de Actualizacién de
Panama?3 (11BA).

Como se puede apreciaren la Tabla 4.1, el levantamiento y procesamiento de la informacién
se desarroll6 en cinco etapas, las cuales se describen a continuacién.

22 Disponibles en: h

23 Disponible en :



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a01s.pdf#page=43 
https://unfccc.int/documents/268059 
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Tabla 4.1. Etapas para el levantamiento y procesamiento de la informacién de las necesidades y
apoyo para la accién climatica

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién de Cambio Climatico del MIAMBIENTE.

De manera resumida, la Figura 4.1 presenta el diagrama general para la gestién de la
informacion. Como se puede apreciar, la gestién de informacién se realizé mediante un
proceso de cooperacién interinstitucional, con apoyo de instituciones publicas como el
Comité Nacional de Cambio Climéatico de Panaméa (CONACCP), la Secretaria Nacional de
Energia (SNE), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE) y el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), entre otras. Es importante
mencionar que la informacién compilada ha servido no solo para el 2IBA, sino que también
ha aportado en la actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN1)
de Panama.
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Figura 4.1. Diagrama general para la gestion de la informacion sobre necesidades y apoyo recibido

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE.

Si bien en la actualidad no se cuenta con un sistema establecido para el reporte y actualizacién de
las iniciativas en términos de necesidades y apoyos recibidos, Panamé se encuentra estableciendo
los arreglos institucionales pertinentes para la elaboraciéon continua de reportes (ver Seccién 3 del
Capitulo 1).

2. Necesidades identificadas para la accién climatica

Panama, procurando el cumplimiento de los compromisos adquiridos ante la CMNUCC, reconoce la
necesidad de desarrollar acciones frente al cambio climético, tanto en materia de mitigacién, como
en materia de adaptacion, entre otros aspectos transversales al desarrollo sostenible. En los tltimos
afios se ha logrado un gran avance, a través de politicas y estrategias sectoriales que impactan
a todo el territorio nacional. Se han superado obstaculos a nivel técnico y tecnoldgico, pero es
claro que aln existen otros obstaculos, brechas y necesidades en materia de recursos financieros,
fomento de capacidades y transferencia de tecnologia.

Las necesidades estaran clasificadas segun correspondan a necesidades de recursos financieros,
necesidades de fomento de capacidades y necesidades de transferencia de tecnologia.

Las tablas presentadas en las secciones posteriores (2.1, 2.2 y 2.3) responden a la siguiente
descripcion:

e Lacolumna «dmbito» hace referencia a los &mbitos de la accién climatica (mitigacion, inventario
nacional de gases de efecto invernadero, adaptacion, accién climética, y transversal).

* La columna «situacién actual» brinda una breve descripcidn de la situacion actual en el pais de
cada una de las necesidades.

* La columna «brechas» indica aquello que no existe en la actualidad y que hace falta para
solventar la necesidad en cuestion.

* Lacolumna «obstaculos» indica aquello que existe e impide o ralentiza la correcta resolucién de
la necesidad en cuestion.

* La columna «descripcién de la necesidad» explica la necesidad presentada.
Por Gltimo, la columna «prioridad» indica la prioridad asignada a cada necesidad, segln sea «alta» o

«muy alta». Esta priorizacién general se obtuvo mediante consultas realizadas a los equipos técnicos
del MIAMBIENTE, quienes identificaron aquellas necesidades mas apremiantes.
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2.1 Necesidades de recursos financieros

La Tabla 4.2 describe las necesidades en temas de recursos financieros. Como se observa en el
contenido de la tabla, solo se reportaron necesidades de recursos financieros en el &mbito de la
mitigacion y de los inventarios nacionales de GEI. Esto se debe a que el resto de las necesidades
reportadas en los otros ambitos de la accidn climatica han sido clasificados ya sea como necesidades
de fomento de capacidades o transferencia de tecnologia, lo que indica que han priorizado las
necesidades pertenecientes a estas dos categorias. Las necesidades financieras seran abordadas de
forma més detallada en el futuro Plan Nacional de Accién Climatica de Panama.

2.2 Necesidades de fomento de capacidades

La Tabla 4.3 describe las necesidades en temas de fomento de capacidades y asistencia técnica.
Cabe resaltar que la categoria de fomento de capacidades refleja la mayor cantidad de necesidades
reportadas, con un total de 22 necesidades. Esto confirma la apremiante necesidad de capacitar a

los especialistas y equipos de trabajo técnico para lograr una efectiva accién climatica en el pafs.

Tabla 4.2. Necesidades de recursos financieros por ambito de la acciéon climatica

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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Tabla 4.3. Necesidades de fomento de capacidades por ambito de la accién climatica.
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Fuente: Elaboracién propia de la Direcciéon de Cambio Climéatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).

2.3 Necesidades de transferencia de tecnologia

La Tabla 4.4 describe las necesidades en temas de transferencia de tecnologia. Mediante
los datos presentados se logra identificar que la informacién presentada en esta tabla
se centra en las necesidades de tecnologias y herramientas para mejorar los inventarios
nacionales, para mejorar el sistema de documentacién y archivo de los equipos de trabajo,
y en la tecnologia necesaria para la implementacién de indices de vulnerabilidad y de
sistemas de alerta temprana (SAT).

2.3.1. Priorizacion de limitaciones y necesidades para la accion climatica

Una vez realizada la identificaciéon de necesidades, brechas y obstaculos para la accion
climatica, es imperativo realizar su priorizacién, ya que no todas poseen el mismo nivel de
relevancia para el pais y, al contar con recursos limitados, estos se deben asignar segun
orden de importancia.

Para esta priorizacién de necesidades para la accién climatica en Panama, se utilizd
como base la Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) de mitigacion y adaptacion
desarrolladas en 2017 y se trabajé con la teoria de cambio desarrollada para el proceso
de actualizacién de la CDN de Panama. Adicionalmente, se realizaron consultas con
los equipos técnicos de MIAMBIENTE, quienes identificaron aquellas necesidades mas
apremiantes.

A continuacién, se describen las necesidades priorizadas a nivel nacional.
2.3.1.1 Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas de Panama

La ENT es fundamental para lograr un correcto seguimiento de la tecnologia disponible e
identificar las posibles necesidades del pais. Panama no cuenta con una ENT actualizada,
su version mas reciente data de 2017, por lo que se busca retomar este tema y propiciar
una posible actualizacion.

Esta seccion realiza un repaso de lo reportado en la ENT 2017 de Panama, desarrollada
por el MIAMBIENTE con apoyo del CATHALAC y el Programa Estratégico de Transferencia
de Tecnologia.

Mitigacion: el proceso ENT de mitigacion 2017 se enfocé en el sector energia debido a
que es uno de los que mas contribuye en las emisiones de GEI del pais. Especificamente,
se priorizé la participacion del subsector transporte debido al crecimiento acelerado del
parque vehicular, a su alta participacion en el total de emisiones de GEl, y debido a que
presenta mas oportunidades para la reduccién de emisiones.

Adaptacioén: el proceso ENT de adaptacion 2017 se enfoco en el sector recursos hidricos,
especificamente el subsector agua potable y saneamiento debido a la prioridad
estratégica del Gobierno Nacional para garantizar la seguridad hidrica en el territorio, y a
la vulnerabilidad de los recursos hidricos ante el cambio climatico.
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La Tabla 4.5 presenta un resumen de los resultados de la ENT 2017 de Panamé segun el
ambito al que pertenecen (mitigacién o adaptacion), identificando aquellas actividades que
implican tecnologias con mayor potencial de implementacion, sus caracteristicas generales,
estado actual en el pais y los obstaculos existentes para su correcta implementacion.

2.3.1.2 Matrices de identificacién y priorizaciéon de limitaciones y
necesidades por ambito

Para llevar a cabo la priorizaciéon de limitaciones y necesidades se realizd una revisiéon
interna junto a los equipos técnicos sectoriales, priorizando acciones a corto plazo.

Actualmente no se cuenta con un sistema de priorizacion general de necesidades, pero se
espera que, mediante el futuro Plan Nacional de Accién Climatica, se logre establecer y
priorizar todas las necesidades identificadas.

La Tabla 4.6 presenta las limitaciones y necesidades priorizadas, con una columna que
clasifica las necesidades segln su «ambito», una columna de «iniciativa» en la cual se
brinda una descripcion general de la actividad que presenta la necesidad en cuestién, una
columna de «obstaculos» y otra de «necesidades» y, por ultimo, una columna indicando la
«prioridad» asignada. Cabe resaltar que esta tabla resume de forma general las principales
necesidades priorizadas en el ambito de inventarios nacionales de GEI, mitigacién y
adaptacion. Aquellas necesidades clasificadas en las tablas anteriores con prioridad «muy
alta» son nuevamente presentadas con el objetivo de darles un mayor énfasis.

Ademas de lo anterior, esta tabla permite identificar que, en el dmbito de mitigacién, los
esfuerzos para suplir dichas necesidades se dirigen sobre todo a la mejora del inventario
nacional de GEl y a la mejora de gestion de las acciones de mitigacion. En el caso de
adaptacion, los esfuerzos se enfocan en suplir necesidades de investigaciones y analisis de
vulnerabilidad que permitan medir el impacto del cambio climético en el pais.
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Tabla 4.4. Necesidades de transferencia de tecnologia por &mbito de la accién climatica

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los

formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).

183



184

NECESIDADES Y APOYO RECIBIDO PARA LA ACCION CLIMATICA

CAPITULO 4

SEGUNDO
INFORME BIENAL
DE ACTUALIZACION

Tabla 4.5. Resumen de resultados de la ENT 2017 de Panama segun ambito de la accion

climéatica
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en
los formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).

Tabla 4.6. Priorizacién de necesidades por ambito de la accién climética
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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3. Apoyo recibido para la accién climatica

En seguimiento a lo establecido en el marco del MRV de Apoyo (decisiéon 2/COP.17),
que brinda los lineamientos para una accién cooperativa a largo plazo y establece las
directrices de la CMNUCC para los informes bienales de actualizacién; y en concordancia
con lo establecido en el Acuerdo de Paris, el cual reconoce la necesidad de apoyar a las
Partes que son paises en desarrollo para lograr la aplicacién efectiva del Acuerdo (articulo
9, Acuerdo de Paris); en el siguiente apartado se presenta informacién transparente sobre
el apoyo recibido y las necesidades identificadas para la accion climatica en Panama.

Con apoyo de la cooperacién nacional e internacional, Panama ha desarrollado iniciativas
y proyectos que seran clasificados segun los apoyos sean destinados a: (1) proporcionar
recursos financieros; (2) al fomento de capacidades y asistencias técnicas; o (3) a la
transferencia de tecnologias.

Es importante resaltar que, con miras a organizar y alinear la informaciéon que debe ser
presentada en los futuros reportes, se ha definido que una misma iniciativa o proyecto
podra ubicarse en mas de una clasificaciéon, respondiendo a si contribuye en una o mas
de las clasificaciones de apoyos previamente mencionadas. Por este motivo algunas de
las iniciativas se ubicardn en mas de una tabla. Por ejemplo: el «Proyecto de desarrollo
del mercado de calentadores solares de agua y eficiencia energética» del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF), cuenta con componentes que contribuyen al desarrollo y la
transferencia de tecnologia y al fomento de la capacidad como se describen a continuacion:

* El proyecto incluye la tecnologia utilizada para los calentadores solares de agua.
* La creacién de capacidad técnica dentro del pais para el mantenimiento e instalacion
de los calentadores.

Este tipo de iniciativas son las que se veran repetidas en las distintas tablas.
3.1 Apoyo recibido en recursos financieros

De acuerdo con lo indicado por las Directrices de la CMNUCC para la presentacién de
los IBA, y en concordancia con lo indicado en la decisién 18/CMA.1, anexo VI, las tablas
que presentan la informacién recolectada sobre los apoyos recibidos entre el 2018 y 2020
incluyen la siguiente descripcién:

* La columna de «dmbito» clasifica los apoyos segun el dmbito de la accién climéatica al
cual estan dirigidos.

* La columna «iniciativa» proporciona el nombre por el cual es identificado el apoyo.

* La columna «descripcion» presenta una breve explicacion del apoyo.

* La columna «canal de provisién de recurso» clasifica los apoyos segun provengan de
canales multilaterales, bilaterales u otros.

* La columna «fuentes de financiacién» presenta la entidad fuente del apoyo
proporcionado.

* La columna «total recibido en USD» refleja el monto total proporcionado para el apoyo.
Todos los montos de esta columna han sido convertidos a ddlares de los Estados
Unidos. En color celeste se resaltan aquellos montos que fueron brindados en euros y
transformados a ddlares.

* La columna «fecha» indica el plazo de ejecucién del monto otorgado.

® La columna «estatus» indica el estado actual de la iniciativa en cuestion, segin sea una
iniciativa prevista, se encuentre en curso, o haya sido finalizada.

La informacion sera dividida en tres (3) tablas. La Tabla 4.7 presenta una recopilacion de los
apoyos recibidos para el ambito de adaptacion. La Tabla 4.8 presenta una recopilacién de
los apoyos recibidos para el &mbito de la mitigacion. Por Gltimo, la Tabla 4.9 presenta una
recopilacion de los apoyos recibidos de manera transversal, es decir, que impactan méas de
un dmbito de la accién climética a la vez.

En términos de montos totales, en el dmbito de adaptacion se reportd una suma total de
USD 54,145,855; en mitigacién, un total de USD 9,427,571, y de manera transversal se
reporté un total de USD 11,161,552. Esto arroja un gran total de USD 74,734,978 teniendo
como cambio USD 1.18 = € 1 (cambio al dia 24 de noviembre de 2020). Los montos han
sido redondeados a nimeros enteros para facilitar la comprensién de las tablas.
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Esta informacién permite concluir que la mayor cantidad de iniciativas de apoyo han sido
dirigidas al ambito de la mitigacién, sin embargo, la suma total de los apoyos recibidos es
mayor para el ambito de la adaptacion. También permite apreciar que la mayoria de los
apoyos recibidos para la accién climatica en el pais provienen de fuentes multilaterales

Tabla 4.7. Apoyos recibidos en recursos financieros para el ambito de adaptacién

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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Tabla 4.8. Apoyos recibidos en recursos financieros para el ambito de mitigacién
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Fuente: Elaboracion propia de la Direcciéon de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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Tabla 4.9. Apoyos recibidos en recursos financieros para el dmbito transversal
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Fuente: elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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3.2 Apoyo recibido en fomento de capacidades

La Tabla 4.10 presenta informaciéon de los apoyos recibidos para la accién climatica,
especificamente para el fomento de capacidades y asistencia técnica. La informacion
expuesta permite identificar que la mayor parte del apoyo recibido para el fomento de
capacidades se ha dirigido al ambito de la mitigacién, lo que se alinea con la informacién
presentada en la Seccién 2.2 del presente capitulo, a través de la cual se reporta un mayor
nimero de necesidades en términos de fomento de capacidades para el ambito de
adaptacién: de un total de 47 apoyos reportados, Unicamente seis son dirigidas al ambito
de adaptacion.

Tabla 4.10. Apoyo recibido en fomento de capacidades
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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3.3 Apoyo recibido en transferencia de tecnologia

La Tabla 4.11 presenta un cuadro detallado de los apoyos recibidos para la accién
climatica, especificamente para la transferencia de tecnologias. Al comparar la informacién
presentada en esta tabla y la informacion obtenida a partir de la ENT 2017, se puede
concluir que los apoyos recibidos en cuanto a transferencia de tecnologia no responden
directamente a las necesidades evaluadas en dicho estudio.

Para el caso de mitigacién, la ENT prioriza las necesidades de tecnologia para el sector
Energia, especificamente el subsector transporte, abordando necesidades como la
introduccién de combustibles alternativos, vehiculos eficientes y gestidon inteligente
de transporte. Al analizar los apoyos recibidos en mitigacién en cuanto a transferencia
de tecnologia para el periodo 2018-2020, se observa que los mismos estan dirigidos a
temas varios, como registro de emisiones, modelos y plataformas digitales, sin abordar
directamente el transporte, con excepcién de dos apoyos dirigidos a la movilidad
sostenible, rubro alineado con la ENT.

En el caso de adaptacion, la ENT prioriza las necesidades de tecnologia para el sector
hidrico y para el control y monitoreo de eventos climaticos. Al comparar esta informacién
con los apoyos recibidos en este periodo, se observa que estos estan dirigidos a temas
como la erosién costera, la seguridad alimentaria y la gestiéon de riesgo por inundaciones.

Tabla 4.11. Apoyo recibido en transferencia de tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia de la Direcciéon de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).

4. Necesidades y apoyo recibido para la presentacion del Segundo Informe Bienal de
Actualizaciéon de Panama

En esta seccion se presenta un resumen de las necesidades y los apoyos recibidos para la
elaboracion y presentacion del 2IBA de Panama.

4.1 Necesidades para la presentacion del 2IBA de Panama

La Tabla 4.12 presenta una descripcion de las necesidades identificadas por los equipos
técnicos encargados del desarrollo del informe, estas tablas incluyen las descripciones
siguientes:

* La columna «iniciativa» identifica la actividad que presenta la necesidad.

* La columna «situacién actual» brinda una breve descripcién de la situacion actual en el
pais.

* La columna «brechas» indica aquello que no existe en la actualidad y que hace falta
para solventar la necesidad.

* La columna «obstaculos» indica aquello que existe e impide o ralentiza la correcta
resolucién de la necesidad.

* La columna «marco temporal» indica el plazo en el que se espera suplir la necesidad.

e Por dultimo, las columnas «fomento de capacidades», «transferencia de tecnologia»
y «financiamiento climéatico» describen la necesidad presentada de acuerdo con su
clasificacion.

La informacién presentada en la tabla permite identificar que las necesidades para la
presentacion del 2IBA radican sobre todo en un fortalecimiento de capacidades, ya que
la mejor capacidad técnica y comprension del cambio climatico facilita la mejora de los
arreglos institucionales, la comunicacién y transparencia, y aumenta la calidad de los
informes nacionales.

4.2 Apoyos recibidos para la presentacion del 2IBA de Panama

La Tabla 4.13 presenta una descripcién de los apoyos recibidos para la presentacion del
2IBA. La informacién incluida se presenta de la manera siguiente:

La columna «iniciativa» proporciona el nombre por el cual es identificado el apoyo.

La columna «descripcion» presenta una breve explicacién del apoyo.

La columna «fuente de financiacion» presentala entidad fuente delapoyo proporcionado.
La columna «total recibido en USD» refleja el monto total proporcionado para el apoyo
en délares de los Estados Unidos.

La columna «fecha» indica el plazo de ejecucién del monto otorgado.

® La columna «estatus» indica el estado actual de la iniciativa en cuestion, segin sea una
iniciativa prevista, se encuentre en curso o haya sido finalizada.
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El apoyo financiero del GEF se realiz6 a través del proyecto Desarrollo de la Cuarta
Comunicacién Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion bajo la CMNUCC.

Este proyecto es ejecutado por el MIAMBIENTE en asociacion con el PNUD. Los fondos
recibidos para la preparacion del 2IBA de Panama incluyen, pero no se limitan, a los fondos
recibidos del GEF. Para este proyecto se conté con el apoyo de diversas instituciones y de
otros proyectos, tales como la Promesa Climatica del PNUD y la ventana del Paquete de
Accioén Climatica Reforzada (CAEP, por sus siglas en inglés) del NDC Partnership.

Tabla 4.12. Necesidades para la presentacion del 2IBA de Panama

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).

Tabla 4.13. Apoyos recibidos para la elaboracién y presentacion del 2IBA de Panama

Fuente: Elaboracion propia de la Direcciéon de Cambio Climatico del MIAMBIENTE, con base en los
formatos y encuestas desarrollados por los equipos técnicos (comunicacién personal).
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Primer Informe Bienal de Actualizacion de Panama

Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Panama

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

Areas claves de biodiversidad

Autoridad del Canal de Panaméa

Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe
Autoridad Maritima de Panama

Autoridad Nacional de Aduanas de Panama

Asociacién Nacional de Ganaderos

Asociacién Nacional de Reforestadores y Afines de Panama
Asociacién Publico-Privada

Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, siglas en inglés
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé

Autoridad Nacional de Servicios Publicos

Agenda de Transicion Energética

Autoridad e Transito y Transporte Terrestre

Business as usual o escenario tendencial, siglas en inglés

Banco Centroamericano de Integracién Econdémica

Banco de Desarrollo Agropecuario

Balance Energético Nacional

Balance de Energfa Util

Banco Interamericano de Desarrollo

Base de Indicadores de Eficiencia Energética

Banco Nacional de Panaméa

Beneficios no relacionados con el carbono

Autobuses de transito rapido

Paquete de Accién Climatica Fortalecida, siglas en inglés
Banco de Desarrollo de América Latina

Iniciativa de Inversién Productiva para la Adaptacion al Cambio Climatico
Centro Agronémico de Investigacién y Ensefianza

Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia, siglas en inglés
Contribucién determinada a nivel nacional

Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Reduccion de Emisiones Certificadas, siglas en inglés
Clorofluorocarbonos

Metano

Instrumentos Colaborativos para la Accion Climatica Ambiciosa, siglas en inglés

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
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CIME

CMA

CMNUCC
co,

CO, eq
CONACCP
CONAMU
cop
CTCN
DGNTI
DIAM
DIFOR
DNH

EE
ENCCP
ENME
ENT
ERNC

FAO

FAOSTAT

FV

GACMO

GCF
GCoM
GEF
GEI
GEM

GHG Protocol

GNC
GNL
HCFC
HFC
IBA
IDAAN
IDH

IDIAP
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Comision Interinstitucional de Movilidad Eléctrica

Conferencia de las Partes que acttia como reunién de las Partes del Acuerdo de Paris,

siglas en inglés.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Diéxido de carbono

Dioxido de carbono equivalente

Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama
Consejo Nacional de la Mujer

Conferencia de las Partes, sigla en inglés

Climate Technology Centre and Network

Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial
Direccién de Informacién Ambiental

Direccién Forestal del Ministerio de Ambiente de Panamé
Direccién Nacional de Hidrocarburos de Panama
Eficiencia energética

Estrategia Nacional de Cambio Climéatico de Panama
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas

Energia renovable no convencional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, siglas en
inglés

Base de datos y estadisticas de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, siglas en inglés

Fotovoltaica

Modelo de costo de reduccién de gases de efecto invernadero, siglas en inglés

Fondo Verde del Clima, siglas en inglés

Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, siglas en inglés
Fondo Mundial para el Medio Ambiente, siglas en inglés

Gases de efecto invernadero

Modelo econdémico verde, siglas en inglés

Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte del Protocolo de Gases de Efecto
Invernadero, siglas en inglés

Gas natural comprimido

Gas natural licuado

Hidroclorofluorocarbonos

Hidrofluorocarbonos

Informe Bienal de Actualizacion

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
fndice de desarrollo humano

Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama
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>- IE Incluida en otra parte
m lICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
O IMA Instituto de Mercadeo Agropecuario
; INAMU Instituto Nacional de la Mujer de Panama
Z INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama
\O INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Panama
m IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, sigla en inglés
2 IPM indice de Pobreza Multidimensional
IPPU Sector Procesos industriales y uso de productos, sigla en inglés
IPS indice de Progreso Social
ISA Instituto de Seguro Agropecuario
JICA Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn, siglas en inglés
JTIA Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
K-CEP Programa de Enfriamiento Eficiente de Kigali, siglas en inglés
KOICA Agencia de Cooperacion Internacional de Corea, siglas en inglés
MAC Aire acondicionado mévil, sigla en inglés
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto
MEDUCA Ministerio de Educacién de Panama
MEF Ministerio de Economia y Finanzas de Panamé

MIiAMBIENTE Ministerio de Ambiente de Panamé

MiBUS Transporte Masivo de Panama, S.A.

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama
MIDES Ministerio de Desarrollo Social de Panama

MINSA Ministerio de Salud de Panama

MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas

MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama

MRV Medicién, reporte y verificacion

N,O Oxido nitroso

NAMA Acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas

NE No estimadas

NF, Trifluoruro de nitrégeno

NO No ocurre

NyE Normas de Eficiencia Energética y Etiquetado en Panama
OCDE Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdémicos
oDs Objetivo de Desarrollo Sostenible

OLADE Organizacién Latinoamericana de Energia

ONG Organizacién no gubernamental

ONU Organizacién de las Naciones Unidas
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>- ONU-REDD Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la Reduccién de
m Emisiones de la Deforestacién y la Degradacion de bosques en los paises en
desarrollo
O PALCEEII Programa de Administradores de Energia en el Sector Publico
; PAO Potencial de agotamiento de ozono
Z PCG Potencial de calentamiento global
\O PEG Plan Estratégico de Gobierno
m PEP Plan de Enfriamiento de Panama
2 PESIN Plan de Expansién del Sistema Interconectado Nacional
PFC Perfluorocarbonos
PIB Producto Interno Bruto
PIMUS Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible
PISA Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
PMR Partnership for Market Readiness
PNACC 2050 Plan Nacional de Accién Climéatica 2050
PNCC Politica Nacional de Cambio Climético
PNCCSA Plan Nacional de Cambio Climético para el Sector Agropecuario
PNRF Plan Nacional de Restauracién Forestal
PNRTH Programa Nacional Reduce Tu Huella
PNTP Plan Nacional Termosolar Panama
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PROCAP Alianza para la Accién Climatica de la Costa del Océano Pacifico
RAC Refrigeracion y aire acondicionado
REDD+ Reduccién de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la
Deforestacion y Degradacion de los bosques, la conservacion y el incremento de
las capturas de CO2
RedINGEI Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
RES Reglamento de Edificacion Sostenible
RIOCC Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
SAO Sustancias que agotan la capa de ozono
SAT Sistema de Alerta Temprana
SCSA Sistemas de Calentadores Solares de Agua
SF, Hexafluoruro de azufre
SIE Sistema de Informacién Energética
SIECA Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica
sieLAC Sistema de Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe
siePanama Sistema de Informacién Energética de Panama
SIG Sistemas de Informacién Geografica
SIN Sistema Interconectado Nacional
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>- SIT Sistema Inteligente de Transporte
m SNE Secretaria Nacional de Energia de Panama
O SPAP Sistema Publico Agropecuario Panamefio
2 SSINGEI Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
— de Panama
\Z UNO Unidad Nacional de Ozono
8 UP Universidad de Panama
U UREE Uso Racional y Eficiente de Energia
< UTCUTS Uso de la Tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
VCU Unidad de Carbono Verificada, sigla en inglés
VER Reduccién Verificada de Emisiones, sigla en inglés
ZCIT Zona de Convergencia Intertropical
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Anexo 1: Resumen de métodos aplicados en el inventario 1994-2017

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Anexo 2: Resumen del inventario 1994-2017 por sectores y categorias (kt CO2 eq)

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Anexo 3: Inventarios de Panama por tipo de GEl para los afios previamente presentados

Inventario de Panama 1994 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2000 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2005 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2010 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2013 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2016 por cada GEI

Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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Inventario de Panama 2017 por cada GEI

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Mitigacion del MIAMBIENTE.
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