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Acrénimos
AFOLU Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra
CBIT Iniciativa de Creacidn de Capacidades para la Transparencia Climatica
CMNUCC Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
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DA Datos de Actividad
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DM Departamento de Mitigacion
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FE Factor de Emisién
GEl Gases de Efecto Invernadero
IIN o NIR Informe de Inventario Nacional
INGE! Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
IPPU Procesos Industriales y Uso de Productos
M&E Monitoreo y Evaluacién

MIAMBIENTE  Ministerio de Ambiente

MICI Ministerio de Comercio e Industrias

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores

MINSA Ministerio de Salud

PNTC Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

ReNE Registro Nacional de Emisiones

ReNA Registro Nacional de Acciones

ReNM| Registro Nacional de Medidas de Implementacién

RTH Reduce Tu Huella

SNE Secretaria Nacional de Energia

SINIA Sistema Nacional de Informacion Ambiental

SSINGEI Sistema Sostenible de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
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La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC) producto del proyecto
"Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica” busca facilitar la gestion,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climética, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°100 de 20 de octubre de 2020. Asf
mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que todo publico cuente con la
informacién climatica disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
una participacion activa.

En el marco del mismo proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climatica” se comprende la generacién de una serie de insumos que seran la base técnica
y metodoldgica para la construccién de la PNTC. Especificamente en el Output 2 del
proyecto, en la actividad 2.1 "Desarrollar lineamientos y procesos para la implementacion
del sistema de inventario nacional (SSINGEI) para los sectores priorizados, especificando
como se aplicaran los Lineamientos delllPCC 2006 en el contexto nacional.”, se proyecta
la elaboracion del producto 2.1 "Disefio del SSINGEI completado y aprobado por el
comité técnico”. El presente.documento constituye uno de los resultados de la
elaboracion de dicho producto, siendo complementado con los documentos “Manuales”

para los diferentes tipos de usuario que han sido elaborados para el médulo.

Basados en la estructura. de la PNTC, la cual coamprende siete mddulos especificos para
cada componente de la acciéon climatica, dentro de los cuales uno de ellos es el médulo
del Sistema Sostenible de Inventariorde Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI), se

desarrolla el presente documento.y guia técnica con el fin de facilitar la comprensién y
conducir al uso adecuado del SSINGEI dentro de la PNTC.

La guia téenica esta dividida en dos partes, siendo la primera, la seccién descriptiva de lo
que es la PNTC, su funcionalidad, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI) y el SSINGEI. Mientras que la segunda parte describe como estd conformada la
plataforma, los procesos que alli se generan, los roles y responsabilidades que tienen los
diversos actores dentro del SSINGEI, asi como la visualizacion de los registros que se
realizarén a través del mdédulo.

Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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| PARTE: DESCRIPCION GENERAL

Esta primera parte proporciona una descripcion a manera de conceptos, los fundamentos
y funcionamiento de la PNTC, del INGEI y del SSINGEI.

1. Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica

El Decreto Ejecutivo N°100 del 20 de octubre de 2020 establece la PNTC adscrita al
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), que albergaré los instrumentos e
iniciativas nacionales enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella (RTH)
(Ministerio de Ambiente, 2020).

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climatica, en vias al cumplimiento del Acuerdo de Paris'
y que sera el mecanismo oficial para consultas publicasy publicacién de les resultados e
informes nacionales que se deriven de los procesos del Programa Nacional Reduce Tu
Huella.

La PNTC esta conformada por 7 médulos mencionados a continuacién (ver Figura 1):

a. El Sistema Sostenible de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI), comprende todas las  disposiciones, arreglos y procedimientos
establecidos por el Decreto Ejecutivo 100 de. 2020 para la estimacién de las
emisiones antropdgenas por fuentes 'y absorciones de los sumideros de GEl no
controlados por el Protocolo de Montreal, para gestionar y presentar los
inventarios nacionales de la Republica ‘de Panamé, de conformidad con las
directrices internacionales.

b. El Registro Nacional de Emisiones (ReNE) es el registro de datos e informacién
relacionada con emisiones.de GEl en niveles diferentes al nacional (organizacional,
municipal, productos y proyectos). En este registro, reposa la informacion de los
programas nacionales de gestién de emisiones de GEI, como RTH Corporativo -
Carbono.

c. El Registro Nacional de Acciones (ReNA) es el registro que permitird reportar y
conocer las-acciones desarrolladas en Panamé para la mitigacién (incluyendo
mercados de carbono) y adaptacion al cambio climético.

d. El Registro Nacional de Medios de Implementacién (ReNMI), mdédulo que
consolidard la informacién relacionada con el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologia y el financiamiento necesario y recibido para la accién
climatica en el pais.

e. Un moddulo especifico de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacion, donde
se presenta cémo avanza la adaptacion al cambio climatico en el pais por medio

!(Naciones Unidas, 2015)
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de la visualizacién de indicadores relevantes, informacion relacionada al riesgo y
vulnerabilidad climatica en el pais.

f.  UnModdulo de Seguimiento, donde se hara especial seguimiento a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional y la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y
Social Bajo en Carbono, mostrando con claridad los objetivos, metas vy
compromisos, asi como los indicadores de progreso que muestren el grado de
avance y cumplimiento.

g. Hub de conocimiento, en donde se alojarédn una serie de recursos destinados a
ampliar los conocimientos sobre el cambio climatico, tales como material
didactico, cursos y capacitaciones virtuales para diversos grupos de interés.

Figura 1: Estructura de la RNTC
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Fuente: Elaboracion propia

2. Transicién del INGEI al SSINGEI y su objetivo

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) es una herramienta de
monitoreo de emisiones antropdgenas y absorciones por los sumideros de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), el cual tiene como beneficio, (1) proporcionar informacién para
evaluary planificar un desarrollo econdmico bajo en carbono, (2) facilitar el abordaje de

Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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otros problemas ambientales como la calidad del aire y el uso de la tierra, (3) promover la
mejora en la calidad de los datos nacionales y sectoriales (ej.: datos de flotas de vehiculos),
y funciona como base para evaluar las acciones de mitigacion con enfoque en las
actividades de mayor cantidad de emisiones y esquemas de comercio de emisiones
(Ministerio de Ambiente, 2020)

Entendiendo los desafios relacionados con el incremento de la periodicidad para la
presentacién de inventarios, y como una forma de prepararse ante el marco de
transparencia reforzado del Acuerdo de Paris, Panaméa decide realizar un cambio de
paradigma con respecto a la elaboracion de sus inventarios previos. Esto lo lleva a cabo
mediante el disefio, implementacién y mantenimiento de un sistema nacional de
inventarios, adaptado a sus circunstancias y capacidades nacionales, con el propésito de
presentar oportunamente sus inventarios y mejorar lacalidad de ellos a lo largo del
tiempo. Para ello, el Decreto Ejecutivo No. 100 de 20 de octubre de 2020, mediante el
Articulo 21, establece el Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) para la elaboraciéon de.los inventarios nacionales de GEl en la
Republica de Panama (Banco Mundial, 2021).

En este orden de ideas, podemos_decir que el Sistema Sostenible de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.- SSINGEI de Panama, es un sistema nacional
que comprende todas las disposiciones 'y arreglos ‘institucionales, juridicos, vy
procedimientos necesarios que regula su funcionamiento e involucra diversos actores
sectoriales convirtiéndolo asf en un sistema para realizar los INGEI de forma sistémica y
periddica, para que éstos puedan cubrir las necesidades actuales y futuras de acuerdo
con los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Paris (Banco Mundial, 2021)

Para el desarrollo yejecucion efectiva del SSINGEI el Ministerio de Ambiente de Panama
en el marco de la consultorfa "Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Panama”, ha desarrollado 5
herramientas que ayudan a garantizar la eficiencia y la trasparencia en las actividades a lo
largo del cicle delinventario. Estas son:

e Planesde trabajo: es un documento que planifica, elaboray gestiona los productos
del "INGEI, ' asigna responsabilidades especificas, establece reglas de
procedimiento y el calendario general para la preparacion del inventario?.

e Subsistema de informacidn: consiste en un conjunto de carpetas, libros de célculo
y documentos vinculados entre si, que documentan y archivan toda la informacidn
necesaria para la estimacién y el reporte de GEl de Panama garantizando la
sostenibilidad, transparencia y replicabilidad.

e Subsistema de calidad: es la herramienta que incluye todas las actividades y
productos para el control y garantia de la calidad de los inventarios.

2 Articulo 4 del Decreto Ejecutivo 100 del 2020
Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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e Plan de capacitacién y entrenamiento: contribuye a desarrollar la capacidad
nacional y a mejorar la sostenibilidad del sistema. Las actividades de capacitacion
y entrenamiento pueden ser llevadas a cabo por los expertos nacionales con mayor
experiencia o por expertos externos que puedan contribuir con el SSINGEI de
Panama.

¢ Plan de divulgacién del inventario: es el que proporciona informacién para apoyar
la toma de decisiones de las partes interesadas. Entre las actividades que el
SSINGEI implementa para promover a manera de divulgacion estan: la
organizacion de talleres sobre el inventario orientados a las partes interesadas,
publicacién de los datos del inventario, hojas_informativas que resaltan las
tendencias y el progreso hacia las metas.

2.1 Objetivos del SSINGEI

Conforme alos resultados de la misma consultoria, "Manual de Procedimientos del Sistema
Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Panama” el
Ministerio de Ambiente de Panamé define los siguientes objetivos para el SSINGEI.

e Realizar las estimaciones de las emisiones y.absorciones de los GEl de origen
antropégeno de Panamd, cada dos afios® o seglun las obligaciones
internacionales adquiridas, de conformidad con las Directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

e Proporcionar al SINIA, y a otras partes interesadas, informacién nacional
resultante de calidad sobrelas emisiones y absorciones de los GEl del pais para
apoyar la planificacién, implementacién y evaluacion de las politicas publicas
nacionales.

e Establecer los lineamientos 'de trabajo mediante arreglos institucionales,
juridicos y procedimentales para la planificaciéon, elaboracion y gestion de los
inventarios de GEl de Panama.

e Proporcionar las herramientas necesarias (planes de trabajo, subsistema de
informacion, subsistema de calidad, planes de capacitacién y entrenamiento, y
planes de divulgacion) para el desarrollo de los inventarios de Panama.

e Prestar asistencia técnica a las partes interesadas nacionales para asegurar y
mejorar la calidad de los inventarios y la coherencia con otras iniciativas en
materia de GEl a nivel nacional.

e Facilitar el examen técnico por expertos o la revision por pares de la
informacion presentada en los informes del inventario nacional.

3. Actores del SSINGEI

Uno de los primeros productos elaborados en el marco del proyecto “"Desarrollo del
Marco Nacional para la Transparencia Climatica” fue la identificacion del Mapeo de
Actores Relevantes y Andlisis de Brechas del SSINGEI. Dicho documento describe a las
organizaciones que forman parte de la estructura del SSINGEI establecido previamente

Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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por el Decreto Ejecutivo No100 del 20 de octubre de 2020 y se presenta un listado de
aquellas identificadas y que tienen relacion con los datos requeridos para la transparencia
climética.

En la Tabla 1 se presenta un resumen del mapeo de actores realizado y sus respectivas
funciones dentro del mdédulo del SSINGEI. El mapeo de actores detallado para los
sectores del INGEly sus funciones se puede consultar en el documento Mapeo de Actores

Relevantes y Anélisis de Brechas del SSINGEI (Fundacion Wetlans International, 2021).

Actor

Comité directivo
(CONACCP)

Tabla 1: Actores del SSINGEI

Descripcién

Es el Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panama
(CONACCP) creado mediante
Decreto Ejecutivo N° 1.de
2009, el cual incluye actores o
partes interesadas en
participar dentro del proceso
de aprobacién y validacién del
inventario.

Funcién
e Fortalecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional
necesarios para el cumplimiento de los
acuerdos internacionales sobre cambio
climatico.
e Participar en la ‘elaboracion de las
comunicaciones nacionales y apoyar la
elaboracion de otros documentos
técnicos que deban ser presentados a la
CMNUCC.
e Validacion sectorial mediante la
evaluacion y comentarios respecto a los
informes preparados.

Coordinador del
SSINGEI

Es  aquel que cumple sus
funciones como. miembro del
equipo  coordinador 'y el
responsable . uUltimo en la
elaboracion delinventario.

e Elaborar el Informe del Inventario
Nacional, desarrollar la informacion
necesaria para las comunicaciones

nacionales, los informes bienales de
actualizacién, los informes bienales de
transparencia y cualquier otro informe
referente a los compromisos climéticos
internacionales.

e Tomar las determinaciones necesarias
para el avance de la elaboracion del
inventario cuando no se logre consenso
dentro del equipo coordinador.

Equipo técnico de
inventario sectorial
(ETIS)

Son aquellos equipos que
desarrollan sectores
especificos del inventario de
Panama. En el caso del
SSINGE!, y dadas las
circunstancias y capacidades
nacionales, los ETIS de
UTCUTS, IPPU vy Residuos
forman parte de la misma
organizacién nacional Unica
(Departamento de Mitigacion
de la Direccién de Cambio
Climéatico del MIAMBIENTE),
mientras que el ETIS de

Proveer y recolectar los datos de
actividad (DA) y los factores de emisién
(FE) de su sector para la elaboracién y
actualizacién del inventario conforme al
plan de trabajo del inventario.

Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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Energia se encuentra
establecido en el

Departamento de Electricidad
de la Secretaria Nacional de
Energia y el ETIS de
Agricultura se  encuentra
establecido en la Unidad
Ambiental del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

Son todas aquellas
organizaciones que generan 'y
proporcionan datos para el
inventario de Panama, directa
Proveedores de o indirectamente. No tienen | Generan informacién en base a las
datos directa participacion en la | necesidades de losinventarios.
elaboracion y presentacion del
inventario, pero dada su
relevancia, son de importancia
para el SSINGELI.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del Decreto -Ejecutivo 100 de 2020

Asi mismo, se presenta la estructura del SSINGEI definida por el Ministerio de Ambiente
en el marco de la consultoria “Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales de Gaseés de Efecto Invernadero de Panama”

Figura 2 Riagrama de laestructura del SSINGEI de Panama

Ministerio de Ambiente
Dlrecclc‘?ncjle.Camblo CONACCP
Climatico

Departamento de Mitigacion
(coordinador)

Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de

Energia IPPU Agricultura UTCUTS Residuos

Proveedores de datos
Secretaria Nacional de Energia, Autoridad Maritima de Panama, Ministerio de Salud, Ministerio de Comercio e Industrias,
Autoridad Nacional de Aduanas, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Ambiente, Municipios, Empresas
cementeras, Empresas recolectora de residuos

Fuente: Banco Mundial, 2021
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4. Funcionamiento del SSINGEI

El funcionamiento del SSINGEI comprende un flujo de datos y procedimientos que vincula
los actores descritos anteriormente y procesos que se deben dar para la elaboracién de
cada Informe del Inventario Nacional.

En la Figura 2 se detalla el proceso que abarca la confeccién de los INGEI dentro del
modulo SSINGEI, el cual inicia con la recepcion de informacion por parte de los
proveedores de datos, quienes tienen la responsabilidad de generar informacién sectorial
en base a las necesidades de los inventarios. Seguido se encuentran los principales
conjuntos de datos que son los sistemas o medios a través de |os cuales los proveedores
de datos obtienen y compilan la informacion.

Continuando con el proceso, los ETIS (coordinador sectorial) toman la. informacion
suministrada por los proveedores de datos y elaboran los Informes de Inventarios de GEl
sectoriales. Posteriormente, el Equipo Coordinador del SSINGEI (MIAMBIENTE), coordina
la consolidacidn de los resultados del Inventario-Nacional y asegura el cumplimiento de
las directrices del IPCC. Finalmente, y con base en los resultados del Inventario Nacional,
MIAMBIENTE construye los informes que se presentaran a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC) el cual se presenta previamente al
Comité Nacional de Cambio Climéatico de Panama (CONACCP) y se publica a través de la

Figurans: Diagrafma deyt/ujo'de Datos del SSINGEI
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Fuente: Banco Mundial, 2021
Dado que el médulo contard con una seccidon de consultas donde el publico general
podra visualizar el avance de acciones climéaticas y su impacto en términos de mitigacién,
la plataforma contard con los mecanismos necesarios para proteger la informacién
confidencial o de acceso restringido.
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El diagrama de flujo descrito anteriormente sera ciclico y dard inicio cada vez que se inicie
la elaboracién de un nuevo INGEI (cada dos afos). El ciclo comprende tres etapas para el
reporte periddico y oportuno, asignando areas de trabajo para cada actor previamente
identificado.

» Planificacién: implica todas las actividades preparatorias y de coordinacién. El
principal actor es el Coordinador del SSINGEI (MIAMBIENTE),

> Elaboracion: comprende las actividades para la elaboracién de los inventarios
sectoriales por parte de los ETIS, desde la recopilacién de los DAy FE, hasta la
compilacién final en el Informe del Inventario Nacional

> Gestién: implica las actividades de validacién, aprobacion y presentacién del
Informe del Inventario Nacional para ser incluido en los reportes que se presentan
ante la CMNUCC. Asi como el archivo de la informacién y divulgacién de los
resultados.

Tanto el flujo de datos como el ciclo del SSINGEI fue definido por Ministerio de Ambiente
en el marco de la consultoria “Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales de Gases de Efectodlnvernadere de Panama”. En la Figura 4 se
representa a manera de ejemplo, el ciclo del SSINGEI que aplicaria para el periodo 2022
- 2023. Este ciclo es replicable cada des afos.

Figtrad: Ciclo,dél'SSINGE/

1

3. Gestidn Planifi(;acién
(jul 2023/

! (ene 2022/
dic 2023) jun 2022)

2. Elaboracién

(jul 2022 / jun 2023)

Fuente: Banco Mundial, 2021

Il PARTE: PROCESOS DE INTERACCION EN LA PNTC
Esta segunda parte proporciona una descripcion de la interaccién que tienen los actores
identificados previamente, dentro de la funcionalidad de la PNTC como usuarios con roles

y accesos definidos, que permitiran llevar a cabo los procesos y operatividad del SSINGEI
en la PNTC.
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5. Tipos de usuario, roles y accesos

Llamamos usuario a todas aquellas personas que utilizan e interaccionan con la PNTC ya
sea para consultar, descargar o agregar informacion. Tomando en consideracién que el
SSINGEI cuenta con una estructura de actores, el cual se definié en la primera parte del
presente documento (punto 3), a continuacién, describiremos el rol, la responsabilidad y
el acceso que tienen cada uno de ellos dentro del médulo SSINGEI en la plataforma.

Para el médulo del SSINGEI encontraremos seis tipos de usuarios que se describen en la

Tabla 2

Tipo de

usuario

Tabla 2: Tipos de Usuario del SSINGE

Rol en el SSINGEI

Acceso en el SSINGEI

Son aquellas personas naturales o juridicas

El publico general podra

Este usuario’ requiere acceso .a la PNTC
mediante nombre de usuario y contrasena.

Piablico interesadas en consultar a diferente nivel el consultar - informacion  de
General contenido del Inventario Nacional de GEl.No | .
) . libre acceso.

requiere registrarse en la PNTC.

Usuario externo, puede ser una. persona |\Al ser un usuario registrado

natural o juridica, que desea hacer consultas y | este podré tener acceso para
Usuario descargar informacion para anélisis propios. consultar y descargar
General informacion de acuerdo con

las restricciones establecidas.

Proveedor de
Datos

Usuario  externo ‘que carga informacién
necesaria para la estimacién de GEl a nivel
sectorial. Requiere acceso.mediante nombre
de usuario'y contrasena.

El usuario podréd cargar los
Datos de Actividad (DA) vy
Factor de Emisién (FE) que se
requieren para estimar las
emisiones de GEIl segun las
directrices del IPCC.

Responsable
Sectorial

En términos del Decreto Ejecutivo 100 de
2020, este usuario, es equivalente a los
Equipos Técnicos de Inventario Sectorial
(ETIS): Este tipo de usuario externo requiere
acceso a la plataforma mediante nombre de
usuario y contrasefia. Dentro de sus acciones
se encuentra:

a. Usuario externo responsable de aprobar o
denegar los datos de actividad y factores de

emision registrados por el usuario proveedor
de datos.

b. Descargar la informaciéon ingresada por los
proveedores de datos de su sector, para ser
revisada y utilizada en la estimacion de
emisiones sectoriales.

El usuario podra consultar y
descargar la informacion
ingresada por los
proveedores de datos.
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c. Confeccionar y consolidar el informe de
inventario de gases de efecto invernadero
para el sector, con el fin de ser entregado al
coordinador del SSINGEI.

Equipo
aprobador

El equipo aprobador estard conformado por usuarios conformados por
profesionales de MIAMBIENTE, siguiendo la siguiente estructura:

-
Usuario Aprobad {

Equipo Aprobador

Aprobador Lider

Aprobador Técnico

Usuario Monitor

Usuario que tiene acceso a toda la informacién
que se.consolide en/la.PNTC ‘0.a mddulos
especificos de acuerdo con sus funciones.

Generalmente corresponde a profesionales
de  cargos directivos. como, el director de
Cambioe Climético o los jefes Tematicos de la
Direccién de Cambio Climatico que requieren
conocer de primera mano la informacién
consolidada en la plataforma.

El usuario podra
visualizar, consultar vy
descargar  toda la
informacion

consolidada en la PNTC
o en maodulos
especificos.

El usuario monitor podra
asignar usuarios
aprobadores.

Usuario aprobador lider

Este . usuario interno  corresponde  al
profesional  asignado  para  administrar
técnicamente el médulo del SSINGE!l y realizar
la  coordinacién de este (coordinador
SSINGEI).

Deberd trabajar en equipo con el Usuario
Administrador del equipo de informética de
MIAMBIENTE para lograr la coordinacién
efectiva a nivel técnico y operativo del médulo.

Asi mismo, este usuario tendrd que verificar
que los usuarios externos que soliciten acceso
al moddulo sean los designados por la

Acceso a toda la
informacion del médulo.

Acceso a  permisos
especiales para
administrar
técnicamente el
maodulo.

Acceso al registro de
usuario externos con el
fin de controlar vy
monitorear el estado de
los registros.

Acceso para crear vy
editar secciones del
moddulo.
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Administrar datos
Aprobar permisos

organizacién correspondiente, con el fin de
aprobar o no su registro.

Usuario aprobador técnico

Usuario interno que generalmente trabaja en
equipo con el usuario aprobador lider. Para el
caso del SSINGEI, los usuarios técnicos seran
asignados para cada uno de los sectores que
comprende el Inventario Nacional de GEI.

e Acceso a toda |Ia
informacion cargada
por los proveedores de

Este usuario deberd revisar y aprobar o dale@del SSINGEI.

denegar segun sea el caso, la informacion
agregada por los proveedores de datos es
decir Datos de Actividad y Factores de
Emision.

e Acceso a toda Ia
informacion de la PNTC.

Profesional de informética de MiAmbiente que e Acceso para crear vy

administra operativamente toda laPNTC. editar secciones de la
PNTC.

e Crear nuevos usuarios

e Aprobar permisos

Usuario
Administrador

6. Proceso de Registro délUsuario

El proceso de registro’de usuario.que se describe a continuacién aplica para usuarios
externos (usuario géneral, proveedor de datos y responsable sectorial) que se debe
registrar a la PNTC para poder tener los diferentes accesos a los que aplica cada usuario.

En el caso de las organizaciones que forman parte de la estructura del SSINGEI, las cuales
aportan a la elaboracion de los inventarios nacionales, interactuando con el médulo para
cargar-ovingresar datos o para obtener datos especificos para la elaboracién del
inventario, el proceso implica fases especificas que se describen a continuacion:

Fase 1: Através del formulario en linea se recoge informacion bésica del usuario externo.
Para el acceso especifico al SSINGEI el deberé se usuario seleccionar la casilla SSINGEI en
la seccidn de <<seleccionar el médulo al que desea tener acceso>>. Una vez completado
todos los campos del formulario de registro, automéaticamente el sistema le envia a su
correo su nombre de usuario y contrasefia de acceso a la plataforma.

Fase 2: Para el caso de registro de usuario proveedor de datos y usuario responsable
sectorial, el nuevo usuario debera acceder a la plataforma con su nombre de usuario y
contrasefia para completar la informacién correspondiente al mddulo seleccionado
(SSINGEI) y adjuntar los documentos solicitados. Posterior a esto, el usuario aprobador
lider procederéa con la verificacion de la informacion y aprobara el acceso especifico a la
seccion 6 del modulo "Datos de Actividad y Factor de Emision”. Todo el proceso descrito
se resume en la Figura 5.
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Nota: el paso a paso que se requiere realizar para registrar un nuevo usuario se detalla en
documento Manual de Usuarios Externos del SSINGEI

Figura 5: Proceso de Registro de Usuarios

Se registra el usuario

¢Es proveedor
de Datos?

St

Usuario
General

Recibe correo con nombre
de usuario y contrasefia

Descarga informacién
dela PNTC

Usuario Proveedor
de Datos//Usuario
responsable
Sectorial

Recibe correo con nombre de usuatio, Completa informacion y
contrasefia y enlace para continuar registro adjunta nota de designacién

Usuario Valida la informacion y aprueba el acceso
Aprobador a la seccion 6 (DA y FE) del modulo

Fuente: Elaboracion propia

6.1 Estados del registro delhuevg usuario

Una vez se realice la‘salicitud de registro de un nuevo usuario al médulo, el proceso de
registro se ubicaré en alguno de los siguientes estados:

» Pendiente de aprobacién: ocurre cuando la solicitud ha sido enviada exitosamente
y estd pendiente deser revisada y aprobada.

» Aprobado: ocurre cuando lasolicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
solicitado ha sido revisado y aprobado.

» Denegado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
respectivo hasido denegado. Inmediatamente, le llegara a su correo la notificacion
con los motives por el cual fue denegado para que pueda proceder con la
subsanaciény realizar la solicitud nuevamente.

Nota: Cada vez que surja un cambio de estado, el usuario externo serd notificado via
correo electrénico, por el usuario aprobador lider (ver Tabla 2). El paso a paso que se
requiere realizar para aprobar o denegar un registro de un nuevo usuario se encuentra en
el Manual de Equipo Aprobador - Capitulo SSINGEI.
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7. Estructura del Médulo SSINGEI

Este médulo estd confeccionado para que el publico en general pueda visualizar las
estadisticas de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de manera que
sirva tanto a tomadores de decisién como base para implementar o adoptar estrategias
que ayuden a mitigar el cambio climatico. Asi mismo para que el publico tenga acceso de
manera transparente a la informacidn de inventarios y andlisis especificos y personalizados
de acuerdo con las necesidades y preferencias de cada usuario.

El médulo SSINGEI dentro de la PNTC, consta de 7 secciones que son: conoce el SSINGEI,
inventario, marco legal, descripcién, estructura, herramientas, datos de actividad y factor
de emisidn, y los mismos se visualizan en forma de mend en el lateral izquierdo de su
navegacion.

Seccion 1- Conoce el SSINGEI: se presenta informacién relacionada con el concepto y
objetivo del médulo.

Seccion 2- Inventario: presenta la estadisticahistdrica del inventario nacional de gases de
efecto invernadero. Posee una herramienta de filtro para poder visualizar la informacion
por sector, tipo de gas, serie temporal, afio, emisiones, absorciones y el balance total.

Seccion 3 - Marco Legal: se presenta una pequefia descripcion desde el compromiso que
asume Panama con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) hasta la conceptualizacion y disefio del SSINGEI por medio del Decreto
Ejecutivo 100 de 2020 y las regulaciones posteriores que se generen con relacion al
SSINGEI.

Seccion 4 - Descripcion:en esta seccién se presenta una breve descripcién del SSINGE],
el histérico desus confecciones y publicaciones, asi como la estructura que se utiliza para
la elaboracién de cada uno de los inventarios conocido como “ciclo del inventario”.

Seccionb.- Estructura: es donde se presenta la conformacion del SSINGEI mostrando a
los actores que participan en su gestion y confeccion.

Seccion 6.« Herramientas: aqui se muestra una breve descripcién sobre las cinco

herramientas del SSINGEI, las cuales ayudan a garantizar la eficiencia y la transparencia en

las actividades de compilacién (Plan de trabajo, Subsistema de informacion, Subsistema

de calidad, Plan de capacitacion y entrenamiento y Plan de divulgacidn del inventario). La

descripcion de cada herramienta se presenta a modo de libre consulta y solo se permite
| el acceso a cada una de ellas a los proveedores de datos y coordinadores sectoriales.

Seccion 7 - Datos de Actividad (DA) y Factor de Emision (FE): esta seccion es de acceso
exclusivo para los usuarios registrados como proveedores de datos y responsable
sectorial, asi mismo para el Equipo Aprobador. En esta seccién los usuarios proveedores
de datos podran registrar, modificar y/o eliminar sus DAy FE. Por su parte, los usuarios
responsables sectoriales y los usuarios aprobadores técnicos podran descargar, revisar y
aprobar los DAy FE que se hayan registrado.
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Una vez hecho el registro, se podré visualizar el listado detallado de los datos registrados
ordenado por fecha de ingreso, y el mismo se podré ordenar y/o filtrar por afio, sector,
categoria, organizacién, fecha de ingreso, tipo de actividad y estado.

8. Proceso de Registro de DAy FE

El proceso de registro de datos de actividad (DA) y factor de emisién (FE) lo realiza el
usuario proveedor de datos directamente en la PNTC en la seccion 7 del médulo SSINGE],
a través del formulario de registro, en el cual se ingresa la siguiente informacién: sector,
categoria, subcategoria, datos de actividad, factor de emisidn, periodo y otros.

A continuacién, se procede a detallar cada una de ellas.

» Sector: corresponde a los sectores definidos por las directrices del IPCC. Son cinco
sectores dentro de los cuales se encuentra: Energia, Agricultura, Uso de |a Tierra, Cambio
de Uso delaTierray Silvicultura (UTCUTS), Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)
y Residuos. Cada sector contiene sus categorias.y.subcategorias (ver Tabla 3.).

Tabla 3: Estructura del IPCC

Sector Categorias

1A Actividades de quema de combustible

Energia 1B Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacion de combustibles
1C Transporte y almacenamiento de diéxido de carbono

2A Industriade los minerales

2B Industria quimica

2C Industria de los metales

2D Uso de productos no energéticos de combustible y de solvente
IPPU 2E Industria electronica

2F Usos de productes como sustitutos para las sustancias que agotan
la capa de ozono

2G Manufactura 'y uso de otros productos

2H Otros

3A Fermentacion entérica

3B Gestion del estiércol

3C Cultivo de arroz

3D Suelos agricolas

3E Quema prescrita de sabanas

3F Quema de residuos agricola en el campo

3G Encalado

3H Aplicacién de urea

3l Otros fertilizantes que contienen carbono

3J Otros (especificar)

4A Tierras forestales

4B Tierras de cultivo

4C Pastizales

4D Humedales

Agricultura

UTCUTS
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4E Asentamientos

4F Otras tierras

4G Productos de madera recolectada

4H Otros (especificar)

5A Disposicion de residuos sélidos

5B Tratamiento biolégico de residuos sélidos
5C Incineracién y quema abierta de residuos
5D Tratamiento y descarga de aguas residuales

Residuos

» Categoria: son divisiones de los tipos de actividades que incluyen tanto fuente como
sumidero y estos a su vez se subdividen en subcategorias. Se le.conoce como categoria
principal ya que su estimacién influye en gran medida en-el.inventario total de gases de
efecto invernadero directo de un pais en lo que se refiere al nivel absoluto de.emisiones,
la tendencia de las emisiones, o ambas cosas (IPCC, 2006)

» Subcategoria: subdivisiones de las categorias de cada sector, el cual corresponde a la
actividad especifica que genera emisiones 0 absorciones (IPCC, 2006).

» Datos de actividad (DA): datos relativos a la magnitud de una actividad humana que
produce emisiones o absorciones y que.se producen durante un periodo dado.
Constituyen ejemplos de datos de actividad, aquellos referidos a la utilizaciéon de la
energia, la produccion de metales, las areas terrestres, los sistemas de gestion, la
utilizacion de cal y fertilizantes, y la generacidon'de desechos (IPCC, 1996).

» Factor de emisiéon(FE): coeficiente que cuantifica las emisiones o absorciones de un
gas por actividad unitaria. Los factores de emisién suelen basarse en una muestra de datos
de medicién, premediada para elaborarun indice representativo de emisién para un nivel
de actividad dado, de acuerdo conun.cierto conjunto de condiciones de funcionamiento.
Al realizar los célculos de las estimaciones se pueden utilizar factores de emisiones
calculados o por defecto que proporcionan las directrices del (IPCC, 1996).

> ARo: se refiere al afio al que corresponden las emisiones o absorciones y, en
consecuencia, el afio deleélculo del inventario.

» Otros: corresponde a toda informacién que deriva de las subdivisiones de las
diferentes categorias, necesarias para complementar el célculo de los datos de actividad
o factores de emisiones.

Nota: el paso a paso que se debe llevar a cabo para realizar el registro del DAy el FE en
el médulo SSINGEI, se detalla en el Manual de Usuarios Externos del SSINGEL.

Guia Técnica Mdédulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) Version 2.0




i- PLATAFORMA
* MINISTERIO DE NACIONAL
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

—— GOBIERNO NACIONAL —

9. Procesos de Aprobacién

Todas las funciones de aprobacion estarén a cargo del Equipo Aprobador (ver estructura
del equipo aprobador en la Tabla 2), especificamente del usuario aprobador lider y
usuario aprobador técnico.

Para el caso de la aprobacién de los DAy FE registrados por los proveedores de datos,
tanto el usuario aprobador técnico como el usuario responsable sectorial deberan cumplir
con la funcién de revision y aprobacion de la informacion registrada.

De igual forma, a través de las Herramientas de Trabajo, especificamente del Subsistema
de informacidn y el Subsistema de calidad, se podré aprobar ythacer control de calidad de
los inventarios sectoriales, para posteriormente consolidar el .Informe de Inventario
Nacional (IIN). Este IIN deberd ser aprobado y cargadoen su.versiénfinal-al médulo del
SSINGEI.

Nota: en el Manual de Usuario Externo se detalla el paso a paso que el Usuario
Responsable Sectorial deberd llevar a cabo para:

(i) Proceso para consultar y descargar histéricos de DA y FE

Proceso de consulta por medio del cual el usuario Responsable Sectorial a través
del sub-menu del SSINGEI podra visualizar el listado completo de los DA y FE
registrados por el usuario proveedor de datos de su sector, consultar los cambios
histéricos realizados y descargar la informacion necesaria en el formato de su
eleccion.

(i) Proceso para aprobar o denegarilos DA y FE
Es el proceso por medio del cual el usuario Responsable Sectorial podra aprobar
o denegarregistrosde DAy FE ingresados por el usuario proveedor de datos

(iii) Proceso para cargar las emisiones y el informe de inventario sectorial

Proceso por medio del cual el usuario Responsable Sectorial, luego de
confeccionar y. consolidar el inventario de GEl para su sector, deberd adjuntar
documentos del informe de Inventario Nacional en formato PDF y sus respectivos
anexos en formato Excel. Una vez cargados estos documentos, se guardarén y
quedardn como repositorio histérico para la elaboracion de reportes, graficas,
estadisticaspor parte del equipo de la PNTC.

Nota: en el Manual de Usuario Equipo Aprobador se detalla el paso a paso para los
siguientes procesos:

(i) Proceso de aprobacion de registro de un usuario nuevo:
Es el proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador podré aprobar o
denegar las solicitudes de registros de nuevos usuarios externos.
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(i) Proceso para activar, desactivar o eliminar un usuario registrado:
Proceso a través del cual el usuario Equipo Aprobador puede acuerdo a cada caso
activar, desactivar o eliminar un usuario previamente aprobado.

(iii) Proceso para aprobar o denegar los DA y FE
Es el proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador podré aprobar o
denegar registros de DAy FE ingresados por el usuario proveedor de datos

(iv) Proceso para consultar y descargar histéricos de DA y FE

Proceso de consulta por medio del cual el usuario Equipo Aprobador a través del
sub-menu del SSINGEI podra visualizar el listado completo de los DA y FE
registrados por el usuario proveedor de datos, consultar los 'cambios histéricos
realizados y descargar la informacidn necesaria en el formato de su eleccion.

(v) Proceso para cargar las emisiones y el [IN

Proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador, luego de confeccionar
y consolidar el lIN deberé adjuntar documentos delinforme de Inventario Nacional
en formato PDF y sus respectivos anexos en formato Excel. Una vez cargados estos
documentos, se guardaran y quedardn comao .repositorio histérico para la
elaboracién de reportes, graficas, estadisticas por parte del'equipo de la PNTC.

(vi) Proceso para ingresar las fechas y ecrenograma de un nuevo ciclo del inventario:
Paso a paso que el usuario-Equipo Aprobador debera llevar a cabo cada vez que
dé inicio un nuevo ciclo del INGEI y se deban ingresar a la plataforma las fechas y
cronograma de las actividades que desarrollaran junto con los usuarios
proveedores de'datos y los usuarios responsables sectoriales.

(vii) Proceso para enviar Alertas:

Proceso paso.a paso para generar las alertas de cambio de estados, vencimiento
del plazo para el registro de datos, inicio y culminacién del ciclo de inventario y
nuevas publicaciones:

10. Vlisualizagion dehRegistto'de DAy FE

Una vez se haya realizado el registro del DAy FE, la informacién aparecerd a manera de
listado en la pantalla principal de la Seccién 7 ordenado por fecha de ingreso. Cada
informacién ingresada aparecerd en una linea diferente y el listado completo se podra
ordenar o filtrar por sector, organizacion, afo, categoria, fecha de ingreso y/o estado, asi
como también se podré descargar en formato Excel, PDF y CSV.

10.1. Restricciones:

» El usuario aprobador lider y el usuario aprobador técnico verd todos los registros
(DA'y FE) cargados por los proveedores de datos.

» El usuario responsable sectorial vera todos los registros (DA y FE) realizados por
los proveedores de datos de su sector.
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» El usuario proveedor de datos solo verd los registros realizados por su
organizacion en el transcurso de los afios.

10.2. Estados del registro de DAy FE:

» Borrador: estado que ocurre cuando el usuario proveedor de datos ha ingresado
en el formulario de registro parte de la informacién requerida, por lo que se
guardara en la plataforma el avance que ha tenido el usuario para continuar su
edicién en otra ocasion. La informacion guardada, al no estar completa, no sera
enviada al usuario aprobador técnico por lo cual es editable.

» Pendiente de aprobacion: estado que ocurre cuandofla informacion ingresada al
formulario de registro de DA y FE ha sido completada y enviada al usuario
aprobador técnico para su revision y aprobacién:.

» Aprobado: estado que ocurre cuando el usuario aprobadortécnico ha revisado y
aprobado la informacién ingresada por el usuario proveedor de datos.

» Denegado: estado resultante de la revisién por parte del usuario aprobador
técnico, producto de informacién incempleta,  incongruente, que requiere
aclaracion o ajuste. En este caso se le hardla observacion al usuario proveedor de
datos indicando el motivo por el cual fue denegado el registro de la informacion,
para que se pueda proeceder con la subsanacion a fin de realizar el registro
nuevamente.

Nota: cada vez que surja-un cambio de estado, el usuario proveedor de datos serd
notificado via correotelectronico. El paso a paso que se requiere realizar para aprobar o
denegar un registro DAy/o FE se encuentra en el Manual de Equipo Aprobador - Capitulo
SSINGEL

10.3. Acciones:
Hace referencia a las acciones que se pueden tomar luego de haber realizado el registro
del DA'y FE y.las mismas van a depender del estado del registro (seccion 10.2) en el que
se encuentre. Estas acciones'son: modificar, eliminar, ver historial de modificaciones, ver
el detalle del registro.

» Modificar: la.organizacion a la que pertenece el registro de DA y/o FE es la Unica
con facultad para modificar dicho registro, por lo que cualquiera de los usuarios
autorizados dentro de esta podré realizar la modificacién. Cuando se ejecute la
accién de modificar, aparecerd por defecto en el formulario de registro, la
informacion ingresada previamente a fin de guardar el histérico de modificaciones.

» Ver historial de modificaciones: éste reflejaré la fecha y hora de su modificacion, el
nombre del usuario proveedor de datos que lo modifico, y el valor o dato que
modificé.

» Ver el detalle del registro: aqui se podra ver toda la informacién ingresada como,
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» fecha de registro, hora de registro, nombre del usuario proveedor de datos que
realizé el registro, organizacién a la que pertenece, y la informacién del dato
registrado como, sector, categoria, subcategoria, dato de actividad, factor de
emision, afio de reporte y los documentos adjuntos.

» Eliminar: accién para deshacer un registro que no haya sido aprobado y que fue
ingresado previamente.

Condiciones:

» Elregistro que se encuentre en estado "borrador” se podra medificar y/o eliminar.
De igual forma se podré ver el historial de modificaciones y el detalle del registro.

» El registro con estado “pendiente de aprobacion” no. podréa ser modificado ni
eliminado, puesto que serd objeto de revisién por parte del usuario aprobador
técnico. Se podré ver el historial de modificaciones y el detalle del registro.

» El registro con estado "aprobado” no podra sermodificado ni eliminado. Solo se
podra ver el historial de modificaciones y el detalle del registro.

» El registro con estado "denegado” podra ser modificado por el proveedor de
datos, con el fin de realizar los ajustes necesarios para solicitar nuevamente su
aprobacion por parte’ del usuario. aprobador.  Se podra ver el historial de
modificaciones y el detalle del registro.

Nota: En caso de surgir la necesidad de realizar alguna modificacién sobre registros de
DAYy FE previamente aprobados, o unrecalculode las emisiones de GEl sobre inventarios
ya finalizados, el .usuario proveedor de datos requerird solicitar un permiso especial al
usuario aprobador téenico via correo electronico y estara sujeto a la revision del usuario
responsable sectorial y del usuario aprobador lider por parte de MIAMBIENTE

En la Figura 6 se resumen los estados de los registros de DAy FE, asi como las acciones
que se puedan tomar en cada una de ellas, tal como se describe en los puntos 9, 10.2 y
10.3.
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Figura é: Estado y acciones del Registro de DA y FE

Ingresar nuevo registro
No
Estado: Borrador

Estado: Pendiente de Aprobacién

Usuario Proveedor de datos Estado
Usuario Aprobador [ Accion

Fuente: Elaboracion proepia

Estado: Aprobado

;Completo
informacién?

;Informacion
conforme?

Estado: Denegado

11. Notificaciones

Los usuarios externos registrados recibiran.una notificacién en su perfil dela PNTC y/o en
su correo electronico por las siguientes razones:

» Cambio de estados: es la notificacion que el usuario externo recibird cuando se haga

un cambio de estado ya seade lasolicitud de registro de nuevo usuario o del registro
de DAy FE.

> Vencimiento del plazo para el registro de datos: es la notificacion que el usuario
proveedor de datos recibe cuando de acuerdo con el ciclo del SSINGEI y su
cronograma de trabajo, seha vencido el periodo de tiempo acordado para cargar en
el médulo del SSINGEIllos DA y FE del sector correspondiente.

>Inicio y culminacién del ciclo de inventario: es la notificacion que reciben el usuario
proveedor..de  datos’ y el usuario responsable sectorial indicando el
inicio y.culminacion de cada ciclo del inventario.

> Nuevas publicaciones: Cada vez que se cargue a la PNTC una nueva version de las
Guias Técnicas y/o Manuales de Usuario del mdédulo del SSINGEI, el usuario
registrado recibirad un correo notificando la disponibilidad del documento. Asi mismo,
el usuario registrado que haya aceptado recibir notificaciones de nuevas
publicaciones en el momento en el cual genero su registro, recibird correos
electrénicos cada vez que se cargue a la PNTC un nuevo documento en la seccion de
“publicaciones”.
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