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ACRONIMOS

ALC: América Latina y el Caribe

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CMNUCC: Convencidon Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climdatico

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Global Environmental Fund, por sus siglas en inglés.
IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio climdatico

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizaciones no gubernamentales

ONU: Organizaciones de las Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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GLOSARIO

Amenazas: Son fendmenos naturales o actividades humanas potencialmente peligrosas que,
cuando ocurren, pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, danos a la
propiedad, la pérdida de medios de vida y de servicios, frastornos sociales y econdmicos, o danos
ambientales. Las amenazas incluyen: cambios de temperatura en el aire y océano, cambios en
patrones de precipitacion (sequia, lluvias intensas), aumento del nivel del mar, pérdida de

biodiversidad, deserfificacion, infrusion salina, intensificacion de tormentas y huracanes y otros.

Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables.

Emisiones: son fodos los fluidos gaseosos, puros o con sustancias en suspension; asi como foda forma
de energia radioactiva, electromagnética o sonora, que emanen como residuos o productos de la

actividad humana y/o natural.

Exposicion: se refiere a la poblacion, las propiedades, medios de vida, sistemas y ofros elementos
presentes en las zonas que pueden verse afectados por amenazas y/o efectos del cambio

climdatico.

Gases de Efecto Invernadero (GEl): Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas longitudes de ondas del

espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes.

Infraestructura: La Infraestructura es el conjunto de servicios, medio técnicos o instalaciones que
permiten el desarrollo de una actividad, es el bien fisico y material con el que cuenta un pais o

sociedad para el desarrollo de sus actividades productivas.
Vulnerabilidad: es el conjunto de caracteristicas y circunstancias de un individuo, familia, grupo de

poblacién, sistema o activo que le hace susceptible (o sensible, en el caso de los ecosistemas) a los

efectos daninos de una amenaza y/o los efectos del cambio climdtico. Estas caracteristicas y
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circunstancias pueden ser fisicas, instifucionales, politicas, culturales, sociales, ambientales,

econdmicas y humanas.

Resiliencia: se refiere a la capacidad de un individuo, familia, grupo de poblaciéon o sistema de
anticipar, absorber y recuperarse de las amenazas y/o los efectos del cambio climdtico y otros
choques y tensiones sin comprometer (y posiblemente mejorar) sus perspectivas a largo plazo. La

resiliencia no es un estado final fijo, sino un conjunfo de condiciones y procesos dindmicos.

Riesgo: En el marco de la evaluacion de los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para
hacer referencia al potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o
de las respuestas de adaptacion o mitigacion a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia,
la salud y el bienestar, los ecosistemas y las especies, los bienes econdmicos, sociales y culturales, los
servicios (incluidos los servicios ecosistémicos), y la infraestructura. Los riesgos se derivan de la
intferaccion de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicidon a lo largo del tiempo (al

peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra.

Sensibilidad: Grado en que un sistema o especie resultan afectados, positiva o negativamente, por

la variabilidad o el cambio climdticos. Los efectos pueden ser directos o indirectos

Sostenibilidad: La sostenibiidad es un proceso socio-ecoldgico caracterizado por un
comportamiento en busca de un ideal comun. Es un término ligado a la accién del ser humano en
relacién a su entorno, se refiere al equilibrio que existe en una especie basdndose en su entorno y
todos los factores o recursos que tiene para hacer posible el funcionamiento de todas sus partes, sin

necesidad de danar o sacrificar las capacidades de otro entorno.

Variabilidad Climdtica: La variabilidad climdtica es una medida del rango en que los elementos
climaticos, como temperatura o lluvia, varian de un ano a ofro. Incluso puede incluir las variaciones
en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del niUmero lluvias infensas de un
verano a otro. La variabilidad climdtica es mayor a nivel regional o local que al nivel hemisférico o

global.
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INTRODUCCION

La vulnerabilidad al cambio climdtico es un asunto multidimensional que puede estar sujeto a la
influencia de un cumulo mds amplio de factores subyacentes. Se puede reducir la vulnerabilidad
disminuyendo la sensibilidad de la poblacién afectada y mejorando la capacidad de adaptacion
de la sociedad ante el cambio climdtico haciéndola mds resiliente. Lograrlo implica comprender el
contexto social, econdmico, politico y ambiental del pais y sus sistemas, ya que ellos contribuyen al

régimen actual de resiliencia y a las posibilidades de adaptaciéon futuras.

Esta guia ha sido elaborada con el fin de poder ensenar los aspectos esenciales del cambio
climdtico al personal técnico de instituciones y organizaciones no gubernamentales,
proporciondndoles informacién para conocer e identificar los posibles impactos fisicos del cambio
climatico, para evaluar los riesgos climaticos y las medidas de adaptacion posibles a implementar

en dreas vulnerables de las comunidades de nuestro pais.

Por la importancia de los temas relacionados al Cambio Climdatico, el Ministerio de Ambiente ha
tomado el rol de elaborar esta Guia Técnica Comunitaria dirigida a los profesionales de diferentes
entidades. A su vez, culminado el tfrabajo poder llevar esta informacion a las altas entidades dentro
de sus municipios de manera que puedan ayudar con fuentes de financiamiento y proyectos que
conlleven a disminuir la vulnerabilidad, riesgo climatico y aumentar la capacidad adaptativa de las

comunidades.
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ANTECEDENTES

Los paises de América Latina y, en particular, algunos de la regidon del Istmo Centroamericano
tienen dos peculiaridades importantes que se relacionan con lo mencionado hasta ahora; la
primera de ellas es que se caracterizan por depender fuertemente de la agricultura y, en segundo
lugar, estdn gravemente expuestos a sufrir los efectos del calentamiento global debido a que su
territorio se identifica por ser una pequena franja angosta y rodeada por los océanos Pacifico y
Atlantico, lo cual lo hace mds susceptible a sufrir sequias, huracanes y deslizamientos frecuentes. En
el caso particular de Panamd, ademds de ser dependiente de la agricultura, la pobreza
multidimensional es otro grave problema vy, por tanto, se esperaria que esta nacidn pudiera ser

afectada de manera considerable por el cambio climdtico.

Fuente: Panama efectos del Cambio Climatico sobre la agricultura- Cepal-CCAD.

Las temperaturas extremas, las sequias y los incendios forestales también han crecido desde los anos
90. En Centroameérica, no hay porcion que en los Ultimos 30 anos no haya sufrido sequias. La region
estd cruzada por un corredor seco muy vulnerable, principalmente en la vertiente del Pacifico. A
partir de los anos 70, los eventos exiremos se han concentrado en Guatemala, Honduras,
Nicaragua, la costa Pacifico de Costa Rica y la costa del Mar Caribe de Panamd. Los efectos de las
sequias empeoran por la degradacion ambiental, la cual tiene efectos locales sobre el clima. Con
el cambio climdtico global, las sequias podrian incrementar en su recurrencia y sequedad. Las
sequias asociadas al fendmeno de El Nino suelen causar danos y pérdidas considerables en toda la
region.

Fuente: Cambio Climdtico en Centro América Guia de navegacion- CEPAL.

El cambio climdatico representa riesgos considerables para la region de América Latina y el Caribe.
Sin duda, la regién de América Latina y el Caribe — ALC - enfrentard graves consecuencias como
resultado del cambio climdtico, aunque esos efectos registrardn variaciones en la regidn en términos
de sus caracteristicas y extension. La region de ALC enfrenta actualmente una situacion grave de
exposicion a multiples riesgos relacionados con el clima, como ciclones tropicales, inundaciones,
sequias y oleadas de calor. En la regidn se han comenzado a registrar variaciones, de mayor
incidencia en el clima, para las proximas décadas. El aumento de la temperatura en la region, en

los regimenes de lluvias, cambios de frecuencia e intensidad de fendmenos extremos relacionados
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con el clima afectardn la salud de la poblacion, sus medios de subsistencia, la situacién econdmica,

el medioambiente y la disponibilidad de recursos naturales

Fuente: indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico en la regidon de América Latina y el Caribe-CAF 2014.

OBJETIVO DE LA GUIA TECNICA COMUNITARIA

Fuente: MiAMBIENTE, marzo de 2020.

e Implementar la Guia Técnica Comunitaria como una herramienta metodolégica y didactica,
que permita desarrollar un diagndstico y evaluaciéon de las vulnerabilidades de las comunidades

y su capacidad adaptativa, frente a los riesgos climdticos presentes y futuros.

e Desarrollar actividades en campo para obtener informacion que permita determinar las
acciones y medidas de adaptacién vy resiliencia para posibles soluciones hacia los problemas
que puedan surgir en las diferentes dreas prioritarias vulnerables, como los sectores:

agropecuario, marino costeros y recurso hidrico.

e Fortalecer mediante una evaluacién de vulnerabilidad, riesgo climdtico y resiliencia, a la
comunidad, los municipios, técnicos de diferentes enfidades y organizaciones no
gubernamentales, para una fransicion hacia una comunidad mas resiliente y sostenible, con el
propdsito de contar con informacién de base y campo que permita presentar propuestas para

el financiamiento climdtico.
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CAMBIO CLIMATICO

IPCC

INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON
CLIMATE CHANGE

El Quinto informe del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico, 2013 (IPCC por su
acrénimo en inglés) indica que la actividad humana es responsable de mdas del 50% del cambio

climdatico actual y de los aumentos en la temperatura global de los Ultimos anos.

La Convencidon Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climdtico, define el cambio climdtico
como “un cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicidn de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climdtica natural

observada durante periodos de tiempo comparables”.

Md&s alld de la definicion misma, los impactos y consecuencias que tiene el cambio climatico a nivel
mundial, regional y nacional, deben ser fomados en consideracién, de tal manera que cada pais
establezca infraestructura que permita hacer frente de manera planificada al mismo, pero

respondiendo a pardmetros climdticos.
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{COMO AFECTA EL CAMBIO CLIMATICO?

h =

Incrementa la cantidad de  Afecta a todo Paises menos desarrollados
gases de efecto inverna- el mundo. requieren de mayores

dero, manteniendo mas capacidades fisicas,

calor y facilitando el técnicas y econémicas.
calentamiento global.

¢COMO AFECTA?

En la agricultura, plantas Expuestos a plagas Grandes inundaciones y

secas y pérdidas de (moscas, ratas, mosquitos, etc.) vientos fuertes cuando

cultivos. y enfermedades (gripe, llueve, incendios por
asma, leptospirosis, dengue). sequia en lugares secos.

Migracioén. Huracanes. Rios secos por falta
de lluvia.

Fuente: Grafico Katherine Ballesteros/END.
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CALENTAMIENTO GLOBAL

El calentamiento  global

Im bamu‘wmu
. T
hace referencia al aumento, Bt

’E‘ML@_

en el tiempo, de Ila

temperatura media de la mahmmam
atmdsfera terrestre y de los AR j j iy
océanos. Este ; .,....” ﬁ s ..:
calentamiento de la tierra se Sk N = — |
oroduce  por el efecto F R e e s
invernadero. Fuente: Milave-definicién calentamiento global.

CONSENCUENCIAS DEL CALENTAMIENTO GLOBAL

En 2018 el IPCC publicod un informe especial sobre los impactos del calentamiento global a 1,5°C.
Una de las principales conclusiones de este informe destaca que limitar el calentamiento global a
este nivel requerird cambios rdpidos, de gran alcance vy sin precedentes en todos los aspectos de la
sociedad.

Ademas, el informe destaca una serie de danos ocasionados por el cambio climatico que podrian
evitarse si el limite de calentamiento global se estableciera en 1,5°C en lugar de 2°C, o mds. Por
ejemplo, para 2100 el aumento del nivel del mar a nivel global seria 10 cm mds bajo con un
calentamiento global de 1,5°C. Las probabilidades de tener un Océano Artico sin hielo durante el
verano disminuirdn a una vez por siglo, en lugar de una vez por década, con el maximo en 1,5°C si
el limite se establece en los 2°C. Los arrecifes de coral disminuirian entre un 70 y 90% con un

calentamiento global de 1,5 °C mientras que con 2°C se perderian prdcticamente todos el 99.
Fuente: ONU, Naciones Unidas, 2010.

Fuente: Calentamiento global, 2010.

N CALENTAMIENT
MEDIDAS PARA REDUCIR ogoe:rl. g
EL CALENTAMIENTO &
» GLOBAL

&

CONSECUENCIAS EN LA EFECTO INVERNADERO
G"UFLOQAVLAFAUNA -ii

@

CONSECUENCIAS EN EL g CON“CU:N:C;#zm
& e S R R _~. CONSECUENCIAS DEL ety -

@ CALENTAMIENTO
GLOBAL

~—~— CONSECUENCIAS EN EL = o
ECOSISTEMA TERRESTRE y CONSECUENCIAS EN LA
‘\SALUD

S

©
CONSCUENCIAS EN LA

CALIDAD DE AGUAS CONSECUENCIAS EN LA
eSUBTERRA.NEAS CALIDAD DE AGUAS

SUPERFICIALES
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VARIABILIDAD CLIMATICA

La variabilidad climdatica es
una medida del rango en que
los elementos climaticos, como
temperatura o lluvia, varian de
un ano a ofro. Incluso puede
incluir las wvariaciones en la

~— | Vientos alisios fuertes |

actividad de  condiciones 1 1 2 1 o desde el Este, las

temperaturas ecua-
toriales se enfrian

extremas, como las variaciones
del nUmero de lluvias intensas

de una época seca a otra

Fuente: Centro Internacional para la

Investigacién del Fenémeno de El Nifio Fuente: Fendmenos Naturales El Nino y La Nina, Infformacion y prevencion para

CIIFEN Venezuela wordspress, 2015.

¢ Cudl es la diferencia entre variabilidad climatica y cambio climatico?

La diferencia estd en el tiempo en que se mide, comprender estas escalas de tiempo permite
establecer si es variabilidad o cambio climdtico. El tiempo meteoroldgico, al ser el estado presente
de las condiciones atmosféricas en un determinado lugar, no puede ser analizado mds alld de 10
dias pues de lo contrario, las predicciones comenzarian a manejar alta incerfidumbre.

Cuando se andalizan las condiciones de la atmdsfera durante uno o varios meses, o durante un ano,

o0 en periodos relativamente cortos vy

medianos de tiempo (hasta dos [
décadas) hablamos del clima, que tiene ;§§
una variabilidad innata, la cual puede Z;i«}
ser estudiada y analizada en su ESE
complejidad interna. Es  entonces, no 83 2 R S R B RSB E S S S E8 =R

cuando se habla de variabilidad

Fuente: Temperatura maxima promedio para marzo y abril en la estacién
C|iméﬁc0, Tocumen, periodo 1981 -2014

Finalmente, cuando se estudia el comportamiento de las variables climdticas en un periodo de
tiempo largo (30 anos o0 mdas) y se comparan estos promedios y extremos contra los datos de series
de ofros periodos largos de tiempo (ejemplo, se compara el comportamiento promedio de las lluvias
entre 1986 — 2016 contra el comportamiento de las lluvias entre 1950 — 1980), podemos evidenciar si

hubo un cambio climdtico. Fuente: IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-Colombia.
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CONCEPTOS BASICOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

AMENAZAS CLIMATICAS

Los eventos extremos que mds afectan y representan una amenaza climdatica para Panamd son
aquellos expresados como lluvias intensas de verano, periodos largos y/o de mayor intensidad de
sequia, asi el ascenso del nivel del mar. Dichas amenazas, muestran evidencias de impactos
negativos en los sectores de interés nacional con afectaciones claras en la disponibilidad de agua
en la época seca, una mayor demanda de energia ante altas temperaturas, pérdida de cultivos y
de suelos, pérdida de la linea de costa ante
marejadas, asi como mayores inundaciones en
grandes centfros urbanos, con danos a la
infraestructura, servicios y afectaciones a la salud
humana, generando un desplazamiento de las
poblaciones por estas amenazas, que los convierte

en refugiados climdticos. @ o \ IOONOSIS h

El 40% de la poblacion mundial vive a menos de

100 kilbmetros de la costa, lo que hace necesario ‘ﬁwy ﬂ xé

reducir y evitar las probabiidades de este

1Fuente: OMS, Cadena de fransmisién de enfermedades
escenario, donde no se podrd evitar un cambio Zzoonoficas.

climdtico descontrolado"

Los cambios en las condiciones climaticas del planeta favorecen la propagacion y la proliferacion
de patdégenos causantes de distintas enfermedades infecciosas como el dengue, zika, Chiikunguna,
fiebre amarilla, tuberculosis, paludismo, entre ofros. Todas relacionadas a la variacidon de
temperatura y precipitaciéon y demds
factores potenciados por el cambio
climdtico. Aunado a esto, ofro de los
factores mds influyentes en las
afectaciones directas a la salud
humana son las enfermedades

zoondticas o  “Zoonosis”. Las cuales

estdn afectando a la humanidad por la

Fuente OMS: Zoonosis y medio ambiente
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exposicion a nuevas enfermedades infecciosas y reemergentes.

Segun la OMS, las enfermedades zoondticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se
transmiten de forma natural de los animales a los seres humanos. El mayor riesgo de transmision de
enfermedades zoondticas se produce en la interfaz entre el ser humano y los animales a través de la

exposicion directa o indirecta a los animales, los productos derivados de estos y por el aumento de

' Las amenazas son fendmenos nafurales o actividades humanas potenciclmente peligrosas que, cuando ocumen,
pueaden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos o la salud, dafos a la propiedad, la pérdida de medios de
vida y de servicios, frastornos secicles y econdmicos, o dafos ambientales, Las amenozas incluyen:; sequics,
inundacionss, teremotos. erupciones volcanicas, epidemias. tormentas de viento, precipitaciones intensas,
derames de sustancias gquimicas, conflictos v otros.

vectores en su entorno, como es el caso de la reciente pandemia COVID-19.

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional sobre cambio climatico, Panamd, 2018.

El riesgo de los impactos relacionados con el clima resulta de la interaccion de los peligros
asociados propiamente con el clima (incluyendo los eventos extremos y tendencias de cambio) con
la vulnerabilidad y la exposicién de los sistemas humanos y naturales.  Los cambios, tanto en el
sistema climdtico como en los procesos socioecondmicos, incluidos la adaptacion y la mitigacion,
las formas de gobernanza vy las diferentes opciones de desarrollo socioecondémico, son los que
determinan los peligros, la exposicion y la vulnerabilidad de la sociedad y el medioambiente (IPCC,
2014).
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Vulnerabilidad ; . - PROCESOS ;
CLIMA 'SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
| natural | socioeconémicas
, ‘- RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climitico mitigacion
antropogeno
Gobermnanza

J

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: llustracidn de los conceptos bdsicos del Grupo de Trabajo GTIl para el IE5 del IPCC. El riesgo de impactos
climdticos resulta de la interaccidén de los peligros climdticos (incluidos los eventos y tendencias peligrosas) con la
vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales, IPCC, 2014, pagina 1046.
Exposicion
Es el caracter v el grado al cual un
sisterna estd expuesto a waraciones
clim aticas significativas.

VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico  (IPCC, 2007) define la
vulnerabilidad como la propensidon o predisposicion
a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad

comprende una variedad de concepfos que Sensibilidad
Es el grado al cual a un sistema lo
afectan -de manera adwversa o

falta de copocidod de respues’ro y odop’rocién. beneficiosa- los estimulos relacionados
con el clima.

incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la

La  vulnerabilidad dependerd del cardcter, e el e

magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté | i b e i i
ajustarse al cambio climatico

expuesfo un sistema, de su sensibilidad y COpOCidOd [incluyendo la variabiidad del cambio
climdatico o wardaciones climdaticas)

de adaptacion””, para lograr que los dafios potenciales

sean moderados, aprowvechar las
oportunidades o hacer frente a las
consecuencias. Tambien se le define

como el conjunto de capacidades,
recursos e instituciones de un pais ©

gion para aplicar medidas efectivas
de adaptacion
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Fuente: IPCC, 2018.

FORMULA:

SENSIBILIDAD
a estimulos [
climaticos

Grupos mds vulnerables ante el cambio climdtico

La region de América Latina y el Caribe se encuentra en una posicidn asimétrica en relacién con el
cambio climdtico. Histéricamente, la regidbn ha hecho una pequena contribucién al cambio
climdtico, sin embargo, es altamente vulnerable a sus efectos debido a su geografia, el clima, las
condiciones socioecondmicas y los factores demogrdficos, e incluso la gran sensibilidad de sus

recursos naturales, los bosques vy la biodiversidad, ante el cambio climdatico.

Las estimaciones de los costos de los impactos del cambio climdtico en la regidon varian de 1.5% a
5% del PIB regional, con una mediana de 2.3%, asumiendo un incremento de 2.5°C. Entre el ano
2000 y 2010, el total estimado de los costos de danos para eventos climdticos extremos en la regiéon
exceden de los 40 billones de ddlares, afectando a 40 millones de personas. Galindo et al. (2014)
estimd que para el ano 2020 entre 12 y 81 millones de personas en la regidn iban a experimentar

estrés hidrico, aumentando a 79 y 178 millones de personas en el 2050

Fuente: Vulnerabilidad y adaptacién de las ciudades de América Latina al cambio climdtico, 2016).

Al grado de vulnerabilidad, ya existente en esta region, se le suman los distintos grados de
exposicion que tienen las poblaciones en funcidn de diversos factores como su adscripcion
geogrdfica; la desigualdad social relacionada especificamente al tipo de construccion de las
viviendas y su localizacion; el nivel de organizacion comunitaria y la calidad de la gestion

gubernamental, entre otros.
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El Panel Intergubernamental de Cambio Climdatico (IPCC, por sus siglas en inglés), ha sido enfdatico
“el cambio climdatico impactard de manera diferenciada las regiones del mundo, las generaciones,
los grupos etarios, los grupos socioecondmicos y los géneros” (IPCC, 2001). En ese sentido se
mencionard algunos de los grupos cuyas caracteristicas los hacen mds vulnerables al cambio

climdtico y sus efectos:

Grupos indigenas

Los pueblos Indigenas suman unos 370 millones de habitantes, pese a que constituyen
aproximadamente el 5% de la poblacion mundial, estas comunidades constituyen el 15% de los
pobres del mundo. Estudios de las condiciones socioecondmicas de los pueblos Indigenas de
América Latina demuestran que ser Indigena equivale a ser pobre, a esto se le une que sus
actividades de sustento cultural, social y econdmico dependen directamente de la disponibilidad
de los recursos renovables, los cuales, por lo general, se encuentran mds expuestos a la variabilidad

y a los fendmenos climaticos extremos.

Esta variacion debido a los fendmenos climdaticos extremos en los ecosistemas habitados por las
poblaciones indigenas disminuye la posibilidad de que estos ecosistemas puedan brindar los
servicios naturales y el sustento que ofrecian, obligando, cada vez mds, a que estas comunidades
deban desplazarse forzosamente de sus territorios, convirtiéndose en los denominados “exiliados
ambientales”. Este proceso de exilio, aun no regulado juridicamente a nivel global, no solo conduce
a dichas comunidades a la pérdida de sus territorios ancestrales, gran componente de la identidad
cultural, sino que su asentamiento en otros cenfros urbanos ocasiona situaciones claras de

discriminacioén, explotacion laboral, y empobrecimiento

Fuente: Cambio Climdtico y Derechos de Grupos Vulnerables en las Américas, 2019.

Ninos y adolescentes

Otro grupo vulnerable frente a los efectos del cambio climatico, es aquél compuesto por el
colectivo de ninas, ninos y adolescentes, Hoy en dia, mds de 500 millones de ninos viven en zonas de
inundaciones y casi 160 millones viven en zonas de sequia alta o extremadamente alta. Si bien el
cambio climdtico afectard en Ultima instancia a todos los ninos, estos ya estdn en peligro y

enfrentan algunos de los riesgos mas inmediatos.
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Existe un claro consenso cientifico de que el cambio climdtico aumentard la frecuencia de sequias,
inundaciones y eventos climaticos severos. Estas amenazas planteardn graves riesgos para los ninos

en las proximas décadas.

Fuente: Unless we act now: The Impact of climate change on children, 2015.

A medida que aumentan las temperaturas, junto con la escasez de agua y la contaminacién del
aire, los ninos sentirdn el impacto mas letal de las enfermedades transmitidas por el agua y de las
peligrosas condiciones respiratorias. El 90% de las enfermedades atribuibles al cambio climdtico las
padecen ninos menores de cinco anos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha dicho que el
cambio climdtico causard aproximadamente 250,000 muertes adicionales en todo el mundo entre
2030 y 2050, incluidas las de 95,000 ninos, debido a la desnutricion relacionada con el agua

contaminada vy las sequias

Fuente: Summary of outcome of consultations with adolescents and young people in Latin America and the Caribbean for

climate action.

Mujeres
A través de los instrumentos internacionales de derechos humanos, se ha reconocido que las

mujeres son mds propensas a sufrir las consecuencias del cambio climdtico, considerdndose que
también constituyen un grupo vulnerable. El cambio climdtico, exacerba las desigualdades de
género ya existentes, y agrava la discriminacion contra las mujeres, especialmente aquellas que
viven en condiciones de pobreza, de discapacidad, que pertenecen a un grupo étnico, racial,

religioso y sexual minoritario, o que se encuentran en un estado diferenciado de vulnerabilidad.

En general, las mujeres tienen acceso limitado a los elementos que podrian incrementar su
resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio climdtico, como son, el acceso a educacion,
acceso a la tierra, agua y créditos, participacién en la toma de decisiones, capacitaciéon y
tecnologia. Esto se debe a que, en comparacién con los hombres, son ellas las que dedican una
mayor cantfidad de su tiempo buscando y recogiendo agua, alimentos, combustible y realizan las
tareas domésticas. Se calcula que alrededor del 78% de las mujeres rurales de Latinoamérica y el

Caribe, se dedican al trabajo agricola la mayor parte de su vida.
Por ofro lado, se ha visto que luego de un desastre climdtico, las mujeres y ninas se ven mds

expuestas a la violencia y la explotacion sexual, sobre todo cuando fratan de acceder a alimentos

o a satisfacer ofras necesidades bdsicas.
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A pesar de estos factores, se ha comprobado que la incorporacion de mujeres en la toma de
decisiones referentes a la adaptaciéon al cambio climdtico ha permitido respuestas mds rdpidas y
eficientes ante los riesgos y la disminucion de estos a futuro. Por ello se debe incentivar a la

participacion publica de mujeres en mesas de frabajo y talleres de desarrollo de capacidades

Fuente: Cambio Climdtico y Derechos de Grupos Vulnerables en las Américas, 2019.
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ADAPTACION

La adaptacion en los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o proyectado vy sus
efectos, a fin de moderar los danos o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas
naturales, es el proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencién humana puede facilitar

el ajuste al clima proyectado y sus efectos.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC), define Adaptacion
como “las iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y

humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climdatico”.

Adaptacion I : é '\’; |

; i Iy ; ; Proteccion de Respuestaa
Reducirlavulnerabilidad delos | (Reforestacion | [ Cultivos variados | nfracctmclnss emergenc(ias

ecosistemas al Cambio Climatico.

Fuente: Fundacién Descubre, Medidas Frente al Cambio Climatico, 2019.

Resulta fundamental que los paises de la region reconozcan la importancia de la adaptacion a las
nuevas condiciones climdaticas con el fin de reducir los impactos climdticos y que, al mismo tiempo,
procuren una fransicion hacia una senda de desarrollo sostenible. Para esto es necesario poder
infegrar una serie de medidas de adaptacion al cambio climdatico a las politicas de desarrollo

locales y nacionales. Actualmente, existen diversas acciones

Fuente: Procesos de adaptacion al cambio climdtico: andlisis de América Latina Cepal, Unién Europeaq, 2017.
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RESILIENCIA

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)

define la “resiliencia” como “la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de

afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o reorganizindose de modo

gue mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, y, conservando al mismo tiempo la

capacidad de adaptaciéon, aprendizaje y fransformacion (IPCC, 2018).

Caracteristicas de un sistema resilente al clima

Necesidades

basicas
satisfechas
Participaciéon y Alto grado
acceso a conocimiento de
relevante diversidad

Preparacién para el Sis_te'“a Gobernanza
riesgo, la incertidumbre resilente e instituciones
y el cambio al clima efectivas

Aprendizaje Activos financieros
social distribuidos
continuo equitativamente

Capital social
fuerte e
inclusivo

N
Resultados deseados

Fuente: GIZ, United Nation University, 2014.

La adaptacién se refiere a cambios en los procesos, prdcticas y estructuras para moderar los danos

potenciales o para beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climdtico. En

términos sencillos, los paises y las comunidades necesitan desarrollar soluciones de adaptaciéon e

implementar acciones para responder a los impactos del cambio climdtico que ya estdn

ocurriendo, asi como repararse para los impactos futuros.
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MARCO DE SENDAI

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue el primer acuerdo
principal de la agenda de desarrollo posterior a 2015 y ofrece, a los Estados miembros, una serie de
acciones concretas que se pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el

riesgo de desastres.

El Marco de Sendai va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico, la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre Financiamiento
para el Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este marco
recibid el respaldo de la Asamblea General de la ONU después de la tercera Conferencia Mundial
sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres (WCDRR, por sus siglas en inglés), celebrada en 2015, y
fomenta lo siguiente: la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, fanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos,

sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades vy los paises.

Fuente: Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 Naciones Unidas
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E: Incrementar
considerablemente el nimero
de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del
riesgo de desastres a nivel
nacional y local

S

" F. Mejorar considerablemente
~ la cooperacién internacional
para paises en desarrollo

G. Incrementar
considerablemente la
e disponibilidad de los sistemas
@w’ de alerta temprana

B. Reducir el numero de
' personas afectadas a nivel
mundial.

C. Reducir las pérdidas
econémicas en relacién con el
: PIB mundial

D. Reducir considerablemente
los dafios causados por los
desastres en las

infraestructuras vitales y Ila
“gy interrupcion de servicios /,sf" .

Fuen're Marco de Sendal pora la reduccién del rlesgo de desastres 2015- 2030
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GESTION DE RIESGO CLIMATICO

El cambio climdtico hace que las hipotesis relativas a la frecuencia y gravedad de las amenazas
climdticas derivadas de la experiencia histérica dejen de ser una base fiable para la evaluacion de
riesgos a corto plazo. Si bien es cierto que la conciencia acerca de los riesgos climaticos ha
aumentado notablemente, todavia a menudo las instituciones nacionales no estdn lo
suficientemente preparadas para responder y prevenir 1os riesgos asociados a las nuevas y multiples
amenazas que afectan a distintos sectores. Esto se suma a una falta de claridad sobre mandatos y
distribucion del trabajo entre los distintos organismos y departamentos que se reparten las
responsabilidades de la gestion de los riesgos de desastre.

Segun informes del PNUD, la gestion del riesgo climatico se cenfra en el desarrollo de sectores que,
como la agricultura, los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, el medio ambiente y los
medios de subsistencia, son muy sensibles al cambio y a la variabilidad del clima. Ademds, la gestidon
y la prevencidén de los riesgos climdaticos implica no solo el replanteamiento de las vias de desarrollo,
las politicas y los marcos institucionales tradicionales, sino también el fortalecimiento de las
capacidades locales, nacionales y regionales para disenar e implementar medidas de gestion de
riesgos, mediante la coordinacion de una amplia gama de actores, entre los que se encuentran el
sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, organizaciones no gubernamentales,

organizaciones de la sociedad civil y miembros de la comunidad cientifica.
Fuente: Gestion del Riesgo Climatico, PNUD, 2010.

Divulgacion y reporting Mapa de riesgos

» Definicion e implantacidn del
reporting interno y » Ubicacion del riesgo climético en el mapa de
divulgacion al mercado., Divulgacion riesgos de la compania

y reporting » Taxonomia de riesgos ciméticos.

Gobierno
Marco de
Procesos y herramientas Procesosy gestion
implantacién de procesos de control he"am'lgntas

y medidas de mitigacién destinadas a de gestion

la proteccion {riesgo fisico) o
disminucdn de emisiones GHG
{riesgo de transicion).

» Marco de gobierno.

Gobierno y » Maco normativo {politicas)
organizacion » Modelo organizative.

Marco
metodologico Marco metodoldgico de medicion

de medicion P identificacion de riesgos y oportunidades.
» Definicién de escenarios climéticos.

P Medicion de la exposicion [Climate VaR).

Fuente: La gestion de riesgos asociados al cambio climatico, Management Solutions, 2020.
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ENFOQUE DE GESTION DE RIESGO CLIMATICO

El enfoque de GRC abarca todo el espectro
de actividades relacionada con los riesgos
climaticos, desde la prevencion, preparacion
y gestion de desastres, hasta unas estrategias
mas amplias para la adaptaciéon al cambio
climdtico. Para el PNUD, la prevencion de
desastres y la proteccion del desarrollo a
través de una buena gestidon de los cambios
climaticos requiere de un  enfoque
programdtico que se pueda descomponer en
una serie de pasos andaliticos que, a su vez,
ayuden a la formulacién de un conjunto de
institucionales

respuestas politicas y

programdticas
Fuente: Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacién Burd

de Politicas de Desarrollo / Grupo de Energia y Medio

Ambiente Gestién de riesgo climdatico, PNUD.

EVALUACION Y ANALISIS DE RIESGO CLIMATICO

ANALISIS CLIMATICO
Recopilacion lo que se sabe en la actualidad sobre el
clima de un lugar determinado, la variabilidad climatica
y las tendencias, el grado de previsibilidad del clima en
para varios periodos de tiempo, y los posibles cambios
del clima.
1

IDENTIFICACION DE RIESGOS E IMPACTO
Identificacion del impacto real y potencial de la
variabilidad y el cambio climatico en la actualidad (a
partir de informacion histérica), en el mediano plazo (a
partir de la situacion actual y de las tendencias
observadas), y en el largo plazo (basada en
proyecciones y predicciones).

1

ANALISIS DE DECISIONES Y APOYO

Apoyo a tomadores de decisiones especificos con
informacién cientifica relevante acerca de la variabilidad

y el cambio climatico. El anadlisis de decisiones, en
combinaciéon con el analisis de instituciones, politicas y

capacidades, ayuda a identificar sectores y areas

geograficas prioritarios para la gestion del riesgo

climatico.

+

INVESTIGACION INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS
Puesta en claro de los aspectos institucionales y de
gobernabilidad de las politicas de gestion del riesgo

climatico e identificar las responsabilidades de sectores

e instituciones gubernamentales a través del analisis

de actores y de investigacion impulsada por los dichos

actores.

1

DESARROLLO DE CAPACIDADES
Evaluacién de las capacidades requeridas —a la luz de
los resultados la evaluacion de riesgos, prioridades
institucionales y cambios en las politicas — para que el
desarrollo de capacidades satisfaga los retos que se
han identificado.

El esquema de riesgo del IPCC, se ha integrado en un esquema mds general de andlisis de riesgos

derivados del cambio climdatico, que servird de eje estructurante de todo el proceso. Los pasos

necesarios para elaborar un andlisis de riesgos climdticos se visualizan en la gréfica a continuacion:

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos

1. Alcance . 2. Afno horizonte

3. Vulnerabilidad
actual

4. Proyecciones

climaticas

5. Analisis

de riesgos

Fuente: Guia para la elaboraciéon de planes de adaptaciéon al cambio climdtico para organizaciones, lhobe, Sociedad

PUblica de Gestion Ambiental, 2019.
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SITUACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

1. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Panamd cuenta con Escenarios de Cambio Climdatico (ECC) aplicados al contexto nacional. Estos
escenarios utilizan los Modelos de Clima Global recomendados por el Panel Intergubernamental
para el Cambio Climatico (PICC) en el Quinto Informe de Evaluacion, fomando en cuenta la
informacion proveniente de los llamados “Vias de Concentracién Representativas” (RCP, por sus
siglas en inglés). Estos RCP describen lineas de concentracion de gases de efecto invernadero y
concentraciones de aerosoles medidos en unidades de forzamiento radiactivo. En conjunto con el
cambio del uso del suelo, los resultados de los RCP son consistentes con las proyecciones mas

utilizadas en la comunidad de modeladores climdaticos.

Asi también, cuenta con un andlisis climdatico histérico donde se clasifica por regiones pluviométricas
al pais, la cual ya es un referente para la planificacion estratégica nacional en términos de la
seguridad hidrica. Los resultados encontrados indican que histéricamente la provincia de Panamd,
muestra una tendencia a tener mayor cantidad de lluvia acumulada anual, alrededor de un 10%
mas que en la década de los 70. Lo anterior, fambién refleja un aumento sustancial del niUmero de
eventos extremos de lluvia, los cuales tienen impactos directos en multiples sectores. Sin embargo, se
evidencia también una relativa disminucion en los acumulados de lluvia a nivel nacional,
particularmente bajo la influencia del fendmeno de El Nino. Ello presenta grandes retos all
relacionarse con el abastecimiento del agua potable tanto en la Ciudad Capital, asi como en
provincias donde el tema del abastecimiento de agua para consumo humano tiene mayor
competencia ante el aumento de la demanda del recurso en todas las actividades sociales y
econémicas. Las temperaturas tienden a ser mas cdlidas en un rango de enfre 1°C a 3°C en

promedio

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional sobre cambio climatico, Panamda, 2018.
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En Panama l'
se identifican

seis regiones
climaticas cuyo
escenario es al
2050

Un escenario climético
s una representacion
simplificada del dima
futuro, la cual se basa
en un conjunto de
relaciones climatolé-
gicas para investigar las
posibles consecuencias
del cambio climdtico en
una regién.

REGIONES CLIMATICAS - ESCENARIO AL 2050
Caribe Occidental
Cambio negativo o disminucién en la precipitacion

Pacifico Occidental
Cambio negativo o disminucién en la precipitacion

Regidn Arco Seco

Regidn Pacifico Oriental  Territorio Nacional
Aumento en la precipitacion, entre 5 - 40% de lluvia A

Condiciones mas humed: en latemp
media anual entre 1.5-2.5°C

Region Caribe Oriental
Condiciones més himedas

Region Central
Condiciones més himedas

Infografia 25. Regiones climdticas cuyo escenario es al 2050
Fuente: Tercera Comunicacién de cambo Clendeco, 2018

Escenarios Nacionales de Cambio Climatico

Fuente: Tercera Comunicaciéon Nacional sobre cambio climético, Panama, 2018.
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IMPACTOS DE CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Como se ha indicado, Panama es un pais pofencialmente vulnerable a la ocurrencia de desastres
naturales, aunque con impactos menores respecto a los paises de la region Centroamericana y del
Caribe. Segun datos de Banco Mundial de 2011, Panamd ocupa el puesto 14 entre los paises con
mayor exposicidon a amenazas naturales mulfiples, con 15% de su drea y 12,5% de su poblacion total,

expuesta a dos o mdas amenazas.

Particularmente, de acuerdo con el Plan Nacional de Seguridad Hidrica (PNSH) 2015-2050: Agua
para todos, indica que tanto las inundaciones producto de las lluvias intensas como las sequias, son
las mayores amenazas hidro-climdaticas. También el BID (2011) indica que son las inundaciones,

deslizamientos y los vendavales los que agrupan el 50% de los eventos o amenazas

Fuente: Tercera Comunicaciéon Nacional sobre cambio climético, Panama, 2018.

Mayor frecuencia de fendmenos de = Impacto sobre los sistemas de /6 Afectacion ecosistemas y /7 Modificacion de los periodos de . Enfermedades asociadas a la
. precipitacién extremos F‘\‘ potabilizacion afectaciones en el | vegetacion W/ cosechaysiembra 5' contaminacién del agua para
x sistema pluvial y de aguas servidas =) S consumo humano
1,5 Mayor temperatura en el verano £ /" Disminuciones en la disponibilidad N A en inundaciones,
3 3 Impacto sobre la operacién del canal ' deagua en sus dreas de siemb "2 deslizami
fa Incremento en la intensidad de la de panamy; e Inundaciones por eventos de
SO0 precipitacién Afectaciones en las facilidades /& Propagacion de plagasy mareas altas;
o portuarias enfermedades en los cultivos Inundaciones prolongadas

Principales Impactos del Cambio Climatico

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, 2019.
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ACCIONES DE ADAPTACION EN PANAMA

La adaptacion al cambio climdtico se constituye en una de las respuestas para hacerle frente al
cambio climdtico a nivel nacional. Se frabaja en la generacion de linea base para definir

vulnerabilidad y riesgo en diferentes sectores del desarrollo nacional.

Comunidad o
subsector mas
Vulnerable

Recursos Hidricos

Propuestas de Medidas de adaptacion

Actores por involucrar 7

Instrumentos’ de
apoyo al Sector

@ Sitios sin servicios
de agua potable.

@ Poblacién adulta
y desprotegida de
servicios basicos.

@ Nifos y adultos
malnutridos.

@ Asentamientos
irregulares en la
ribera de los rios.

@ Zonas con infraes-
tructura pluvial
insuficiente.

@ Planicies en las
cuencas bajas.

@ Sectores, servi-
cios y sociedad
dependientes de
la electricidad.

® Pequenos
Agricultores
o familias de
subsistencia.

® Pequenas asocia-
clones agricolas.

@ Agricultores sin
apoyos e incen-
tivos (seguros,
apoyos para
el campo, sin
infraestructura)

@ Sistemas de Alerta temprana ante sequias.

@ Seguros paramétricos de apoyo al agricultor.
@ Gestion de las aguas subterraneas

® Elaboracién de reservorios artificiales.

® Campanas de concientizacién ciudadana.

® Anillo Hidraulico de la ciudad de Panama”™

@ Proyecto de saneamiento de la bahia de panama.
@ Seguimiento e implementacion de las acciones del
PNSH.

® Evaluacion de fuentes hidricas superficiales y

subterraneas.

@ Elaboracién de planes sectoriales ante el cambio
climatico.

® Campanas para el consumo responsable del
recurso.

® Campanas de ahorro energético.

@ Diversificacién de la matriz energética nacional,

® Implementacién de mecanismos financieros™ y de
seguros ante riesgo climatico.

@ Establecimiento de sistemas de Alertamiento
temprano ante contingencias climaticas.

@ Ampliacion de la red de monitoreo meteorolégico.

® Evaluacion de fuentes hidricas para su utilizacion
en riego mecanizado.

@ Implementacion de sistemas de riego,

® Programa de fortalecimiento de semillas resis-
tentes a cambios de clima.

® Actualizacion de areas y regiones agroecolégicas.

® Ampliacion del conocimiento sobre cambio climé-
tico en pequenos agricultores,

o Establecimiento de reservorios artificiales para uso
agricola.

® Politicas sectoriales bajo un enfoque "climética-
mente inteligente”.

@ Generacion de estudios sectoriales actualizados y
acorde a la realidad ambiental nacional.

® Comités de Cuenca,
Juntas de Agua,
Gobiernos locales y
municipales. Entidades
de cooperacion
internacional.

® CONAGUA, CONACCP,
SINAPROC, entidades
ministeriales,

@ Entidades de planifica-
cién presupuestaria,

@ Entidades de coopera-
cién internacional

® Sector energético,
Secretaria de Metas,

® Entidades ministeriales,
entidades técnicas de
apoyo al sector agro-
pecuario, Instituto de
Seguros Agropecuario,
IDIAP, IMA, CONAGUA,
CONACCP, SINAPROC
Entidades académicas
y de investigacion,
SENACYT, Institutos
Profesional y Técnico,
Colegios Agropecuarios
Nacionales.

® Entidades de planifi-
cacion presupuestaria,
Entidades de coope-
racion internacional y
apoyo técnico.

@ Politica Nacional de
Cambio Climéatico

@ Plan Nacional de
Seguridad Hidrica:
2015-2050.

® Programa Nacional
de Gestion Integrada
de Cuencas
Hidrograficas
2010-2030.

@ Programa de
Sanidad Basica
Nacional.

@ Plan nacional de
gestion de riesgos.

® Plan de desarrollo
nacional,

@ Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres.

Agricultura

® Politica Nacional de
Cambio Climético.

® Plan Estratégico
Nacional del Sector
Agropecuario.

® PNSH

@ Plan Nacional de
Cambio Climético
para el sector
Agropecuario.”™

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional sobre cambio climatico, Panamd, 2018.
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Comunidad o
subsector mas
Vulnerable

Zonas costeras

® Pequenos pesca-
dores artesanales
y pobladores
con altos indices
de pobrezay en
viviendas aisladas
0 con precaria red
de comunicacion.

® Comunidades
asentadas en areas
de playa o costa.

Propuestas de Medidas de adaptacion

@ Establecer una coordinacién interinstitucional para
la gestion de los recursos marinos-costeros, dada
la distribucién, heterogeneidad y diversidad de los
recursos bajo el umbral de la pobreza extrema.

© Dotar de infraestructuras adecuadas en la regién
costera

@ Incrementar los conocimientos sobre el cambio
climatico en comunidades pesqueras, centros
poblados, municipios e instituciones publicas y
privadas relacionadas.

@ Establecer Sistemas de Alerta Temprana ante fené-
menos climaticos extremos.

® Aumentar las dreas instrumentos de gestion para
la proteccidn, restauracion y manejo costera y de
manglar.

® Establecer Fuerza de trabajo especializada en
conjunto con las localidades para enfrentar los
eventos extremos climaticos.

® Establecer planes de reubicacién en tierra firma a
poblacién vulnerable.

@ Establecer un sistema para la generacion y manejo
eficiente de la informacion climatoldgica e hidrol6-
gica requerida para el sector.

® Promover la generacion de mayores y mejores
conocimientos sobre los recursos marinos costeros
del entorno de las costas panamenas.

Actores por involucrar 7'

@ Entidades ministeriales,

entidades técnicas

de apoyo al sector
marino costero, ARAP,
CONAGUA, CONACCP,
ANATI, SINAPROC

® Entidades académicas
y de investigacion,
SENACYT.

@ Entidades de planifi-
cacién presupuestaria,
Entidades de coope-
racién internacional y
apoyo técnico.

Instrumentos™ de
apoyo al Sector

@ Politica Nacional de
Cambio Climatico

@ Estrategia78
Nacional de Cambio
Climatico de
Panama.

® Programa Nacional
de Gestion Integrada
de Cuencas
Hidrogréficas
2010-2030.

@ Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres.

® Programa de
Sanidad Basica
Nacional.

@ Plan nacional de
gestion de riesgos.

® Plan de desarrollo
nacional,

Fuente: Tercera Comunicaciéon Nacional sobre cambio climético, Panama, 2018.
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2. EVENTOS EXTREMOS POR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Sin duda, la region de América Latina y el Caribe enfrentard graves consecuencias como resultado

del cambio climdtico. En la actualidad, la regidon de ALC ya enfrenta una situacion seria de

exposicion a multiples riesgos relacionados con el clima, como ciclones tropicales, inundaciones,

sequias y oleadas de calor.

Fuente: indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico en la regién de América Latina y el Caribe-CAF.

1998 2010
Sequia Inundaciones

Se implementé el denominado
pacto “Unidos por la Sequia’,
debido a las altas temperaturas y
escasez de precipitacion.

Cierre del trénsito en
el Canal de Panamd

Infografia 31. Tierras d dadas y prop a sequias en

Fuente: Tercera Comunicaciéon Nacional sobre cambio climético, Panama, 2018.

2013

Crisis energética

Déficit hidrica en el pais
merma en la generacion
eléctrica

1998

¥

Plagas

gosy log
Falta de nutrientes y humedad
de los suelos

2014-2015
o

~ens>
Crecida del Rio
Chiriqui Viejo
Perdidas en la produccion
agricola (100 millones de
délares en pérdidas lo que
equivale un 60%) asi como
didas de vidas h

2019

Para el ano 2019, la NOAA declaré la
presencia de El Nifo, puesto que las
condi £ féricas en el
Pacifico Ecuatorial se encuentran en la
fase calida. La mayoria de los modelos
de prediccién de las temperaturas
muestran probabilidades de 55% y

es que El Nifo se mantenga
débil durante los proximos meses..

S~

Infografia 32. Déficit de
lluvias 2015 (en %) por el

fenémeno El Nino
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3. ESTUDIO DE CASO POR AFECTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Agustin'Concalve

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional sobre cambio climatico Panama, Ministerio de Ambiente, 2018.

La comarca indigena de Guna Yala, en la costa del Mar Caribe de Panama, sufre de primera
mano la que probablemente sea la amenaza mds grave que enfrenta la humanidad: la crisis
climdtica. Con un fterritorio que abarca un archipiélago de 38 islas pobladas, 400 islotes, dos
comunidades situadas en el continente y ocho en la franja costera, el pueblo guna estd
experimentando los efectos del calentamiento global en forma de ascenso del nivel del mar y

mayor frecuencia de tormentas y huracanes.

El PNUD en Panamd apoya politicas nacionales como la Estrategia Forestal, el Plan Energético
Nacional o la Estrategia de Biodiversidad. El programa de la ONU también facilita el acceso a
financiamiento para el clima a través de diversos fondos multilaterales como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y apoya la implementacion de los
compromisos fijados por el pais en materia de accién climdtica. El tfraslado a la parte continental
de la comarca serd necesario, para lo cual se requerird una adaptacion planificada mediante
un ordenamiento territorial. Las islas mds afectadas segin la evaluacion son Carti, Supdup,
Mamitupu, Ustupu y Ogobsucum.

Fuente: PNUD, Panamd, 2019.
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CAPITULO II

PROTOCOLO
TECNICO

.
-! MINISTERIO DE
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—— GOBIERNC NACIONAL —



GUIA TECNICA COMUNITARIA

PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION Y EVALUACION DE VULNERABILIDAD, RIESGO Y RESILIENCIA

PROTOCOLO TECNICO DE TRABAJO EN CAMPO.

Este protocolo estd estructurado en tres partes, que servirdn de mucha ayuda a la hora de realizar

sus trabajos en diferentes comunidades.

{ Nota:
‘o ® s
— Esta guia representa una
herramienta de orientacion sobre
cémo abordar el trabajo en

PLANIFICACION DEL TRABAJO

e Redlizar una revision exhaustiva de informacion sobre la comunidad para el levantamiento de
datos técnicos, como: georeferenciacion satelital, precipitacion, temperatura, zonas de vida,
tipos de suelos, cobertura boscosa, caracteristicas poblacional, nivel de escolaridad,
actividades econédmicas, entre ofras.

o Contactar a los gobiernos locales y entidades correspondientes en los municipios para una
induccidn previa, recolecciéon de informacion relevante de las comunidades y poder identificar
las areas mds vulnerables y poblaciones para readlizar los trabajos en la tematica de
vulnerabilidad, riesgo y resiliencia en los sectores agropecuario, marino costero y recurso
hidrico.

« Coordinar con ofras instifuciones estatales para su integracion, participacion y colaboracion
en la agenda, cronograma de trabajo y andlisis de la vulnerabilidad, riesgo vy resiliencia de la
comunidad de estudio.

« Elaborar, en conjunto con las instituciones estatales y los municipios, un cronograma de trabajo
diario previo a los frabajos de campo en la comunidad.

« Presentacion del proyecto y equipo de frabagjo interinstitucional a los gobiernos locales y
mMunicipios.

e Contar con la logistica para realizar los trabajos en las comunidades previamente identificadas.

e Procesamiento de datos, sistematizacién y andilisis de la informacién en oficina.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Fase 1: Acercamiento inicial.

|dentificacion y recorrido de la comunidad de estudio.
Reunidon para conformar equipos de frabajo.
Establecer el mecanismo de abordaje en la comunidad (presentacion de agenda de trabajo,

induccion de las metodologias, aplicacion de encuestas y llenado de las matrices).

Fase 2: Taller comunitario

Organizacion del salén de reunion.

Presentaciéon del proyecto y equipo de trabajo a la comunidad y actores claves.

Contar con un mapa de la comunidad que se pueda presentar en un lugar visible.

Presentar a la comunidad un video en un leguaje sencillo relacionado al cambio climatico,
estableciendo preguntas y respuestas.

Considerar posibles imprevistos en la comunidad como falta de fluido eléctrico, agua y salén
adecuado, para redlizar el frabajo. El técnico debe preveer y estar preparado a los impevistos
que se puedan presentar en la comunidad.

Presentar un mapa de escenarios climdticos que permite identificar las condiciones de
vulnerabilidad vy riesgo frente al cambio climdtico ofreciendo una perspectiva de cdémo
contribuir a la disminucidon de los impactos negativos mediante implementacién de las medidas
de adaptacion validadas con los pobladores.

Porporcionar formulario de asistencia donde indique informacién general (nombre,
genero,edad, y los sevicios con los que cuenta), (Ver cuadro, colocar el nUmero en anexos).
Proporcionar a la comunidad material divulgativo en temas de cambio climdatico, pdginas de
infernet que cuentan con informacién de 5-10 anos (SINAPROC,ETESA, MIAMBIENTE).

Recordar un abordaje
sencillo y conciso para
todas las actividades a

realizar.
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Fase 3: salida a campo

e Salida a campo a las comunidades seleccionadas para el llenado de las encuestas y matrices
que correpondan a los sectores: agropecuario, marino costero y recurso hidrico.

e Cada sector tiene que ser levantado con el técnico y la comunidad con un cronograma de
trabagjo.

« Entrega de material divulgativo sobre cambio climdtico y diversos temas ambientales a las
comunidades del sector encuestado.

« Andlisis de las encuestas y matrices (ver paso a paso en anexos).

« Elaboracion de informe técnico del trabajo realizado en la comunidad.

ANALISIS TECNICO

« Andlisis de la informacion sistematizada del trabajo realizado en la comunidad.

« Enfrega delinforme técnico de las posibles medidas de adaptacién para el sector priorizado.

o El técnico debe redlizar la compilaciéon de cada uno de los sectores trabajados en la
comunidad de manera de obtener los datos necesarios para presentar un pre diseno de

medidas de adaptacién.

Readlizar estadisticas de participacion ciudadana:
poblacién sensibilizada, asistencia a los talleres,
entre otros.
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PASO A PASO PARA LLENADO DE ENCUESTAS Y MATRICES DE VULNERABILIDAD,
RIESGO CLIMATICO Y RESILIENCIA.

VULNERABILIDAD

Principios claves:

La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climdtico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad dependerd del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico a

gue esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Vulnerabilidad al cambio climatico=(exposicion + sensibilidad - capacidad de adaptacion)

Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, funciones,
servicios y recursos medioambientales, infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en

lugares y enfornos que podrian verse afectados negativamente (IPCC, 2018).

Sensibilidad: se refiere al cambio de la temperatura media global anual en superficie en respuesta a

un cambio de la concentracién de CO2 en la atmdsfera u otro forzamiento radiactivo (IPCC, 2018).

Capacidad adaptativa: Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros
organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar las oportunidades o afrontar las
consecuencias. También, se define como el conjunto de capacidades, recursos e instituciones de

un pais o regién para aplicar medidas efectivas de adaptacion (IPCC, 2018).

= -

FORMULA:

Fuente: IPCC, 2018.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAIJE

= Entender la importancia del diagndstico participativo con los duenos de las fincas para
determinar el nivel de vulnerabilidad al cambio climdtico.

= |dentificar los factores que inciden el nivel de riesgo en las unidades productivas de las fincas.

= Conocer los pasos para implementar el diagndstico participativo en el campo

= Priorizar interactivamente junto con los duenos de las fincas, acciones de adaptacion y

mitigaciéon para los temas criticos identificados por el diagndstico.

La Metodologia para el diagndstico consta de 4 pasos, desde la seleccién de la unidad productiva
donde se va a aplicar la herramienta, hasta el resumen de hallazgos y definicion de la estrategia

para reducir la vulnerabilidad en el futuro.

Programa Reglonal de Cambio Climitico de USAID

Reduciendo la
vulnerabilidad al cambio

climdtico del sector
1. Seleccion ;r:ba]o on visita —~ cafetalero en Guatemala
de finca campo
3. Roflexion 4. Roflexion
Reflexiones en grupo sobre las sobre las
limitantes soluciones

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.

Paso 1. Seleccion de la finca.

Se selecciona una unidad productiva (finca). Los criterios de seleccion dependen de las
razones por las cuales se realiza el ejercicio. Para fines diddcticos, por ejemplo, se puede
aplicar la metodologia en unidades productivas de la finca con usos contrastantes (fincas

pilotos, bajo el esquema agroforestal, y silvopastoril entre ofras).

45



GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

Paso 2. Preguntas al dueno de la finca

Al contactar con el dueno de la finca se les entrevista para obtener informacién sobre el tema de
mitigaciéon y adaptaciéon. Es importante aclarar con el dueno de la finca los conceptos clave y su
relevancia, en un lenguaje sencillo amigable y comprensible para compartir criterios, antes de
contestar las preguntas. La idea es valorar de manera directa las afectaciones adversas por el
cambio climdatico en la finca, sin embargo, también se debe tener en cuenta el entorno de la

propiedad para verificar posibles riesgos en dreas vecinas.

Las preguntas formuladas corresponden a tres grupos de variables/categorias:

Variables de exposicion (preguntas de 1 a é)

Variables de impactos sensibilidad +exposiciéon preguntas de la 7 a 12)

Variables de capacidad adaptativa (preguntas de la 13 a
25)

Esto facilita hacer andlisis especificos sobre cada condicién para entender, por ejemplo, los niveles
de exposicion a factores criticos, los impactos ya experimentados vy, principalmente, la capacidad
adaptativa de la finca privada o comunitarias.

Ver anexo 1. Ubicacidn de las fincas/viviendas encuestadas.

Ver anexo 3. Encuesta para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdtico en fincas productivas.

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.

Para cada pregunta planteada se dan tres opciones de respuesta:

Opciones de respuesta
Si Cuando se contesta de manera afirmativa sobre el fenédmeno indagado

No Para expresar la negatividad de ocurrencia del fenémeno

mds o menos * | para cuando se quiera indicar que el fenédmeno ocurre, pero en un nivel
intermedio.
Nota: las preguntas se refieren a los cambios observados en los Gltimos 5 a 10 anos).

Durante la evaluacion el técnico facilitador debe asegurarse de no inducir las respuestas. Luego de
contestada las 25 preguntas, se determina la categoria de vulnerabilidad y adaptacion en que se
encuentra la unidad productiva o grupo de unidades productivas valoradas.

Se asigna un valor de referencia para cada una de las opciones de respuesta:
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Opciones de respuesta Valor de referencia
Si -1
No 1
Intermedio 0,5

A continuacién, se hace la sumatoria de todos los valores obtenidos; y el valor total de puntos, el cual
evalua el nivel de vulnerabilidad al cambio climdatico de estas unidades productivas.
Ver Anexo 2. Cuadro de categorias para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdtico en unidades

productivas.

Tener en cuenta otro andlisis que consiste en verificar los aspectos que recibieron calificaciones de -1
(valoracion dada a las respuestas afirmativas) y/o 0,5 (Valoracion dada a las respuestas mds o menos

infermedias,) en cada categoria.

Paso 3. Reflexion con los productores

Reflexionar con los productores acerca de los resultados de la valoracién y posibles medidas que se
pudieran implementar. Si bien es importante determinar en qué categoria de vulnerabilidad estd la
unidad productiva (o grupo de unidades productivas), lo mds relevante es detectar las limitaciones
en las (preguntas que recibieron una valoracidon de -1) y las potencialidades (preguntas que
recibieron una valoracion de 1). La reflexion se debe centrar, en particular, en los puntos criticos y en
las medidas que debieran establecerse y/o fortalecerse para consolidar la mitigacion y la

adaptacion.

Para analizar los aspectos que tuvieron valoracion -1 (si), se sugiere utilizar el formato del Cuadro que
a continuaciéon detallamos que de manera participativa junto con el dueno de la finca o propietario
se deben analizar las medidas o prdcticas que pueden contribuir a solucionar los aspectos valorados
como limitaciones. De preferencia, el técnico facilitador delbbe motivar desde un inicio para que sean
los propios productores quienes decidan cudles pueden ser las opciones mds valiosas para enfrentar
los aspectos limitantes. Con diferentes entidades como MiAmbiente, ONG u OBC.

Ver anexo 4. [dentificacion y priorizaciéon de opciones de adaptacion y mitigacion para matriz agropecuaria.
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Recomendaciones:

" En el cuadro 3 se anotan los aspectos limitantes identificados en el cuadro No.1 (25
preguntas).
= El técnico facilitador deberd tener en formato impreso en papel rotafolio para facilitar el

trabajo y promover la participacion.

Paso 4. Reflexion sobre las soluciones

De manera complementaria se deben revisar otras posibles soluciones de otros pardmetros (apoyo
con cuadro No. 4 en donde se describen algunas medidas o practicas asociadas a las limitaciones
del modelo propuesto).

A continuacién, para cada medida se determina si el dueno de la finca y su familia la pueden
implantar por ellos mismos o necesitan ayuda.

Ver anexo 5. Medidas prdcticas que permitieran hacer frente a limitaciones de vulnerabilidad y adaptacioén al
cambio climdatico en unidades productivas.

Para las medidas que requieren ayuda, para la implementacion es importante especificar qué tipo
de apoyo (capacitacion, asistencia técnica, recursos econdmicos entre otros).

Tanto como de la Unidad productiva como las organizaciones deben elaborar planes que describan
las acciones, cronograma a (corto, mediano y largo plazo) presupuesto responsable de seguimiento,

buscando un continuo compromiso con la sostenibilidad de los procesos.

Ver anexo 6. Encuesta de aplicacion técnica en campo de vulnerabilidad agropecuaria.

La metodologia a ser utilizar es una adaptacion descrita por Mendoza (2008) y a la aplicacion
realizada por Salas (2015). El andlisis se basa en determinar la vulnerabilidad por componente, la
vulnerabilidad global del sistema y la determinacion de las medidas de adaptacién para el

acueducto rural y/o pozos objeto de estudio.
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Paso 1

Se sugiere un primer acercamiento con el municipio o la comunidad beneficiaria para hacer una
presentacion de la importancia del andlisis de vulnerabilidad y el propdsito que tiene las medidas de
adaptacién que serdn el resultado de esta evaluacion. Es importante en esta fase contactar con el
personal de salud, que brinda seguimiento el funcionamiento del acueducto rural y/o pozos, y
compilar toda la informacién del acueducto rural y/o pozos (andlisis de agua bacteriolégico vy
fisicoquimico).

Ver anexo 7. Identificaciéon del sitio de estudio.

Paso 2:

Aplicacion de la metodologia en campo, previamente seleccion del acueducto rural y/o pozos por

el personal técnico de la institucién, para realizar una caracterizaciéon del drea a analizar.

El personal técnico podrd implementar giras a las comunidades o programar talleres participativos
con actores claves de la comunidad que recibe el agua del acueducto rural y/o pozos objeto de
estudio. Para los talleres con la comunidad se podrd utilizar mesas de trabajo en el método de lluvia
de ideas o andlisis FODA con la finalidad de recolectar informaciones valiosas que tienen

conocimiento los moradores del lugar.

Paso 3

En esta etapa se procede a identificar los (5) componentes en todo el sistema de abastecimiento de
agua potable, cada uno con sus indicadores. Con toda la informacién obtenida en campo se inicia
el procesamiento de los datos para calcular la vulnerabilidad con ponderacién, esto permitird contar

con datos mds concretos.

Para ello se ha elaborado las matrices de andlisis de cada componente. A continuacion, en el

siguiente cuadro se realiza las descripciones de cada uno de ellos.
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Cuadro 1. componente que integran el sistema de abastecimiento de agua potable

A 5 Zona de Recarga Hidrica

B () Fuente de Abastecimiento de Agua
C 5 Toma de Agua

D 14 Gestién Administrativa

E 3 Tratamiento de Agua

Fuente: Mendoza, adaptada a Panamd por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Donde,

0: Es bueno para la naturaleza del indicador debido a que es la calificaciéon mas baja.

1: Es bueno para la evaluaciéon del indicador, debido a que parece estar en buen estado ya que la

puntuacion sigue siendo baja.

2: Es una puntuacion moderada, debido que se debe poner atencion ya que el estado del indicador

no es bueno ni malo.

3: Corresponde a una puntuacién en donde es malo para el indicador evaluado y se debe poner

mucha atencién en este indicador para reducir la vulnerabilidad del mismo.

4: Es la puntuacion mds alta de la escala cualitativa del andlisis, por lo que deja mal evaluado al

indicador, debido a que la vulnerabilidad es muy alta.
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Cuadro 2. Caracterizacion de los indicadores del Componente A del Recurso hidrico.

El drea es propiedad de la junta de agua. 0
A.l. z -
Tenencia de El area de propiedad del estado. 1
la Tierra en el | E| rea es propiedad municipal o comunal 2
punto de
captacion El drea es de propiedad privada con acuerdos. 3
de agua.
El drea es propiedad privada con presencia de conflictos. 4
80-100 % 0
A.2 Grado o | 40-80 % 1
porcentaje
de cobertura 40-60% 2
vegetal 20-40% 3
0-20 % 4
Area natural protegida y/o bosque primario, secundaria o riberena. 0
A.3 Uso del Area con sistemas agroforestales. 1
suelo
alrededor de | Area con sistemas silvopastoril 2
la toma de
agua. Terrenos cultivados sin ninguna obra conservacion de suelo y agua. 3
Terrenos con desarrollo urbanisticos. 4
Aumento del drea con cobertura boscosa. 0
A4 Aumento del drea con sistemas agroforestales. 1
Perspectiva
de If’ Aumento del drea con sistemas silvopastoriles. 2
Tenencia de
la Tierra Aumento el drea con cultivos. 3
Aumento del drea en el uso agropecuario intensivo. 4
El plan se encuentra en ejecucion y estd funcionando adecuadamente 0
A.5 Se ha iniciado la implementacién del plan. 1
Planificacion
(Plan de Se tiene el Plan, pero no se ha implementado. 2
eletelioinl P.Ian Se estd elaborando el Plan 3
de Manejo)
No hay Plan 4

Fuente: Mendoza, adaptado para Panamad por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 3. Caracterizacion de los indicadores del Componente B del Recurso hidrico.

Propiedad de la organizacion que administra o presta el servicio de

agua para consumo humano. 2
Propiedad del estado 1
B.1 Tenenciadela | propiedad comunal 2
tierra
Propiedad privada en donde se han establecido acuerdos con el dueno 3
para proteccién de la fuente de agua.
Propiedad privada con presencia de conflictos 4
Cercado en condiciones adecuadas 0
B.2 Obras de Cercado en condiciones regulares 1
proteccion de la Cercado en condiciones inadecuadas 2
fuente
En proceso 3
Sin cercado 4
No se presentan fuentes de contaminacion 0
Las fuentes de contaminacion solamente son de origen natural 1
B.3 Fuentes de Se presenta dos o menos fuentes de contaminacion difusa y ninguna 2
Contaminacién REmivl z
Se presenta una o dos fuentes de contaminacion difusa y una de tipo 3
puntual
Se presenta tfres o mas fuentes de contaminacién difusa y una o mas de 4
una de tipo puntual.
B.4 Vulnerabilidad Nula 0
amenazas naturales -
Baja 1
(avalanchaq,
huracanes, Moderada 2
inundaciones, sismos, Alta 3
deslizamientos) Muy Alta 4
No se presenta conflictos. 0
B.5 Conflictos por el Existen pocos conflictos (1 a 2 por ano) 1
Uso del Agua de la | Existe regular cantidad de conflictos (menos de 3 por aios) 2
Fuente de
Abastecimiento Existen bastantes conflictos (3 a 4 por ano) 3
Existen muchos conflictos (mds de 4 por ano) 4
La oferta de agua es mayor que la demanda actual y puede satisfacer la 0
demanda en el futuro.
La oferta de agua sdlo satisface las necesidades de la poblacién actual. 1
B.6 Balance entre j i
oferta y demanda de | La oferta de agua solo satisface la demanda en epoca de lluvias. 2
agua
La oferta de agua en la época de estiaje se raciona el servicio. 3
La oferta de agua no satisface la demanda actual en todo el ano. 4

Fuente: Mendoza, adaptado a Panamad por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 4. Caracterizacion de los indicadores del Componente C del Recurso hidrico.

C.1 Tipo de obra
de captacion

Estructura de hormigén y bombas de succién eléctrica con operacién
continuas

Pozos con poleas mecanicas

Pozos con poleas manuales

Obra de captaciéon tradicional (bombas manuales/Unién de tuberias
directamente a la fuente de abastecimiento)

Sin obra de captacién

C.2 Vulnerabilidad
a amenazas
naturales
(Tormentas
tropicales,
inundaciones,
sismos,
deslizamiento de
tierra)

Nula

Baja

Moderada

Alta

Mvuy Alta

C.3 Disponibilidad
de accesorio y
repuestos de la

estructura de toma

de agua

Tienen suficientes accesorios y en buen estado.

Tiene los accesorios bdsicos y en buen estado.

Tiene todos los accesorios, sin embargo, no todos estdn en buen estado.

Tiene muy poco accesorios y no todos se encuentran en buen estado.

No tienen accesorios ni repuestos.

C.4 Estado de
obra de
Captacion

Muy bueno

Bueno

Regular

Malo

Muy malo

C.5 Frecuencia de
Mantenimiento

Mantenimiento cada mes.

Mantenimiento cada dos meses.

Mantenimientos cada tres a cuatro meses.

Mantenimientos cada cinco a doce meses.

Mantenimiento de mds de cada ano o inexistente.

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.
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Cuadro 5. Caracterizacion de los indicadores del Componente D del Recurso hidrico.

D.1 Organizacién | Nivellocal 0
que Nivel municipal 1
administra el - -
recurso Nivel regional 2
hidrico para Nivel estatal 3
consumo
humano Sector privado 4
Ya se encuentra constituida con personeria juridica 0
D.2 Nivel de
avance de la Se ha iniciado el proceso 1
organizaciéon - " z - o
bara la Se tiene interés en constituirse con personeria juridica pero no se ha 2
iy iniciado el proceso
construccion con
personeria No se tiene interés en constituirse con personeria juridica 3
juridica Las organizaciones no tienen un respaldo legal para obtener la personeria 4
juridica
Tiene reglamento y se aplica 0
Tiene Reglamento, pero no se aplica 1
D.3 Reglamento 9 P P
Interno de la Esta en elaboracién 2
organizacion. El reglamento es obsoleto y no es adecuado con la realidad 3
No tiene 4
D.4 Equidad de | lgualdad en la participacion de hombres y mujeres dentro de la directiva 0
género en la de la organizacion.
integracion, Menos del 50% de los integrantes son mujeres. 1
participacion y
toma de Menos del 30% de los integrantes son mujeres 2
decisiones en la
organizacion Menos del 10% de directiva de organizacién son mujeres 3
local gestora del . L .,
agua Solo los hombres integran la directiva de la organizacion 4
Administracién, operaciéon, mantenimiento, participaciéon en la toma de 0
decisiones, gestion, entre otras
. Administracién, operacion, mantenimiento, articipaciéon en la toma de
D.5 Funciones de decisiones P yp P 1
la organizacion
de agua Administracion, operacion y mantenimiento 2
Operacién y mantenimiento 3
Administracion 4
Se brinda capacitacion sobre varias temdticas, como: organizacion,
operaciéon y mantenimiento, aspectos legales, desinfeccion del agua, 0
microcuencas, procesos administrativos, cambio climdtico, riesgo de
D.6 Capacitacién | desastres, forestal, salud, entre ofros.
de las Se brinda capacitacién sobre tres temdticas 1
organizaciones R - e
g Se brinda capacitacion sobre dos tematicas 2
Se brinda capacitacién sélo sobre una temdatica 3
No se capacita 4
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2 reuniones por mes y participacion de mas del 90% de los integrantes. 0
b.7 Frec.:uencm Cada mes y participacion de mas del 75% de los integrantes 1
de reuniones de
la organizaciény | Cada 2 meses y participacion de mds del 75% de los integrantes 2
rado de B
pagrﬁcipacién Cada 3 meses y/o participacion de menos de 75% de los integrantes 3
Mas de 3 meses y/o participacion de menos de 75% de los integrantes 4
Todas las viviendas poseen medidores 0
D.8 Cobertura de | L9 mayoria de las viviendas poseen medidores 1
micro medicién | La mitad de las viviendas posee medidores 2
(medidores de . -
agua) Muy pocas viviendas poseen medidores 3
Ninguna vivienda posee medidores o no existen medidores dentro de la 4
zona
La tarifa de cobro permite un sistema autosustentable 0
La tarifa de cobro cubre los gastos de operaciéon y mantenimiento y 1
ademds cubre los gastos para la proteccion de la zona de recarga.
D.9 Tarifa de . . 2 .
cobro La tarifa de cobro cubre los gastos de operacion y mantenimiento 2
La tarifa de cobro es simbdlica y no cubre los gastos de operacion y 3
mantenimiento
La tarifa de cobro es nula 4
La comunidad se mantiene al dia con sus pagos (0 al 5%). 0
El pago que realiza la comunidad permite la sostenibilidad del sistema (5 al 1
10%)
D.10 Porcentaje (10 al 15% - El pago que redliza la comunidad permite cubrir los gastos de
de morosidad en 0z . 2
operacion y mantenimiento.
el pago
15 al 20% - El pago que realiza la comunidad es simbdlica y no cubre los 3
gastos de operacioén y mantenimiento
Mas del 20% - El pago no es sostenible. 4
No existe conexién ilegal en la comunidad 0
D.11 Porcentaje Existe mdas de 1 conexidn ilegal en la comunidad 1
de conexiones Existe mdas de 3 conexiones ilegales en la comunidad 2
llegales Existe mdas de 5 conexiones ilegales en la comunidad 3
Existe mds de 10 conexiones ilegales en la comunidad 4
Se tiene un especialista de forma completa y pagado 0
Se tiene un especialista de acuerdo con las necesidades y pagado 1
D.12 Fontanero -
capacitado y a Se tiene un especialista de forma esporadica y con salario 2
tiempo completo : . 3 X
Se tiene un especidlista, pero sin salario 3
No se tiene especialista o técnico 4
D.13 Se cuenta con herramientas, equipo y materiales 0

Disponibilidad de
herramientas,

Se cuenta con todas las herramientas y equipo, pero se carece de
materiales

55



GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

equipoy
materiales

Se cuenta solo con algunas herramientas y equipo

Se cuenta con ellos, pero en mal estado

No se cuenta con ello

D.14 Manejo y
gestion de fondos
econdémicos

Cuenta bancaria funcionando por mas de un aio

Cuenta bancaria funcionando por menos de un ano

Se tiene una caja menuda para imprevistos

Se tiene un fondo que maneja el tesorero de la organizacion

No se tiene fondos econémicos

AW IN =IO W|DN

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Cuadro 6. Caracterizaciéon de los indicadores del Componente E del Recurso hidrico.

No necesita ni se le realiza tratamiento 0
El agua requiere solamente de cloracién y existe clorador en buen estado 1
E.1 Tratamiento | | agua requiere cloracién, pero no siempre existe clorador 2
que necesita y se - - — - -
aplica al agua El agua requiere de tratamiento de cloracion y de otro tipo de tratamiento 3
previo, pero no existe clorador
El agua requiere de cloracién, pero no existe clorador, ademds el agua 4
requiere de filtracion o de otros tratamientos previos.
Siempre se realiza tratamiento 0
Se realiza fratamiento constantemente 1
E.2 Frecuencia - =
- Se realiza fratamiento de forma regular 2
del fratamiento = =
Pocas veces se realiza tratamiento 3
No se le realiza tratamiento 4
Toda la poblacién consume agua tratada 0
E.3 Porcentaje de | La mayoria de la poblacién consume agua tratada 1
la poblacion que | ; mitad de la poblacién consume agua tratada 2
consume agua - —
tratada Menos de la mitad de la poblacion consume agua tratada 3
Poca poblaciéon consume agua tratada 4

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Paso 4. Cdlculo de la Vulnerabilidad

Se readliza la sumatoria de los valores de los indices de calificacidn de los indicadores de cada

componente.
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El drea es propiedad de la junta de agua. 0

A.l.Tenencia El drea de propiedad del estado. 1
de la Tierra en

el punto de El drea es propiedad de propiedad municipal o comunal 2
captacién de
agua. El drea es de propiedad privada con acverdos. 3
INDICADORES o
— El area es propiedad privada con presencia de cenflictos. 4
80-100 % 0
A2 Grado o 460-80 % 1
peorcentaje de 40-60% 2
cobertura
vegetal 20-40% 3
0-20 % 4
Matriz Para Calcular la Vulnerabilidad del Recurso Hidrico
Comunidad:
Indicador indice

A.1. Tenencia de la fierra en el punto de captacién del agua

A.2 Grado o porcentaje de cobertura vegetal del suelo
A.3. Uso del Suelo dlrededor de la toma de agua

A.4. Perspectiva de la tenencia del uso del suelo

A.5. Planificacion (Plan de Accidn, Plan de Manejo

Indicador A en porcentaje (%)

B.1 Tenencia de la tierra

B.2. Obras de proteccién de las fuentes

B.3 Fuentes de contaminacién

B.4. Vulnerabilidades naturales (avalanchas, inundaciones, sismos, deslizamientos
B.5. Conflictos por el uso del agua de la fuente de abastecimiento

B.4. Balance entre la Oferta y la Demanda de Agua

Indicador B en porcentaje (%)

Luego se procede a dividir la sumatoria entre el nUmero total de indicadores por componente, esto

da un resultado promedio para cada componente.

El resultado se multiplica por 100 y se divide entre 4 (valor de la escala de evaluacién) y da el valor

de la vulnerabilidad en porcentaije.

Posteriormente se calcula la vulnerabilidad con ponderacion en donde se le asigna un peso relativo

a cada componente, lo que surge la siguiente férmula:
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Vs= Y @s)+B+N+CxN+Dxf)+(Exf)

Ver anexo 9. Peso relativo para cada compomente.

Donde:
VS = Vulnerabilidad del sistema
A = Vulnerabilidad del componete A
B = Vulnerabilidad del componente B
C = Vulnerabilidad del componente C
D = Vulnerabilidad del componete D
E = Vulnerabilidad del componente E
f = Conftribucion relativa (%) a la vulnerabilidad global

Ver anexo 9. Pasos a seguir para obtener la vulnerabilidad en porcentaje para cada componente (A,B,C.D,E).

Cuadro 7. Nivel de vulnerabilidad en porcentaje para componentes.

Porcentaje para vulnerabilidad hidrica para cada componente (A,B,C,D) para
la matriz hidrica

Niveles indice (%)
Muy Alta 80-100
Alta 60-80
Media 40-60
Baja 20-40

Muy baja o nula 0-20

Fuente: Mendoza, adaptada a Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Ver anexo 12. Matriz de evaluacién de vulnerabilidad del recurso hidrico.

Ver anexo 13,14,15,16 y17. Fichas de uso técnico en campo por componente.

Segun el IV Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio

Climdatico (IPCC, 2007), de acuerdo con el conocimiento actual sobre impactos futuros, se pronostica
que las costas estardn expuestas a riesgos crecientes, incluyendo la erosion costera, debido al

cambio climdtico y la elevacion del nivel del mar, efectos que se verdn exacerbados por el aumento
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de las presiones producidas por las actividades antropicas en las dreas costeras. Igualmente, se
proyecta que muchos millones de personas se verdn afectadas por inundaciones cada ano debido
al aumento del nivel del mar para finales del siglo XXI. Aquellas dreas densamente pobladas y de
poca dalfitud, donde la capacidad de adaptacidon es relativamente pequena, estardn
especialmente en riesgo. En cuanto a los humedales costeros, incluyendo marismas mareales y
manglares, se prevé que se verdn afectados negativamente por la elevacion del nivel del mar,
especialmente donde esté limitado su desplazamiento hacia tierra o privados de sedimentos que

puedan compensar la subida del nivel de la mar esperada.

Las dreas costeras, en concreto, se encuentran entre los ambientes mds diversos y productivos del
mundo. Los principales problemas del cambio climdtico en las zonas costeras se relacionan con el
potencial ascenso del nivel medio del mar (NMM), asi como con posibles cambios en la frecuencia

y/o intensidad de fendmenos extremos (temporales, ciclones, etc.).

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Entre las consecuencias esperadas respecto a estas modificaciones se pueden enumerar en el

siguiente cuadro:

Cuadro 8. Descripcién del Riesgo Climatico

ID Descripcion del riesgo
R-1 Riesgos Naturales
R-1.1 Erosion costera
R-1.2 Inundaciones costeras
R-1.3 Incremento del nivel del mar por efecto del cambio climatico
R-1.4 Incremento del nivel del mar por efecto de tormentas
R-1.5 Vientos fuertes
R-1.6 Tsunami
R-1.7 Incremento de corrientes por efecto de mar de fondo
R-2 Riesgos por Actividades Antropogénicas
R-2.1 Desarrollo costero
R-2.2 Industria costera y puertos
R-2.3 Agricultura
R-2.4 Turismo y uso recreativos
R-2.5 Industria pesquera y acuicultura
R-2.6 Actividades mar adentro
R-2.7 Cambios en la calidad del agua contaminacién
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Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

- AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR:

Los aspectos mds relevantes relacionados con el aumento del nivel del mar son la rapidez y la
magnitud del incremento. La variaciéon del nivel medio del mar a nivel regional y local depende de
una gran cantidad de factores como la morfologia de las costas, patrones de vientos e inclusive,
acciones anfrépicas. Los eventos asociados a un aumento del nivel del mar que representan una
amenaza potencial para la zona costera serian: la inundacion permanente de dreas bajas y/o como
efecto de tormentas o la ocurrencia de otros fendmenos hidrometeoroldgicos, cambios en la linea

costera asociados a procesos de erosion y sedimentacion.

Inundacion

El aumento del nivel del mar, ademds de inundar de forma permanente tramos de la costa,
intensificaria las inundaciones asociadas con las mareas de tempestad y puede exacerbar las
inundaciones por crecidas de los rios. Asimismo, aumentard la contaminacién de acuiferos por
infrusion salina, los efectos del fendmeno del Nino/ Nina intensificard la presion sobre las dreas
costeras. En el caso de las inundaciones, en términos del andlisis de vulnerabilidad de la zona marino-

costera seria necesario identificar para los diferentes escenarios de aumento del nivel mar:

Las dreas que gradualmente quedarian bajo las aguas de forma permanente

Ver anexo 31. Cuadro de caracteristicas de las inundaciones.

La rapidez en el aumento del nivel del mar
Las dreas que se verian inundadas de manera regular ante la ocurrencia de mareas altas asociadas

con tormentas tropicales o mayor descarga fluvial de cuencas.

La frecuencia e intensidad de estas inundaciones

Con respecto a este Ultimo punto, en general la intensidad de las inundaciones se describe utilizando
la profundidad, el tiempo de permanencia y la velocidad del flujo de agua. Sin embargo, estudios
recientes sobre danos relacionados con inundaciones en las zonas costeras indican que se deben
considerar otfros factores como el golpe de las olas, la abrasidn (por el contenido de arenas) y el

impacto de los escombros.
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Erosidon y sedimentacion costera (cambio en la posicion de la linea de costa)
Los procesos principales que actUan sobre las costas y que influyen en su modelado son las olas,
corrientes y mareas, dando lugar a erosion o acumulacion de sedimentos. Los cambios relativos del
nivel del mar modifican el drea donde actian estos agentes y multiplican sus efectos. La accidn
antréopica se suma a estos agentes, interfiiendo en el sistema natural, a menudo negativamente,
desestabilizando equilibrios y acelerando los procesos. En términos del andlisis de vulnerabilidad de la
zona marino-costera seria necesario identificar para los diferentes escenarios de erosion costera:

e Areas en las cuales predominarian procesos erosivos y las tasas de dicho proceso (que

pueden afectar, por ejemplo, playas de zonas turisticas).
e Areas donde predominarian procesos de sedimentacion y las tasas de dicho proceso (que

pueden afectar, por ejemplo, la capacidad de las zonas portuarias).

Huracanes y tormentas tropicales

El incremento en la velocidad de los vientos puede considerarse como otra amenaza potencial para
la zona costera. América Central y el Caribe son las dreas que actualmente tienen un mayor nivel de
exposicion a este tipo de fendmenos. En el caso de los huracanes y las tormentas tropicales, es

necesario identificar para los diferentes escenarios de aumento del nivel mar.

Las tendencias de cambio para la velocidad de los vientos.
Las posibilidades de que estos eventos puedan afectar dreas que histéricamente no hayan sido

aofectadas.

En cuanto a los humedales costeros, incluyendo marismas mareales y manglares, se prevé que se
verdn afectados negativamente por la elevacion del nivel del mar, especialmente donde esté
limitado su desplazamiento hacia tierra o privados de sedimentos que puedan compensar la subida

del nivel del mar esperado.

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Ver anexo 20. Cuadro de vulnerabilidad en las zonas marino costeras al cambio climdtico en Panama.

Metodologia para el andlisis de la vulnerabilidad de zonas marino-costeras

Primeramente, es necesario realizar una caracterizacién de las zonas costeras mediante la siguiente

informacioén:
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J—

Tablas de mareas y cartas nduticas en pequenas y gran escala
Mapas topogrdficos, fotografias aéreas e imagenes satelitales
Datos meteorolégicos e hidrolégicos

Datos del oleaje

Reportes técnicos de proyectos en el sitio y sus alrededores

AR

Documentos histéricos y periddicos

Cabe destacar que las tablas de mareas son muy importantes debido a que los rangos de
mareas dan un indicio del comportamiento del movimiento y aumento del nivel del mar, asi
como de las corrientes generadas por este fendmeno lo que interviene en los procesos

costeros de transporte litoral.

Zona
—
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exterior z
. >
@
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8| = §
2| & 5/ Acantilado
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Nivel de Pleamar ] Esc a;'pe

Escaion Zona de /
referenci

Cordon litoral

llustracion 2. perfil de playa y definicion de terminologia. fuente (Ocana, 2015).

Una vez se hayan obtenido los datos de caracterizacion de la costa se procede con la utilizacion de
metodologia para el andlisis de la vulnerabilidad costera. Para ello utilizamos el cdlculo del INDICE
DE VULNERABILIDAD COSTERA (CVI INDEX).

indice de Vulnerabilidad Costera (Coastal Vulnerability Index - CVI)

El indice de vulnerabilidad costera es uno de los métodos mds sencillos y utilizados para evaluar
vulnerabilidad costera al aumento del nivel del mar, en particular debido a la erosion y / o
inundacion (Gornitz et al., 1991). Los CVI proporcionan una base numérica simple para clasificar
secciones de la costa en términos de su potencial de cambio que los técnicos y expertos pueden

utilizar para identificar regiones donde los riesgos pueden ser relativamente altos.
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Los resultados de CVI pueden ser mostrados en mapas para resaltar las regiones donde los factores
que contribuyen a los cambios de la costa pueden tener el mayor potencial para contribuir a

cambios en el refroceso de la costa (Gutiérrez et al., 2009).

La ecuacion de CVI se ha utilizado ampliamente en otras aplicaciones a nivel local, regional y
suprarregional. El Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS) utilizd esta formulaciéon para evaluar la
vulnerabilidad potencial de la costa de los EE. UU. a escala nacional (Thieler y Haommar-Klose, 1999) y

en una escala mds detallada para el Servicio de Parques Nacionales de EE. UU. (Thieler et al., 2002).

En particular, el USGS considerod seis variables, combinadas a través de la siguiente ecuacion:

(axbxcxdx*exf

CVI =
6

donde: a = geomorfologia; b = tasas de cambio de la linea costera; ¢ = pendiente costera; d = tasa

relativa del nivel del mar; e =altura media significativa de las olas; f = rango de mareas medio.

Otros autores como Ozyurt (2007) y Ozyurt et al. (2008) desarrollaron un CVI para evaluar ligeramente
una zona o regidn costera en particular, modificando no solo el nUmero sino también la tipologia de

variables clave, incluyendo también las variables socioecondémicas de la region.

El indice de vulnerabilidad costera se determina mediante la integracién de 5 subindices, cada uno
correspondiente a un determinado impacto relacionado con el aumento del nivel del mar. El autor
aplico esta metodologia al delta de Gdéksu en Turquia, donde los cinco impactos considerados
fueron: erosidn costera, inundaciones debido a marejadas cicldonicas, inundacion permanente, sal

infrusién de agua a los recursos de aguas subterrdneas e intrusion de agua salada a rios / estuarios.

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
Ver anexo 22. Ponderacién de los pardmetros fisicos y antropogénicos.
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Cuadro 9. Sectores socioecondmicos e impactos

Sectores socioeconémicos — ambiental Impactos
Asentamientos humanos (perdida de
viviendas y/o barriadas

Erosion costera

Salud Aumento del nivel del mar

Infraestructuras bdsicas (carreteras,

., Inundaciones por tormentas
puentes, oficinas gubernamentales, etc)

Contaminacién de los acviferos por

Agricultura . . s .
infrusion de aguas salinas

Contaminacion de los cuerpos

Pesca, acuicultura y/o maricultura . . .z .
fluviales por intrusion de agua salinas

Biodiversidad (cobertura de manglares)

Turismo

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Cada subindice es determinado por la evaluacion semicuantitativa de los pardmetros de influencia
fisica y humana; A cada pardmetro se le asigna un valor que oscila entre 1y 5, en relacién con su
gravedad y contribucién a la vulnerabilidad del sistema costero analizado. La tabla del andlisis de las

variables geomorfoldgicas / hidrdulicas, y socioecondmicas se encuentra en la seccidon de anexos.

Cuadro 10. Métrica de Ponderacidén para los impactos.

Métrica de Ponderacién para los Impactos.

—

Bajo
Moderado
Alto

HWIN

u.l

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
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Cuadro 11. Caracterizacion de los pardmetros fisicos.

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Pardmetros Fisicos 1 2 3 4 5
Aumento del nivel
medio del mar (mm/ <1 (1-2) (2-5) (5-7) >7
ano)
playas de
. p barrera, de
acantilados adoquin, .
costa rocosaq, . . arenaq, salinq,
. . acantilados bajos, playas, .
Geomorfologia acantilados . . marismas, con
medianos llanuras estuario,
rocosos . deltas, manglares
aluviales lagunas .
y arrecifes
coralinos.
Pendiente costera >1/10 (1/10-1/20) | (1/20-1/30) | (1/30-1/50) >1/50
Altura significativa de
T <0.5 (0.5 - 3.0) (3-6) (6-8) > 8.0
Rango de mareas(m) >6 (4-6) (2-4) (0.5 - 2.0) <0.5
Proximidad de > 1000 (700 - 1000) | (400-700) | (100 - 400) <100
costas(m)
Tipos de acviferos Pc:rcm'lmenie Confinado No confinado
confinado
Conductividad
- - - - >
hidréulica(m/dia) (0-12) (12 - 28) (28 - 41) (41 - 81) 81
Profundidad del nivel
p > 2. .25 -2, 75 - 1. -0- <
e s cEnaies ) 2.0 (1.25 - 2.00) (0.75 - 1.25) (0-0-75) 0
Caudal del rio(m3/s) > 500 (250 - 500) (150 - 250) (50 - 150) (0 - 50)
Profundidad del agua
enla
<= - >
desembocadura del 1 2 3 (4-9) 5
rio(m)

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

65



GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

Cuadro 12. Caracterizaciéon de los pardmetros de influencia antropogénica.

Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Pardmetros 1 2 3 4 5
socioeconémicos
Reduccién de la
reserva / volumen > 80% 60 - 80 % 40 - 60 % 20-40 % <20 %
de sedimentos
Infraestructuras
ingenierlles bdsicas | _ 5o, 5-20% | 20-30% | 30-50% > 50 %
(carreteras, puentes,
oficinas)
Estructuras de
proleccion de zonas |, 55 o, 30-50% | 20-30% 5-20% <5%
costeras (fuertes,
muelles, entre otros)
l{so prlvaflo o Areqs S,m R Privado Industrial Agricola/ ganadero
tierras o fincas protegidas propietario
Residencial . . Residencial plurifamiliar
. o Residencial .
, unifamiliar . . - continuo o en bloque
. Nucleo Espacio plurifamiliar
Asentamientos . .
rural . . residencial . . . -
humanos . Residencial o ey Residencial plurifamiliar
aislado . e compacto Urbanizacion .
unifamiliar , fragmentado o disp.
. agricola .
continuo abierta
Cultivos agricolas <10 % 10-20 % 20-30% 30-50% > 50 %
Consumodeagua |, ), 20-30% | 30-40% 40 % > 50%
de acvuiferos
Pesca, acuicultura
y/o maricultura
Biodiversidad >80 % 80-60% 60-40 % 40-20 % <20 %
Turismo
Salud

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.

Una vez se ponderan cada variable tanto fisica como socioecondémica entendiendo que las

variables socioecondmicas estdn relacionadas a la sensibilidad del andlisis de vulnerabilidad, se

procede hacer un promedio tanto de las variables geofisicas como de las variables

socioecondmicas.
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En donde luego se procede aplicar la siguiente ecuacion descrita por el autor Ozyurt (2007)

>, Total de impactos;

CVI(SLR) =
(SLR) > Escenario menos vulnerable

En donde, se realiza la divisidon de la sumatoria promedio de los impactos fisicos y socioecondmicos,
enfre la suma promedio de los impactos fisicos y socioecondmicos en un escenario menos
vulnerable, es decir, cada impacto tanto fisico / socioecondmico se pondera con 1 = bajo,

Ver anexo 22. Clasificacion del CVI.

Una vez obfenido el indice de vulnerabilidad costera se evalia en el rango de vulnerabilidad

establecido en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Ponderacion del nivel de CVI

Clasificacion de Vulnerabilidad, CVI
CVI<£6,32
Moderado 6,32<CVI<10

Alto 10<CVI<14,14
CVI> 14,14

Fuente: EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio
de Ambiente, 2020.
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RIESGO CLIMATICO

En su definicion mds amplia, el riesgo puede definirse como la posibilidad de sufrir efectos adversos
en el futuro. Por definicién, el riesgo no es un concepto fijo y estable, sino un continuo en evolucion

constante. Los desastres no son mds que uno de sus hitos o manifestaciones (IPCC, 2012).

La evaluacion de riesgo se basa en analizar las amenazas climdaticas y sus impactos, con el fin de
proporcionar informacién en la toma de decisiones. La evaluacién de riesgo consiste en la
evaluaciéon de las probabilidades y la severidad de los impactos asociados con las amenazas

identificadas, evaluando la magnitud del riesgo y sus impactos.

Dado gue los impactos del cambio climdtico no pueden predecirse de manera plenamente certera,
generalmente es mds correcto analizar los mismos como ‘“riesgos climdaticos”, entendiendo como
tales el resultado de la combinacién de la probabilidad de que ocurra un determinado impacto vy la
magnitud o gravedad del mismo. De este modo, el concepto de riesgo climdatico podria reflejarse en

la siguiente expresion:
Riesgo climatico = Probabilidad de impacto » Magnitud de las consecuencias

Como vemos en esta formula, dos de los tres determinantes del riesgo (exposicion y vulnerabilidad)
contfribuyen a generar las consecuencias, mientras que la amenaza contribuye a generar la
probabilidad.

La evaluacion del riesgo es el proceso mediante el cual se sistematiza la informacion relativa a las

amenazas, exposicion y vulnerabilidad de los receptores predefinidos en un modelo de andilisis.

El andlisis del riesgo es el proceso mediante el cual la informacién relativa a las probabilidades,
magnitud e incertidumbres asociadas a la ocurrencia de determinados eventos futuros es
combinada, analizada y organizada por los responsables de la toma de decisiones. El andlisis del
riesgo incluye, por lo tanto, la evaluacion del riesgo y la identificacion y comparacion de alternativas
para su gestion (UKCIP, 2011). Bajo cualquiera de las alternativas metodoldgicas, la evaluacion del

riesgo implica una descripcion de la probabilidad de ocurrencia de los eventos, con umbrales de
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confianza conocidos (cuando el andlisis se basa en eventos pasados) o estimados de forma mds o
menos subjefiva en funcidn del conocimiento experto. La metodologia desarrollada para el

municipio incluye el método UKCIP:
PROBABILIDAD:

En este caso, se evalua la probabilidad de ocurrencia del impacto bajo andilisis en seis grados: desde

(1) muy probable a (6) improbable, asignando puntuaciones en un rango de 3 a 10.

Cuadro 14. Ponderacion de probabilidad de ocurrencia.

Valor Ponderacion Caracteristica
3 Improbable Excepcionalmente improbable que suceda.
4 Muy poco probable Mvuy improbable que suceda.
5 Poco probable Improbable que suceda.
7 Probable Es tan probable que suceda como que no.
9 Bastante probable Es probable que suceda.
10 Muy probable Muy probable que suceda.

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de
Desenvolupament Local, 2018.

Ver anexo 24. Cuadro de evaluacion de las amenazas climdaticas que afectan al municipio.

CONSECUENCIA:
Las consecuencias de un impacto son clasificadas en funcién de la magnitud o el grado de
relevancia. Al grado de importancia despreciable se le da una puntuacién de 0 y a un grado de

relevancia muy grave se le da una puntuacién de 10.
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Cuadro 15. Ponderacion de la magnitud de las consecuencias.

Valor Ponderacion Caracteristica

0 Despreciable Sin danos fisicos y sin repercusiones.

3 Minima Repercusiones irrelevantes en las cuentas anuales del activo.
Daiios fisicos irrelevantes.

4 Menor Repercusiones en las cuentas anuales del activo asumibles sin
dificultad. Dafos fisicos leves.

5 Significativa Repercusiones notables en las cuentas anuales del activo, pero
asumibles. Danos fiscos notables.

7 Importante Importantes repercusiones en las cuentas anuales del activo,
asumibles con mayor dificultad que en el grado de impacto
anterior. Dafos fisicos importantes pero asumibles.

9 Grave Graves repercusiones en las cuentas anuales, llegdndose a
contemplar la posibilidad de cierre del activo. Danos fisicos
dificiles de asumir.

10 Muy grave Las repercusiones econémicas exigen el cierre o renovacion
total del activo.

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

Estas categorias se presentan en la siguiente tabla.

Cuadro 14. Matriz de evaluacion del riesgo climdtico.

- Muy poco Poco Bastante Muy
Probabilidad | Improbable sl || el Probable i sl
Consecuencia 3 4 5 7 9 10
Inexistente 0 0 0 0 0 0 0
Minima 3 9 12 15 21
Menor 4 12 16 20
Significativa 5 15 20 50
My 7 21 63 70
importante
Grave 9 63 81 90
Mvuy grave 10 50 70 90 100

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

En este punto, es necesario destacar que la parametrizacidén de consecuencias presentada es
estdndar y que cada organizacion la podria adaptar especificamente teniendo en cuenta sus

necesidades.

Con posterioridad a la definicion de las variables del riesgo, éstas son cruzadas en una matriz

obteniéndose asi el riesgo resultante. Los riesgos son categorizados con valores desde 0 (impactos
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improbables con consecuencias despreciables) hasta 100 (impactos muy probables con graves

consecuencias).

A través del andlisis de riesgos se facilitan herramientas para la priorizacién de acciones sectoriales y
empresariales. Segun la “Guia para la presentacion de informes del Pacto de los alcaldes para el
Clima y la Energia” publicada por la Oficina del Pacto de los alcaldes en 2016, los indices de riesgo se

agrupan en 4 tipologias diferenciadas, tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

Cuadro 17. indice riesgo climdtico.

Riesgo Magnitud Categoria Tipologia
Alto 50-100 3 R3
Bajo 0-25 1 R1
Despreciable 0 0 RO
Se desconoce - - -

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.
Descripcidn:
- R3Riesgo alto, por lo que es necesario y prioritario evaluar acciones.
- R2Riesgo moderado, por lo que es recomendable evaluar acciones.
- R2Riesgo bajo, por lo que es necesario el seguimiento, pero no tanto evaluar acciones.

- RO Riesgo despreciable.

Adicionalmente, tras identificar en primer lugar los tipos de peligro climdtico que constituyen motivo
de preocupaciéon obtenidos de los mapas de sistemas anteriores, y una vez establecido con el
criterio anterior el nivel de riesgo y peligro actual, se definen ofras variables como:

e Cambio previsto en su infensidad.

e Cambio previsto en su frecuencia.

e Marco temporal en que se prevé que cambien la frecuencia/intensidad del riesgo.

Para definir cada uno de los aspectos anteriores se utilizardn los siguientes conceptos:
- Nivel de riesgo y peligro actual: Bajo, moderado, alto o se desconoce

- Cambio previsto en su intensidad: Aumenta, disminuye, no cambia o se desconoce
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- Cambio previsto en su frecuencia: Aumenta, disminuye, no cambia o se desconoce
- Marco temporal: actual (ahora), a corto plazo (0-5 anos), a medio plazo (5-15 anos), a largo

plazo (mds de 15 anos) o se desconoce.

Ver anexo 25. Cuadro de Riesgo climdtico actuales y previstos.

Fuente: Metodologia para la realizaciéon del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.
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RESILIENCIA

Esta metodologia es basada en el documento Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria
ante desastres elaborado por Organizacion humanitaria internacional GOAL por sus siglas en inglés,
fundada en Irlanda en 1977 dedicada a aliviar el sufrimiento de las comunidades mdas pobres y

vulnerables del mundo en vias de desarrollo.

HERRAMIENTA PARA MEDIR LA RESILIENCIA
COMUNITARIA ANTE DESASTRES

GUIA METODOLOGICA

Elaborado por GOAL
Mayo 2015

Esta guia metodologica de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres estd compuesta de dos partes,

descritas a continuacion:

Parte A: Contexto General de la Comunidad

La primera parte de la encuesta recolecta informacion del contexto general de la comunidad,
incluyendo datos socioecondmicos y demogrdficos, identificando grupos vulnerables y ficha de
informacion sobre las amenazas principales enfrentadas por la comunidad vy su frecuencia algunos

de los términos lo pueden ver en el Glosario para una explicacion de algunos de estas.
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La mayoria de las preguntas y campos de la Parte A de la evaluacion de campo, requieren del
insumo de nUmeros o de colocar una marca en un recuadro que contenga la respuesta relevante.
Sin embargo, algunas son preguntas abiertas y pueden ser completadas por el técnico (€].
identificacion de grupos adicionales vulnerables, grupos étnicos, drea de evaluacion administrativa
geogrdfica etc.). Esta seccidon de la encuesta sirve para evaluar répidamente los principales peligros
e identificar los grupos mds vulnerables ante estos peligros. Estos generalmente incluyen ninos/as,
personas de la tercera edad y personas con discapacidades, sin embargo; también pueden incluir
hogares liderados por mujeres u hogares liderados por ninos/as, personas con enfermedades tales
como PLHIV y otros grupos de acuerdo con el contexto local. Es importante resaltar estos factores
desde el inicio para que puedan ser cuidadosamente considerados dentro de la evaluacion de

caracteristicas de resiliencia (Parte B).
Ver anexo 26. Contexto general de la comunidad.

Parte B: Evaluacion de Caracteristicas de Resiliencia Comunitaria Ante Desastres
Esta parte contiene 5 dreas temdaticas subdivididas en 29 sub-tematicas integradas en cuestionario
de preguntas cada una ligada a un componente particular de resiliencia. Las 5 dreas temdticas

claves son:

Cuadro 18. Temdticas de evaluacién
Gobernanza
Evaluacion De Riesgo
Conocimiento y Educacion
Gestion de Riesgo y Reduccion de Vulnerabilidad

Preparacién y Respuesta a Desastres
Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015

e Pasol.
Se recomienda que cada pregunta sea infroducida leyendo el titulo del componente de resiliencia
(Temdtica). Cuando sea necesario el facilitador deberd dar una explicacion general de lo que se
estd evaluando bajo ese componente. El técnico deberd asegurase de que haya un nivel apropiado
de discusion y consenso antes de tomar su decision, se espera que el técnico estimule la discusion e
indagar para informacién adicional, ya sea solicitando ejemplos, deberd tener en cuenta que dentro
de la encuesta encontrard preguntas técnicas claves para realizarla a los Municipales, la cual podrd

contar con la informacién previa a la salida a la comunidad. Antes de completar el puntaje de cada
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componente, o al final de la encuesta., puede ser beneficioso leer cada pregunta y las

caracteristicas de resiliencia.

El técnico deberd guiarse en el cuadro de seleccidon de respuestas que contiene las
correspondientes caracteristicas de resiliencia (5 opciones de respuesta), para cada pregunta, una
de la cual serd marcada como la respuesta. Esta respuesta deberia ser la que mds se asemeje a los
descubrimientos de la discusion, y ultimadamente estd basada en un juicio informado que debe
hacer el técnico y validar con los participantes del grupo focal antes de pasar a la siguiente

pregunta.

A fravés de toda la herramienta, muchas preguntas describen el aumento del nivel de resiliencia de
las cinco (5) tematicas, las opciones de respuesta, utilizan terminologia de cantidades en aumento
de familias o comunidades miembros como:

Ver anexo 27, 28, 29, 30 y 31. Matriz de resiliencia para cada temdtica.

Cuadro 19. Niveles de ponderacion de encuesta de resiliencia

Nivel Numérico Seleccién Descripcién

1 Ninguno: aproximadamente

; Pocos: hasta aproximadamente un cuarto de la poblacion de la
comunidad (0-25%).
Algunos: aproximadamente un cuarfo de la mitad de la

3 poblacién de la comunidad (25-50%).

. Mayoria: aproximadamente el noventa por ciento de la
poblacion de la comunidad (50-90%).

. Todos: noventa al por ciento de la poblacién de la comunidad
(90-100%).

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015

e Paso2

La medicion de la resiliencia comunitaria utilizando esta herramienta puede ser interpretada de dos
maneras. La herramienta puede ser utilizada para proporcionar un porcentaje indicativo de

resiliencia, basado en la evaluacion de los componentes clave de resiliencia.
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Porcentaje por sub-temdticas:

e Después de haber ponderado (en los numero) cada pregunta se realizard una sumatoria de
la sub-temdaticas para sacar un promedio, en donde el resultado se dividird entre la cantidad
de sub-temdticas que contiene la temdtica general. De esta manera se podrd obtener

porcentajes de resiliencia por sub-temdaticas.
Porcentaje global:

e Se procede a ponderar todas las preguntas de las sub-temdticas de cada temdatica general,
posterior el resultado se procede a multiplicar por la cantidad de sub-temdticas y el resultado
se divide por la cantidad de temdaticas generales que serian cinco (5) el resultado se procede
a cotejar con el cuadro de semdaforos de resiliencia.

Ver Anexo 33. Evaluacién de capacidad adaptativa por temdtica.

Ver anexo 34. Cuadro de ponderacién de nivel de resiliencia.

Cuadro 20. Ponderacion de Nivel de Resiliencia.

% Nivel Categoria Descripcion

21 - 40 2 Baja Resiliencia | Conciencia del problema y anuencia a abordarlo.
Capacidad para actuar (conocimiento y habilidades,
recursos humanos, materiales y otros) permanece
limitada. Intervenciones tienen a ser Unicas,

fragmentadas y a corto plazo.

41 - 60 3 Mediana Desarrollo e implementacion de soluciones.
Resiliencia Capacidad de actuar estd mejorada y es substancial.
Las intervenciones son mds numerosas y de largo
plazo.
61-80 4 Resiliencia Coherencia e integracion. Intervenciones son amplias,

cubriendo los mayores aspectos del problema y estan
ligadas a una estrategia coherente de largo plazo.

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015.
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Guia para el técnico en la preparacion para el frabajo en campo.

La preparacion suficiente antes de conducir la encuesta de campo permitird una consulta mds
efectiva con la comunidad. Tal preparaciéon por adelantado deberd incluir una revision de los
estudios e investigacidon que documenten los antecedentes socio econdmicos de la comunidad
especifica (método principal de sobrevivencia, condicion de salud, etc.) asi como el contexto
cultural (religion, grupos étnicos actuales, etc.) que también le ayudard a los técnicos para adoptar

el abordaje mdas apropiado para la consulta.

* La facilitacion de una capacitaciéon sobre coémo implementar el cuestionario.
e El desarrollo de un plan de discusion en el dialecto local para ser utilizado por todos los
facilitadores y adaptado al contexto, asegurando asi la cohesién y consistencia del idioma. Esto

reducird las disparidades entre los datos recolectados.

Para recolectar datos de campo utilizando la herramienta, se recomiendan los siguientes métodos:

a) Discusiones de Grupos Focales: deberdn generar una conversaciéon estructurada sobre resiliencia
en la comunidad, utilizando la encuesta como guia. Los facilitadores que conducen la entrevista
deberdn mantener flexibilidad mientras que administran la secuencia de temas y el orden de las
preguntas. Los facilitadores deberdn evitar técnicas interrogativas y en su lugar establecer una
conversacion que propicie respuestas auténticas para las preguntas. La encuesta deberd
completarse de manera participativa buscando el consenso de los participantes. Para la encuesta
del contexto general (Parte A), una consulta previa con los informantes o una revision de
documentacion existente puede ser suficiente para obtener los datos necesarios Composicion de los

participantes:

b)Entrevista con informantes claves: Las entrevistas con informantes claves es mds relevante para
completar la Parte A de la encuesta. Completar la Parte B de la encuesta deberia ser totalmente a
través de las discusiones de grupo focal. Si la participacion de ciertos informantes claves, por
ejemplo, un frabajador de salud o un maestro, informan mds acertadamente sobre componentes
relacionados con la salud y educacidén respectivamente, las preguntas que requieren su

participacion deberdn ser efectuadas separadamente, antes de asignar un nivel de resiliencia.
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METODOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Calendario sugerido para completar la encuesta en el campo. Se recomienda que cada encuesta

sea aplicada en el campo utilizando los siguientes pasos:

1.

Preparacioén y recoleccion de informacion por adelantado sobre la comunidad. Esto involucra la
recoleccion de documentacion clave detallada como medios de verificacion para preguntas
multiples. Es posible que sea necesario obtener informacion de fuentes de un nivel administrativo
mas alto que la comunidad meta de la evaluacion. En este caso, la recolecciéon de datos a este
nivel deberd ser completada al menos dos dias antes del inicio del cuestionario para facilitar
fiempo para poder revisar.

Infroduccion: Explicacion del proceso (15 min).

Completar la Parte A (Contexto General) de la Encuesta de Caracteristicas de Resiliencia
Comunitaria (1 hora): Si estdn disponibles las fuentes secundarias de informacién sobre el contexto
general de la comunidad, el técnico deberd completar la parte A por adelantado y buscar
validar la informacion con informantes clave de ser necesario.

Completar la Parte B (Evaluacion de Caracteristicas de Resiliencia) de la encuesta (2-3 horas).
Validacién: (20 min): Esto puede ser readlizado después de cada pregunta o la final de la
encuesta. El facilitador deberd leer las preguntas clave y el nivel de caracteristica asignada y

confirmar la evaluacién con el grupo focal de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

?)

Al momento de abordar la encuesta con la comunidad, recuerde utilizar un lenguaje sencillo,

general y de facil entendimiento.

Llevar a cabo las encuestas en forma de didlogo con la comunidad para evitar reacciones

negativas por parte de la comunidad.

Validar y fortalecimiento de los datos obtenidos en campo con datos oficiales de las entidades

correspondientes.

En caso de ser permitido por la comunidad, utilizar dispositivos digitales para la grabacién del

dialogo y realizacion de las encuestas.

Registrar evidencias fisicas mediante fotografias, videos, reportes, listas de asistencia, entre ofros;

el trabajo en campo realizado.

Llevar ropa adecuada para la realizacion del tfrabajo en campo: pantaldn largo, camisa manga

larga, sombrero o gorra, botas, mascarilla, protector solar, impermeable y sombrerillo.

Coordinar previamente con las autoridades locales competentes para la realizacién de las

actividades comunitarias y de inspeccion.
Coordinar la logistica de la gira con previo tiempo.

Reportar con la entidad local el informe técnico del trabajo realizado con la comunidad y

comunicarlo con la poblacion.

10) Tomar en cuenta las medidas sanitarias y bioseguridad, al momento de realizar la encuesta con

la poblacion pertinente.

11) Georreferenciar los sitios de las comunidades encuestadas y reportarlos en una base de datos

para su posterior andilisis y suministro de datos en futuras proyecciones geogrdficas.

12) Realizar un diagndstico previo del sitio a encuestar, relacionado a ubicacion geogrdfica, rutas,

recursos, centros e infraestructuras municipales o privadas cercanas.

13) Realizar un contacto previo con la comunidad y actores claves, para preparar a la poblacién

del andlisis a realizar.

14) Mantener una conducta basada en valores de igualdad de género, raza, condicién social.
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VULNERABILIDAD

A. VULNERABILIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

Anexo 1. Ubicacién de las fincas/ viviendas encuestadas.

Ubicacion

Corregimiento

Distrito

Provincia

Coordenadas

Anexo 2. Cuadro Categorias para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdatico en unidades
productivas.

Puntaje obtenido en la
valoracién

Categoria de referencia

3. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa moderada. De 8 a 14 puntos

4. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa regulares. De 1 a 7 puntos

5. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa medianamente

e De -6 a 0 puntos
criticas.

6. Vulnerabilidad y capacidad adaptativa criticas. De -13 a -7 puntos

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.
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Anexo 3. Encuesta para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdtico en proyectos de fincas

productivas.

Variables evaluadas

Variables de exposicion

1

¢Ha percibido cambios significativos en la temperatura durante los Ultimos 5 anos?

¢Considera usted que la temporada lluviosa, en los Gltimos 5 anos, le han afectado

2 significativamente su actividad agropecuaria?

3 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por
deslizamientos de tierra, en los Ultimos 5 afos?

4 ¢Ha percibido afectaciones en su actividad agropecuaria por tormentas tropicales
(tempestad), en los Ultimos 5 afios?

5 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por falta de agua,
en los Ultimos 5 anos?

s ¢Considera que los vientos fuertes le han afectado su actividad agropecuaria, en los
Ultimos 5 aios?

Variables de impacto (sensibilidad + exposicién)

7 | ¢Considera que la fertilidad de los suelos ha disminuido en los Gltimos 5 anos?

8 ¢Ha percibido que su actividad agropecuaria se ha visto afectada por el desgaste
de la fertilidad del suelo en los Ultimos 5 aios?

9 ¢Ha tenido pérdida en su actividad agropecuaria, por cambios en la fertilidad del
suelo, en los Ultimos 5 anos?

10 ¢Ha percibido afectaciones en sus actividades agropecuarias a causa de los largos
periodos de sequias, en los Ultimos 5 afios?

r ¢Ha percibido aumento de plagas y enfermedades en su actividad agropecuario en
los Ultimos 5 afos?

12 ¢Ha percibido disminucion en la cantidad de produccion de su actividad
agropecuaria, en los Ultimos 5 anos?

Variables de capacidad adaptativa

13 ¢Ha realizado alguna actividad para mejorar la calidad de los suelos y agua en el
drea donde se ubican sus actividades agropecuarias, en los Ultimos 5 anhos?

14 | ;En su finca, posee variedad de cultivos?

15 | ;Practica usted, la variedad de cultivos para la proteccién del suelo?

16 | ¢(Dentro de su finca, aplica sistemas silvopastoriles en sus actividades agropecuarias?

17 ¢Su finca cuenta con cultivos permanentes, ejemplos (aguacate, papaya, limén
entre otros)?

18 | ¢Utiliza técnicas de barreras o cercas vivas dentro de su finca?

19 | ;Aplica practicas dentro de su finca como: rotacién de potrero o rotacién de cultivo?

20 | ;Dentro de su finca, usted aplica la plantacién y proteccién de darboles?

21 ¢Usted le da seguimiento al estado de las dreas de plantacion de arboles,
frecuentemente?

22 ¢Redliza usted, alguna prdctica para fumigar su actividad agropecuaria como
medida sanitaria?

22 | ;Readliza buenas practicas agropecuarias para la producciéon dentro de su finca?
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24 ¢Las quebradas y fuentes de aguas cercanas a su finca cuentan con bosques en su
alrededor?

25 ¢Dentro de su finca utiliza nuevas tecnologias verdes que contribuyan con el
ambiente?

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Guatemala, 2016.

- La presente matriz va dirigida a la recopilacién de informacién sobre la percepcién de la comunidad ante

las amenazas del cambio climdtica, para su posterior comparacion con los datos existentes. =
- Para el andlisis de la vulnerabilidad, en el sector agropecuario, los datos se encuentran recopilados dentro w
N . . . “ 7
de las entidades correspondientes (Mi Ambiente, ETESA, MIDA). N

= Sinergias agroecoldgicas: se refiere a las alianzas de sectores de actividad agropecuaria para beneficio en
la produccion de cultivos, por ejemplo: la apicultura con la agricultura de frutas, actividades ganaderas para

fertilizacion del suelo con fines de cultivos (FAO).

Anexo 4. Cuadro: Identificacion y priorizaciéon de opciones de adaptacién y mitigacion para matriz

agropecuaria.

¢Quiénes podrdn contribuir para implementar las medidas sugeridas?

Posibles medidas o practicas | pyefo de la
por limitacion identificadas finca

La familia productora con la ayuda de: (Marque con X)

Asociacion de Coopera ONG, Ministerio Otros
productores . de .
tivas u OBC . indicar
locales Ambiente

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.

Anexo 5. Cuadro: Medidas practicas que permitieran hacer frente a limitaciones de vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climdatico en unidades productivas).

Aspectos limitantes

Practicas y/o medidas propuestas Adaptacion (A) Mitigacién

(M)
1 ¢Ha tenido cambios en la temperatura en los -Incorporar variedades de cultivos resistentes (A)(M)
-10) Ultimos anos? -Implementar sistemas agroforestales y de reforestacion

(5-10) olti nos? Impl tar sist f tal de ref tacion (A (M)

. . sy s , - Utilizar practicas de sistemas de cosechas de agua (A)

¢Las lluvias han sido irregulares en los ultimos . . . ;
2 (5-10) afos? -Aplicar abono al follaje en los periodos de sequia (A)

) -Implementar sistemas de riego (A)

“Halhabido bnlaumentolde lluvias con -Err.lplec.u prdcticas de.conservcmon de suel? y agua (A).(M)

3 inundaciones y derrumbes? -Evitar siembra de cultivos en zonas de alto riesgo, (pendientes
’ y a orilla de los rios)
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¢Ha habido riesgos de huracanes y tormentas

-Mantenerse informado por medios de sistemas de alerta
temprana para tomar medidas de seguridad con anticipacién

4 tropicales? (A)
’ - Evitar siembra de cultivos en zonas de alto riesgo,
(pendientes y a orilla de los rios)
. . -Asegurar una buena cobertura del suelo (A)
¢Ha habido sequias, escases de agua en los o P "
5 2o = - Utilizar practicas de sistemas de cosechas de agua (A)
Ultimos anos (5-10)? . . .
- Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
) . . -Instalar barreras vivas con drboles (A)
¢La fuerza y frecuencia de los vientos fuertes s 2 ,
6 - -Conservacion de cordones verdes (darboles) (A)
ha aumentado (5-10 anos )? . . .
- Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
7 ¢Los suelos en los cultivos presentan senales - Emplear prdcticas de conservacion del suelo y agua (A) (M)
de erosion? - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
- Asegurar siembras de cultivos bajo sombra con fuertes
¢La fertilidad de los suelos ha disminuido en aportes de leguminosas. (A) . ae s
8 L = -Establecer un programa de biofertilizacion con productos
los Ultimos anos (5-10)? L.
orgdnicos del suelo. (A)
-Agregar materia orgdnica al suelo. (A)
¢Ha observado floracion irregular en algunos LLlEel rego CLESE o.poriunq y eficiente (A)
9 cultivos? - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra. (A)
) -Establecer un programa de fertilizacion adecuado (A) (M)
- Aplicar riego adecuado, oportuno y eficiente (A)
10 ¢Hay incremento de caida de flores en los - Establecer un programa de biofertilizaciéon adecuado (A) (M)
cultivos? - Asegurar siembras de cultivos bajo sombra con fuertes
aportes de leguminosas. (A).
-Emplear el manejo integrado de plagas y enfermedades
- Dar un manejo integral a los cultivos
. - - . -Mantenerse informado por medios de sistemas de alerta
¢En los ultimos anos se ha incrementado en f . . sz
~ temprana para tomar medidas de seguridad con anticipacion
11 | los anos (5-10) por plagas y enfermedades en (A)
ivos?
(25 LG -Combinar cultivos con diferentes variedades resistentes a
enfermedades (A)
-Prdacticas de rotacion y asociacion de cultivos
;Ha bajado la produccién de los cultivos en -Hacer un diagnostico integral del cultivo para las plagas y
12 , - enfermedades y cobertura del suelo. (A) (M)
los ultimos (5-10) anos? P L. ;s
-Hacer un andlisis quimico y fisico del suelo. (A) (M)
13 P Gl LR [P 60 CRESREEEn e | Emplear practicas de conservacion del suelo y agua (A) (M)

suelo y agua en alguna drea de la finca?
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¢En los suelos entre los cultivos y los surcos

-Dar un manejo selectivo a las hiervas para asegurar una
buena cobertura (A) (M)

14 . . ” -Disenar y manejar la sombra para que aporte materia
hay hierbas y hojarascas? P L e e 2
organica. Emplear practicas de conservacion del suelo y agua
(A) (M)
. . o 2 z -Disenar y manejar sistemas agroforestales que combinen
Practica la diversificacion de arboles dentro y ] ar a
15 . maderables, frutales y otros cultivos en asocio con buenas
de sus cultivos ¢ . 2 .
densidades de arboles de leguminosos. (A) (M)
16 ¢Hay dreas dentro de sus cultivos a pleno sol y | - Disefiar y manejar sistemas agroforestales apropiados para
con poca sombra? cada condicion.
17 ¢Cuenta con cultivos de edad de (5- 15) anos | -Programar renovaciones acordes con las condiciones del
y baja productividad? productor (A)
18 ¢Cuenta con variedades de cultivos tolerantes | -Tener dreas con diferentes cultivos resistentes a distintas
a las altas temperaturas ; enfermedades. (A) (M)
19 ¢Realiza practicas anuales de poda y deshije | -Después de cosechar realizar poda y deshija, esta Gltima
en sus cultivos? realizarla dos veces al ano. (A)
. = . . -Hacer resiembras anuales para reponer los cultivos que
¢Readliza cada ano resiembra de cultivos en la
20 | 2 mueren. (A)
finca? . . . .
-Tener siempre un vivero para tener cultivos de calidad. (A)
21 ¢Redliza practicas para fumigar con productor | -Complementar los programas biofertilizacion con abono
naturales o quimicos? organico(A)(M)
-Elaborar abonos orgdnicos a los cultivos
22 | ;Aplica abonos orgdnicos a los cultivos? -incorporar abonos orgdnicos de calidad en programas de
fertilizacion, en programas de biofertilizacion.
- Recuperar las coberturas forestales en las reservas y fuentes
¢Las quebradas y fuentes de aguas cercanas Zos . o
23 X hidricas, protegiendo las coberturas del suelo y no utilizar
a su finca cuentan con cobertura forestal? z
agroquimicos. (A) (M)
, . -Utilizar diferentes arreglos de sistemas agroforestales,
¢La mayoria de sus cultivos cuentan con e R
24 reforestacion soluciones basadas en la naturaleza para
cobertura forestal? . . 2 . . cge
garantizar una produccion agricola diversificada. (A) (M)
-Aplicacion de programa de extension para el manejo de la
25 ¢Realiza acciones de mitigaciéon y adaptacion | finca.

dentro de su finca para sus cultivos?

seguimiento de programas de adaptacion y mitigacion. (A)
(M)

Fuente : Reduciendo la vulnerabilidad al cambio climatico en el sector cafetalero en Gualemala, 2016.
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Anexo 6. Encuesta de aplicacion técnica en campo.

VARIABLES

PREGUNTAS

PROBABLES RESPUESTAS

Si

Valor =1

Mas o Menos

valor 0,5

No
Valor = -
1

COMENTARIOS

EXPOSICION: Se
refiere al grado en
que un sistema
productivo o
exposicion del
territorio esta
expuesto a las
variaciones
climdticas, busca
interpretar las
tendencias de
variacion en el

clima.

¢Los cambios en la temperatura, que ha percibido en los Ultimos 5 afos, han sido
muy significativos?

¢Llos patrones de lluvias irregulares, le han afectado significativamente sus
cultivos, tiempos de cosecha u otra actividad agropecuaria, en los Gltimos 5
anos?

¢Considera usted que las inundaciones y deslizamientos, en los Ultimos 5 aios,
han sido las amenazas que mds le han afectado en sus actividades

agropecuarias?

¢Se han visto afectado significativamente sus cultivos, tiempos de cosecha v otra
actividad agropecuaria, en los Ultimos 5 aios, por fenédmenos climaticos, como

huracanes y tormentas fropicales?

¢Sus cultivos, tiempos de cosecha u otra actividad agropecuaria se han visto
afectados significativamente por sequias y escases de agua en los Gltimos 5

anos?

¢Se ha visto afectada su actividad agropecuaria por los cambios en la fuerza de

los vientos, en los Ultimos 5 afos?

TOTAL, DE EXPOSICION=

SENSIBILIDAD: Es la
capacidad de un
sistema productivo
puede responder a
un cambio dado
en el clima, (Se
mide, variabilidad

del rendimiento del

¢La fertilidad de los suelos ha disminuido en los Ultimos 5 ainos?

¢Su actividad agropecuaria en los Ultimos 5 anos, se ha visto afectada por

cambios en la fertilidad del suelo, causados por la erosion?

¢Ha tenido pérdida o se ha visto afectado su actividad agropecuaria, por

cambios en la fertilidad del suelo, en los Ultimos 5 afos?

¢En los Gltimos 5 anos, ha observado afectaciones en sus cultivos y actividades

agropecuarias a causa de los prolongados periodos de sequias?

¢En los Ultimos 5 aios, se ha visto afectada su actividad agropecuaria por el
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cultivode 5a 10
anos, grado de

erosion, aptitud

incremento de plagas y enfermedades

¢Durante los Ultimos 5 anos, ha percibido disminucion en el volumen de

produccién de su actividad agropecuaria?

climatica
TOTAL, DE SENSIBILIDAD =
PROBABLES RESPUESTAS
No
VARIABLES PREGUNTAS si Mas o Menos COMENTARIOS
Valor = -
Valor = 1 valor 0,5 ;
¢En su finca, el suelo posee diversidad vegetal para su proteccién de la erosion?
¢Practica sinergias agroecoldgicas o buenas prdacticas agropecuarias para la
CAPACIDAD produccién dentro de su finca?

ADAPTATIVA: Se
refiere a la
Capacidad de un
sistema productivo
para enfrentarse o
ajustarse a los
efectos del cambio
climdtico.
Implementar
medidas que
ayuden a disminuir
los posibles
impactos

identificados.

¢Ha realizado algun tipo de prdctica de conservacién de suelos y agua en el

drea donde se ubican sus actividades agropecuarias, en los Ultimos 5 anos?

¢Practica usted, la diversificacién de cultivos dentro de su finca?

¢Dentro de su finca, sus cultivos estdn en dreas a pleno sol y con poca sombra o

aplica sistemas silvopastoriles en sus actividades agropecuarias?

¢Su finca cuenta con cultivos perenne, es decir mdas de 15 ahos?,

iliene baja productividad?

¢Utiliza técnicas de barreras o cercas vivas dentro de su finca, para la

conservacion de los suelos, el control de plagas, entre otros?

¢Aplica practicas de manejo de finca como, por ejemplo: rotacion de manga o

rotacién de cultivo, ;dentro de su predio?

¢Dentro de su fincaq, tiene dreas reforestadas y/o drea de reserva/proteccion?

¢Usted planifica el mantenimiento de las dreas reforestadas (ha)

periédicamente?

¢Realiza usted, alguna prdctica para fumigar su finca y ganado como medida

sanitaria?
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¢Las quebradas y fuentes de aguas cercanas a su finca cuentan con bosques de

galeria?

¢Utiliza nuevas tecnologias o medidas de mitigacién y adaptaciéon para su

produccién dentro de la finca?

TOTAL, DE CAPACIDAD ADAPTATIVA =
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B. VULNERABILIDAD DEL RECURSO HIDRICO PARA CONSUMO HUMANO EN ACUEDUCTOS

RURALES ANTE LAS CONDICIONES ADVERSAS AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

Anexo 7. [dentificacion del sitio de estudio.

Corregimiento

Distrito

Provincia

Nombre de la Comunidad

Coordenadas

Anexo 8. Cuadro: Pasos a seguir para obtener la Vulnerabilidad en porcentaje por cada

componente (A, B, C, Dy E).

Paso 1 Suma de resultados de las calificacidnes de los indicadores en el
‘ componente
Paso 2 Divide el resultado entre el numero de indicadores que contiene el
: componente
Paso 3. El resultado dividelo entre 5 (total de los componentes)
Paso 4. El resultado se multiplica x 100 y lo divides entre 4
Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
Anexo 9. Cuadro: Peso relativo a cada componente
Componente Peso relativo (%)
A 15
B 13
C 11
D 13
E 9
Fuente: Mendoza, 2008, adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
Anexo 10. Cuadro: Vulnerabilidad Global Ponderada
Componente Vulnerabilidad % Peso relativo Vulnerabilidad Global
Ponderada
A 0.15
B 0.13
C 0.11
D 0.13
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| E | | 0.09 | |
Fuente: Mendoza, 2008, adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

Vulnerabilidad global ponderada = V% * PR = VGP

Anexo 11. Cuadro: Porcentaje para vulnerabilidad hidrica para cada componente (A,B,C,D y E) para

la matriz hidrica.

Niveles indice (%)

Vulnerabilidad alta 60-80

Vulnerabilidad media 40-60

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 12. Cuadro de matriz de evaluacion de vulnerabilidad del Recurso Hidrico.

Matriz Para Calcular la Vulnerabilidad del Recurso Hidrico

Comunidad:

Indicador

indice

A.1. Tenencia de la tierra en el punto de captacion del agua

A.2 Grado o porcentaje de cobertura vegetal del suelo

A.3. Uso del Suelo alrededor de la foma de agua

A.4. Perspectiva de la tenencia del uso del suelo

A.5. Planificacién (Plan de Accién, Plan de Manejo

Indicador A en porcentaje (%)

B.1 Tenencia de la tierra

B.2. Obras de proteccion de las fuentes

B.3 Fuentes de contaminacion

B.4. Vulnerabilidades naturales (avalanchas, inundaciones, sismos, deslizamientos

B.5. Conflictos por el uso del agua de la fuente de abastecimiento

B.6. Balance entre la Oferta y la Demanda de Agua

Indicador B en porcentaje (%)

C.1. Tipo de obra de captacién

C.2. Vulnerabilidad a amenazas naturales (tormentas tropicales, inundaciones,
sismos, deslizamiento de tierra)

C.3 Disponibilidad accesorio y repuestos

C.4 Estado de obra de capacitacion

C.5 Frecuencia de mantenimiento

Indicador C en porcentaje (%)

D.1. Organizacion que administra el recurso hidrico para consumo humano

D.2. Nivel de avance de la organizacién para construcciéon con personeria juridica

D.3. Reglamento Interno de la organizacién

D.4 Equidad de género en la Integracidn, participaciéon y toma de decisiones en
organizacién local gestora del agua

D.5 Funciones de la organizacion de agua

D.6 Capacitacion de las organizaciones

D.7. Frecuencia de reuniones de la organizacion y grado de participacion

D.8 Cobertura de medidores de agua

D.9 Tarifa de cobro

D.10 Porcentaje de morosidad en el pago

D.11 Porcentaje de conexiones llegales

D.12 Fontanero capacitado y a tiempo completo

D.13 Disponibilidad de herramientas, equipo y materiales

D.14 Manejo y gestion de fondos econémicos

Indicador D en porcentaje (%)

E.1 Tratamiento que necesita y se aplica al agua

E.2 Frecuencia del tratamiento

E.3 Porcentaje de la poblaciéon que consume agua tratada

Indicador E en porcentaje (%)

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 13. Ficha de uso técnico en campo del Componente A.

Componente
A:Zona de
Recarga
Hidrica (ZRH)

GRADO DE

VULNERABILIDAD O

NIVEL DE

IMPORTANCIA

Tenencia de
la Tierra

Variables Climdaticas

Observacion

en Campo
Escala Cuadlitativa | Aumento de la Precipitacion .
Periodo de
para cada Temperatura (ha o . . Toma de
- s Sequia Inundaciones | Recurrencia
Grado de Vulnerabilidad indicador con (Como se ha aumentado o ~ ~ coordenadas
R 3 A e N (Ano de (Ano de de Retorno o
o Nivel de importancia (valores percibido, ha disminuido, - 5 o geogrdficas
o e 7 ocurrencia) | ocurrencia) (crecidas de
cuantitativos) aumentado, en que periodo, rios) con GPS.
para el andlisis que mes, ano) ano)

0: Es bueno para la
naturaleza del indicador
debido a que es la
calificacion mds baja.

0: Muy bajo

Porcentaje de
Cobertura
Vegetal del
Suelo

1: Es bueno para la
evaluacion del
indicador, debido a que
parece estar en buen
estado ya que la
puntuacién sigue siendo
baja.

1: Baja

Uso Actual de
la Tierra

2: Es una puntuacion
moderada, debido que
se debe poner atencién

ya que el estado del
indicador no es bueno ni

malo.

2: Moderada

Tendencia del
Uso del Suelo

3: Corresponde a una
puntuacién en donde es
malo para el indicador
evaluado y se debe
poner mucha atencién
en este indicador para
reducir la vulnerabilidad
del mismo.

3: Alta

Planificacién
(plan de
accion, plan
de manejo)

4: Es la puntuacién mas
alta de la escala
cualitativa del andlisis,
por lo que deja mal
evaluado al indicador,
debido a que la
vulnerabilidad es muy
alta.

4: Muy alta

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panamd por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 14. Ficha de uso técnico en campo del Componente B.

GRADO DE
VULNERABILIDAD O NIVEL

Variables Climdticas

Observacién en

DE IMPORTANCIA Helzl
Componente B:
Fuentes de
Abastecimiento Escala Cualitativa Aumento de la
de Agua para cada Temperatura Precipitacién (ha .
J Grado de Vulnerabilidad indicador con (Como se ha aumentado o Sequia (Ano de Inur::lQuc:iones co.r;:edn:fias
o Nivel de importancia (valores percibido, ha disminvido, que ocurrencia) OC(UT'::HCTO) geogréficas con GPS
cuantitativos) para aumentado, en periodo, ano) :
el andlisis que mes, ano)
0: Es bueno para la
Tenencia de la naturaleza del indicador 0: Muy bajo
Tierra debido a que es la :
calificaciéon mas baja.
1: Es bueno para la
evaluacién del
Obra de indicador, debido a que
proteccién de la parece estar en buen 1: Baja
fuente estado ya que la
puntuacion sigue siendo
baja.
2: Es una puntuacién
moderada, debido que
Fuente dg . se debe poner atencion 2: Moderada
contaminacion ya que el estado del
indicador no es bueno ni
malo.
Vulnerabilidad a 3: Corresponde a una
amenazas puntuacién en donde es
naturales malo para el indicador
(avalanchas, evaluado y se debe .
‘2 3: Alta
huracanes, poner mucha atencién
inundaciones, en este indicador para
sismos, reducir la vulnerabilidad
deslizamiento) del mismo.
4: Es la puntuacién mads
alta de la escala
. cuadlitativa del anadisis,
Conflicto por el )
uso del agua de por lo que deja mal 4: Muy alta

la fuente

evaluado al indicador,
debido a que la
vulnerabilidad es muy
alta.

Balance entre la
ofertay la
demanda

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panamd por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 15. Ficha de uso técnico en campo del Componente C.

Componente C:
Toma de Aguay
Obra de
Captacién

GRADO DE VULNERABILIDAD O NIVEL DE IMPORTANCIA

Variables Climdticas

Observacion en

Tipo de obra de
captacién

Vulnerabilidad a
amenazas
naturales
(avalanchas,
huracanes,
inundaciones,
sismos,
deslizamientos)

Disponibilidad de
accesorios y
respuestas

Estado de la obra
de captacién

Frecuencia de
mantenimiento

Campo
Escala Cualitativa Aumento de la s s
Precipitacion
EEIE) Gel UERECTE I (ha aumentado Inundaciones WEre G
Grado de Vulnerabilidad o indicador con (Como se ha o disminuido Sequia (Afo (Ao de coordenadas
Nivel de importancia (valores percibido, ha ve perio dol de ocurrencia) ocunencia) geogrdficas con
cuantitativos) para aumentado, en a :ﬁo) ’ GPS.
el andlisis que mes, ano)
0: Es bueno para la
naturaleza del indicador .
debido a que es la 0: Muy bajo
calificaciéon mas baja.
1: Es bueno para la
evaluacién del indicador,
debido a que parece estar .
1: Baja
en buen estado ya que la
puntuacion sigue siendo
baja.
2: Es una puntuacién
moderada, debido que se
debe poner atencién ya 2: Moderada
que el estado del indicador
no es bueno ni malo.
3: Corresponde a una
puntuacién en donde es
malo para el indicador
evaluado y se debe poner 3: Alta
mucha atencién en este
indicador para reducir la
vulnerabilidad del mismo.
4: Es la puntuacién maés alta
de la escala cudlitativa del
andlisis, por lo que deja mal 4: My alta

evaluado al indicador,
debido a que la
vulnerabilidad es muy alta.

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panamad por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 16. Ficha de uso técnico en campo del Componente D.

Componente D: Gestiéon
Administrativa

GRADO DE VULNERABILIDAD O NIVEL DE IMPORTANCIA

Grado de Vulnerabilidad o Nivel de
importancia

Escala Cudlitativa
para cada indicador
con (valores
cuantitativos) para el

Observacién en
Campo

andlisis
L. - 0: Es bueno para la naturaleza del
Organizacion que administra el - . .
o indicador debido a que es la 0: Muy bajo
Recurso Hidrico - sz ) N
calificacién mas baja.
s 1: Es bueno para la evaluacion del
Avance de la organizacion - .
s indicador, debido a que parece estar .
para la constitucion con iz 1: Baja
PPN en buen estado ya que la puntuacion
personeria juridica N : .
sigue siendo badja.
2: Es una puntuacién moderada,
Reglamento interno de la debido que se debe poner atencién
iz R 2: Moderada
organizacion ya que el estado del indicador no es
bueno ni malo.
3: Corresponde a una puntuacién en
Equidad de género en la donde es malo para el indicador
integridad, participacién y toma evaluado y se debe poner mucha 3: Alta
de decisiones atencién en este indicador para
reducir la vulnerabilidad del mismo.
4: Es la puntuacién més alta de la
" ez escala cualitativa del andlisis, por lo
Funciones de la organizacion . o
que deja mal evaluado al indicador, 4: Muy alta

de agua

debido a que la vulnerabilidad es muy
alta.

Capacitacién de las
organizaciones

Frecuencia de reuniones de la
organizacién y grado de
participaciéon

Cobertura de micro medicién

Tarifa de cobros

Porcentaje de morosidad en el
pago

Porcentaje de conexiones
ilegales

Fontanero capacitado y a
tiempo completo

Disponibilidad de herramientas,
equipos y materiales

Manejo y gestién de fondos
econdémicos

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 17. Ficha de uso técnico en campo del Componente D.

Componente E:
Tratamiento de Agua

GRADO DE VULNERABILIDAD O NIVEL DE IMPORTANCIA

Tratamiento que

Grado de Vulnerabilidad o Nivel de
importancia

Escala Cualitativa para
cada indicador con
(valores cuantitativos)
para el andlisis

Observaciéon en Campo

0: Es bueno para la naturaleza del indicador

Toma de coordenadas
geogrdficas con GPS.

necesitay se aplica al debido a que es la calificacién mas baja. 0: Muy bajo
agua
1: Es bueno para la evaluacién del
Frecuencia del indicador, debido a que parece estar en .
i sz s 1: Baja
tratamiento buen estado ya que la puntuacion sigue
siendo baja.
Porcentaje de la 2: Es una puntuaciéon moderada, debido que
poblacién que toma se debe poner atencidn ya que el estado 2: Moderada
agua fratada del indicador no es bueno ni malo.
3: Corresponde a una puntuacién en donde
es malo para el indicador evaluado y se
debe poner mucha atencién en este 3: Alta
indicador para reducir la vulnerabilidad del
mismo.
4: Es la puntuacién mas alta de la escala
cualitativa del analisis, por lo que deja mal 4: Muy alta

evaluado al indicador, debido a que la
vulnerabilidad es muy alta.

Fuente: Mendoza, 2008, Adecuado a Panama por el Ministerio de Ambiente.

97



GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

C.VULNERABILIDAD DE LAS ZONAS MARINO-COSTERAS AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Anexo 18. [dentificacion del Sitio de Estudio

Descripcién Informacién

Nombre del sitio de estudio

Fecha de elaboracion del andlisis

Ubicacion geogrdfica

Delimitacion geogrdfica

Plano o fotografia

Fuente: Ocana, K. 2015., adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 19. Cuadro de Caracterizacidon ambiental

Descripcion Informacién

Tipos de ecosistemas
Servicios ambientales (Regulacién del clima, amortiguamiento
del impacto de los fendmenos naturales, abastecimiento de
agua, generacion de oxigeno, control de erosién, captura de
carbono, etc)
Capital humano con experiencia en el manejo integral de la
zonda
Base de datos con conocimientos de la zona costera y sus
componentes
Calidad de agua
Grado de necesidad de los servicios ambientales que presta la
zona costera
Diversidad bioldgica
Actividades antropogénicas
Planes/o programas de desarrollo costero
Cambio en uso del suelo
Destruccidn de la vegetacion y alteracion del hdbitat
Competencia agresiva entre todos los involucrados
Extraccién de recursos irregular e indiscriminada
Actividades econdmicas sin regulaciéon
Falta de diversificacion de las actividades productivas

Fuente: Ocana, K. 2015., adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.

98



GUIA COMUNITARIA EN RIESGO, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION Y RESILIENCIA

Anexo 20. Cuadro de Vulnerabilidad de las Zonas Marino-Costeras al Cambio Climdtico en Panama.

Promedio
PARAMETROS FiSICOS PARAMETROS DE INFLUENCIA ANTROPOGENICA e I e
IMPACTOS impactos menos
vulnerable
PARAMETROS TOTAL PARAMETROS TOTAL
Aumento del nivel medio del mar Reducqon de lareserva
de sedimentos
Geomorfologia Infraestructuras bdsicas
Erosidn Pendiente de costas Estructuras de proteccion
Costera de costas
Altura de las olas Turismo
Rango de mareas Pesca
TOTAL TOTAL
Aumento del nivel medio del mar Infraestructuras bdsicas
Pendiente de costas Biodiversidad
Altura de las olas Estructuras de proteccion
de costas
Inundacio RANAo de mareas Asentamientos de
nes a 9 viviendas
causa de Cultivos agricolas
tormentas Salud
Turismo
Pesca, acuicultura
TOTAL TOTAL
Aumento del nivel medio del mar Infraestructuras bdsicas
Pendiente de costas Biodiversidad
| daci RaNao de mareas Estructuras de protecciéon
nundacio 9 de costas
nes % | Asentamientos de
causa de viviendas
aumento - -
. Cultivos agricolas
del nivel Salud
del mar O.U
Turismo
Pesca, acuicultura
TOTAL TOTAL
Contamin | Aymento del nivel medio del mar Consumo de agua de
acién de acuifero
acuiferos | Proximidad de la costa Tierras de uso privado
por Tipo de acuiferos Salud
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salintzacto | - ductividad hidraulica fsentamientos de
Profundidad del acuifero con
respecto al nivel del mar
TOTAL TOTAL
Aumento del nivel medio del mar Cultivos Agricolas
contamin |_Rango de mareas Tierras de uso privado
acién de | Profundidad en la desembocadura
del rio Salud
cuerpos
de agua Asentamientos de
fluviales Rango de caudal viviendas e infraesfructuras
por hoteleras.
salinizacid Turismo
n. Biodiversidad
TOTAL TOTAL

EEA, Methods for Assessing Coastal Vulnerability to Climate Change (2011). Adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente, 2020.

Anexo 21. Clasificacion del CVI.

Niveles indice
CVI<6,32
Moderado 6,32<CVI<10

Alto 10 <CVI< 14,14
CVI> 14,14

Anexo 22. Ponderacion de los pardmetros fisicos y antropogénicos.

. Ponderacion de los
Niveles p
Parametros
| Muybao | :
Bajo 2
Moderado 3
Alto 4
5
Fuente:
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D.RIESGO CLIMATICO

i. AMENAZA CLIMATICA
Anexo 23. Contexto de Localizacion.

Provincia Distrito
Municipio
Coordenadas
Nombre del GTM
evaluador
Instituto Fecha
responsable

Anexo 24. Andlisis de las amenazas climdticas que afectan el Municipio.

Intensidad de la afectacion.

2 Afecta la zona Antecedentes "
Amenazas climaticas (si/no) (cudntas veces/ afio) Intensidad
(muy alta, alta, media, | Sector al que afecta
baja)

Lluvias Intensas

Inundaciones

Derrumbes

Deslizamiento

Hundimientos

Sequias

Sequias prolongadas

Presencia de ENSO
(fendmeno del nino).

Aumento de
temperatura

Golpes de calor
Sensacion térmica
alta

Incendios forestales

Aumento del nivel del

mar
Mareas altas
Intrusidn marina
(salinizacién de
cuerpos de agua
dulce).

Erosion costera

Fuertes vientos

Derrumbes de
infraestructuras

Oftro:
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Fuente: Metodologia para la realizacion del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.

ii. EVALUACION DEL RIESGO CLIMATICO

Anexo 25. Cuadro de Riesgo climdatico actuales y previstos

<<Riesgos actuales >>

<< Riesgos previstos >>

Tipo de Riesgo

Climatico

Nivel Actual de

Riesgo

Cambio
previsto en la

intensidad

Cambio
previsto en la

frecuencia

Marco

temporal

Indicadores
relacionados

con el riesgo

Fuente: Metodologia para la realizacién del Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades, Consell de Mallorca, Department de

Desenvolupament Local, 2018.
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E. RESILIENCIA

Anexo 26. Contexto General de la Comunidad.

CONTEXTO GENERAL DE LA COMUNIDAD

1.UBICACION
Corregimiento
Distrito
Provincia
Nombre de la comunidad
Coordenadas
2.ACCESO A SERVICIOS
Luz Agua Teléfono SO JAARS e ==l Internet Alcantarillado
salud as s
3.POBLACION
Numero de ninas mayores de 18 anos NUmero de nifios mayores de 18 anos
NUmero de mujeres edades entre 18 a 60 anos. NUmero de hombres edades entre 18 a 60 aios
NUmero de mujeres mayores de 60 anos. NUmero de mujeres mayores de 60 anos
NUmero de personas que frabajan por familia. Hombres Mujeres ninos
Ingreso aproximado familiar (B/.) a. Menos de B/.500 c. B/.1000-2500
9 P : b. B/.500-1000 d. Mayor de B/.2500
a. Ninguno d. Bachillerato
Nivel de Educacién b. Primaria e. Universitario
c. Secundaria
Total, de miembros en la familia Hombres Mujeres Ancianos ‘ Ninhos Ninas Adolescentes

4.CARATERISTICA DE LA POBLACION

Observacion

Raza: (afrodescendiente, grupos originarios, campesinos entre otros)

GRUPO VULNERABLES IDENTIFICADOS

Descripcion NUmero de personas Comentarios

Ninez y juventud extremadamente vulnerables: (ej. huérfanos,
trabajadores infantiles, entre otros)

No. de hogares liderados por mujeres:

Personas con enfermedades graves:

Personas con discapacidades fisicas y sensoriales: (Personas con
dificultad para caminar, correr, subir o bajar gradas, mantener el
balance, Pérdida en la capacidad para percibir los alrededores,
por ejemplo, pérdida de la visién, oido, entre otras)

Personas con discapacidad intelectual: (Dificultad para realizar
interaccién social basica, pérdida de la habilidad para analizar,
sintetizar, conceptualizar, entender, preguntas, pensar por si
mismo entre otras ).

Oftro/s grupo/s vulnerable/s (favor especificar)

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para

Panamd por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 27. Matriz de resiliencia en la temdatica “Gobernanza”.

NIVEL 1= NINGUNO, NIVEL 2= POCOS, NIVEL 3= ALGUNOS, NIVEL 4= MUCHOS, NIVEL 5= TODOS.

TEMATICA | SUBTEMATICA PREGUNTAS 1|2 Observacién
Al momento que ocurre un problema en la comunidad, ;hay alguna (persona,
. institucion o representante del area) que represente su comunidad y busque
Liderazgo - . . . . -
e~ organizar para solucionar dichos inconvenientes?
comunitario

VINVNY3Ig0D

¢Comparte los conocimientos adquiridos para beneficio de la comunidad?

¢Existe una organizacion a nivel comunitario para atender temas de desastres?

Conocimiento
de derecho

¢Conoce usted sobre delitos ambientales, y los derechos humanos u otros
estamentos legales que proveen protecciéon?

¢Tiene conocimiento si El que representa su comunidad, solicita apoyo de
financiamiento o apoyo ante el gobierno local para el desarrollo de proyectos?

¢Conoce las instituciones que proveen proteccion ante eventos
extremos(desastre)?

Planificacién
de gestion de

¢Conoce usted que es gestion de riesgo de desastre?

¢(Usted conversa con los miembros de su familia sobre riesgo de desastres?

¢En caso de haber desarrollado algun plan de Gestidon de Riesgo cuentan con algin

riesgo documento de ello?
¢El plan de gestion de riesgo, con qué frecuencia lo desarrollan?
¢Existen alianzas para atender situaciones adversas por eventos extremos?
Acceso a | (gobiernos locales, ONGs, otros)?
financiamiento | ;Estas alianzas aun funcionan en la comunidad? ;Qué tiempo tiene de trabajar con
y alianzas la comunidad?
¢Tiene conocimiento si estas alianzas fueron divulgadas a la comunidad?
¢Conoce cudles son los grupos vulnerables (ancianos, nifos, discapacitados fisico o
., sensorial, enfermedad crénica, embarazadas) de su comunidad?
Inc.lu.smn.): ¢Se incluyen la participacion de los grupos vulnerables en la toma de decisiones
participacion con los gobiernos locales?
de grupos Z : . -~
iy 5 2 ¢Con que frecuencia se realizan estas tomas de decisiones?

¢considera que los ancianos, ninos, discapacitados y embarazadas son tomados en
cuenta en los planes de gestién de riesgo y otros?

Participacion
de las mujeres

¢Durante las reuniones realizadas en la comunidad, las mujeres son invitadas a
participar con voz y voto?

¢Participan las mujeres en las reuniones comunitarias y con qué frecuencia?

¢Ustedes consideran que la participacion de la mujer en las tomas de decisiones en

beneficio de la comunidad es activa o pasiva?

Promedio de temdatica Gobernanza =
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Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para Panamad por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 28. Matriz de resiliencia en la temdtica “Evaluacion de Riesgo™.

NIVEL 1= NINGUNO, NIVEL 2= POCOS, NIVEL 3= ALGUNOS, NIVEL 4= MUCHOS, NIVEL 5= TODOS.

TEMATICA

OOS31Y 3d NOIOVNIVAI

SUBTEMATICA PREGUNTAS 112|3)| 4 Observacion
¢Sabe usted qué es el cambio climdtico?
:Sabe usted qué amenazas naturales pueden afectarle a usted o a su
Evaluacion de comunldqd? — — — - -
IR ¢Han realizado / recibido visitas técnicas a la comunidad explicando lo que
es riesgo y desastre?
:Se ha realizado alguna evaluacién / mapas de amenazas en la comunidad
y quiénes participaron?
¢Conoce si en la comunidad se ha realizado un andlisis de vulnerabilidad/
medidas de adaptaciéon? En observacién colocar si existe prueba de ello.
2 ¢Con qué frecuencia se realizan los estudios de vulnerabilidad y capacidad
Analms: .de adaptativa en la comunidad?
vulnerabilidad " ZrT =
. ¢Fueron comunicados los resultados del analisis del estudio de
y capacidad i . . .
vulnerabilidad y capacidad adaptativa ante amenazas a la comunidad?
:Se presenté el plan de adaptacién?
¢Cuentan con el recurso humano capacitado en la tematica ambiental?
¢Cuenta la comunidad con equipo cientifico para el control y preparacién
Métodos ante las amenazas? (SAT)
locales y ¢Ha utilizado algun tipo de prdctica tradicional para reducir los peligros
cientificos presentes en su comunidad?
para ¢Actian sobre la base de nueva informacion cientifica o continia utilizando
conciencia | las prdacticas tradicionales?
del riesgo ¢Existe alguna red de intercambio de conocimientos cientificos en temas de
riesgo climdtico?

Promedio de temdtica Evaluacién de riesgo =

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 29. Matriz de resiliencia en la temdtica “Conocimiento y Educacion”.

NIVEL 1= NINGUNO, NIVEL 2= POCOS, NIVEL 3= ALGUNOS, NIVEL 4= MUCHOS, NIVEL 5= TODOS.

TEMATICA

SUBTEMATICA

PREGUNTAS

1

2

3

4

5

Observacion

7

NOIOVONAd3 A OLN3IWIDONOD

Fortalecimiento
de capacidad
a la poblacién

¢En los Ultimos 5 anos, ha escuchado, leido, ha sido capacitado
acerca del riesgo por desasire?

¢La comunidad cuenta con alguna instancia (oficina encargada)
para afrontar los problemas, soluciones y prioridades relacionadas
al riesgo ante desastres?

¢La comunidad Participa del fortalecimiento de capacidades en
temas relacionados a la gestion de riesgo?

¢Usted conoce sobre las medidas que debe tomar ante la
ocurrencia al riesgo de desastre?

Divulgacion de
conocimiento
por Riesgo de

¢Se redlizan capacitaciones en los centros educativos de la
comvunidad, sobre el tema de riesgo de desasires?

¢.Con qué frecuencia realizan estas capacitaciones?

¢Los centros educativos proporcionan informacién o algiun

Desastre . . - "
material informativo sobre la temdatica de riesgos de desastres?
. ¢ Considera usted que su comunidad coopera ante los desastres?

Actitudes y :Después de que un desastre ocurre, conoce usted que entidades

valores pueden ayudarlos?

culturales de la -
. ¢Cuentan ustedes con grupos organizados ante los desastres?

comunidad

JAARS, juntas comunales, entre otros?

Promedio de Temdtica de Conocimiento y educacién =

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
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NIVEL 1= NINGUNO, NIVEL 2= POCOS, NIVEL 3= ALGUNOS, NIVEL 4= MUCHOS, NIVEL 5= TODOS.

TEMATICA

SUBTEMATICA

PREGUNTAS

1

2

3

observacion

7

7

avdaniavyaNinA vi13d NOIOONA3¥ A OODS3Y 3d NOILSID

¢Han percibido cambios en el clima y el ambiente en general (nivel del rio,
tiempo de cosecha, entre otros), en los Ultimos 5 afos?

Gestion ¢Conoce usted, sobre las practicas amigables con el medio ambiente?
ambiental ¢Conoce si Existe algin programa en La comunidad orientado a mejorar el
sostenible ambiente?
¢Conoce si existe dentro de la comunidad algin apoyo (programas, planes,
entre otros) de ONG, OBC, o el estado; orientados a la gestion ambiental?
¢Cuenta la comunidad con centros de salud funcionales y con equipo médico
a disposicion?
¢A qué distancia estan las instalaciones de salud?

A ¢Tiene algun conocimiento bdsico sobre los primeros auxilios?

sert\:/;i:?;g :e ¢.Cuentan con algin me.dicamfenio bésicc?.en casa parc.z.aiender urgencias?

salud ante ¢.Cuenta usted con un kit de primeros auxilios en su familia?

emergencias

¢Tiene la comunidad un grupo de primeros auxilios capacitados para responder
ante eventos de desastres?

¢Provee la estructura de salud, servicios para la salud mental?

¢Ha participado de algin programa de caravana de salud (educacién sexual,
cinta rosada, VIH, vacunas, entre otros) y con qué frecuencia?

Acceso a
servicios de
salud y
conciencia
en tiempos
normales

¢Mantiene usted y su familia, buenos hdbitos de salud y alimentacién (practica
de actividad fisica)?

¢Existen instalaciones de saneamiento adecuado en la comunidad?

¢Redlizan los frabajadores de salud verificaciones periédicas de la salud en la
comunidad?

¢Utiliza los miembros de la comunidad buenas prdcticas de higiene?

¢Se proveen de servicios de salud de manera regular a los grupos vulnerables
(personas con discapacidad, ancianos, nihos, embarazadas y lactantes)? ;Y
con qué frecuencia? especificar

¢Cuenta la familia con medidas para reducir el riesgo a contagio de
enfermedades como dengue, malaria y zika?

iSe realizan jornadas de limpieza y fumigacién por parte del ministerio de salud
en la comunidad?

Suministro de
Aguay
alimento

¢Usted cuenta con acceso a agua potable o de qué fuente lo obtiene?

¢El suministro de agua potable es un servicio continuo?

¢Conoce si dentro de la comunidad existe un grupo encargado para temas de
acveducto rural?
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:Usted almacena alimentos y agua en periodos de sequia y cada qué tiempo?
(5-10 anos)

¢Conoce si como comunidad cuentan con alguna reserva de alimento
colectivo para ser utilizado en caso de emergencias?

¢Existe una organizacién establecida que pueda gestionar la distribucion de las
reservas colectivas de comida y el suministro de agua de manera justa?

¢En la comunidad, existen tanques de reserva de agua?

¢.Cuenta con algin sistema de captaciéon de agua de lluvia en la comunidad o
individual?

Practicas de

Su frabajo se ha visto afectado por algin tipo de evento climdtico extremo
(sequias, inundaciones etc.)

¢Con qué frecuencia se ha visto afectado su trabajo por accién de un evento
climatico exiremo?

medios de - - -
vida (Usted emplea practicas para que su trabajo pueda ser resistente ante las
. amenazas climdaticas extremas?
resistente a o - . = =
(Utiliza la comunidad medio de trabajo resistente a amenazas para la
amenazas . - .
seguridad alimentaria?
¢Cree usted que las medidas tomadas son suficientes para prepararse o
recuperarse de un desastre para mejorar su seguridad alimentaria?
¢Tienen facil acceso a mercados comerciales en su comunidad?
¢Los caminos y vias de acceso a los mercados son de facil acceso, especificar
carretera, caminos de piedras, tierra, entre otros?
¢Los caminos y vias de acceso a los mercados han sufrido pérdidas y dafos
Accesibilidad | ocasionados por evento de desastres climdatico extremo?
e ¢Considera usted que la infraestructura de su mercado publico y tiendas del
infraestructura | drea, son resistentes ante una situacion de desastre por evento climético

de comercios

extremo (inundacién, huracanes, incendios, entre otros)?

¢Qué afectaciones o pérdidas tiene su comercio local por efecto de eventos
climdticos extremos?

Cuenta usted con algin insumo o subsidio, pdliza de seguro que lo respalde
ante un desastre por accién climatico extrema.?

Proteccion

¢iTiene la comunidad acceso a sistemas o programas de proteccioén social para
apoyar la reduccidn de riesgo ante desastre?

¢Cuenta con algin programa de fondos para ayuda social ante desastre?

Social ¢iCuenta la comunidad con algun beneficio de los programas de ayuda de
proteccion social brindado por el gobierno v entidad privada? Especificar
(MIVI, MIDES, Municipios, ONGs, entre otros).
PR ] ¢Cuenta usted con algin tipo de ahorro ante una emergencia?
servicios ¢Conoce usted dénde puede adquirir ayuda financiera (préstamos, créditos,
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Financieros

entre otros) dentro de la comunidad ante una emergencia?

¢Dentro de la comunidad, conoce si se cuenta con alguna cooperativa de
ahorro y crédito, o alguna entidad financiera para realizar proyectos de alguna
indole?

cTiene usted accesibilidad para adquirir créditos dentro de estas instituciones
financieras?

Proteccion de
Ingresos y
activos

¢ Cuenta usted con familiares fuera de la comunidad que pueda apoyarle ante
una emergencia?

Existen medidas de emergencia de proteccion de sus bienes ante una
emergencia de desastre climatico (pdliza de seguros, medidas de proteccion
fisica)

Proteccion de
viviendas y
servicios
bdsicos

¢Conoce usted, qué proporcion de viviendas de la Comunidad se ve afectada
por algin evento de desastre climatico?

:Se ha visto afectada su vivienda por algin evento de desastre climatico?

¢Conoce usted si se ha realizado algin tipo de censo de viviendas en la
comunidad?

¢Ha considerado alguna medida de precauciéon para la construccion de sus
viviendas ante eventos de desastre climatico?

(Existen escuelas, centros de salud y rutas de acceso principales a la
comvunidad, localizada en lugares que son vulnerables ante desastres de
eventos climdaticos?

¢Llos servicios bdsicos, como agua, electricidad, redes de comunicacion,
sistemas de drengje, se ven afectados ante eventos de desastre climatico?

¢Conoce usted si se han realizado obras de mitigacion o adaptaciéon para
reducir el riesgo en las rutas de transporte, suministro de agua y/o para proteger
viviendas, escuelas, centros de salud localizados en areas vulnerables?

¢Conoce usted si se cumple con las normas nacionales en el tema para la
construccion de viviendas?

Uso de tierras
Yy
planificacién
territorial

¢Su vivienda estd construida bajo los permisos y recomendaciones pertinentes
de riesgo y precaucion establecidos por entidades del estado.?

¢Cuentan con mapas de ordenamiento territorial, uso de suelos, zonas
vulnerables, cuencas hidrogrdficas dentro de la comunidad?

¢Estos planes de ordenamiento territorial son considerados al momento de
tomar decisiones?

¢Dentro de sus actividades de subsistencia (cultivos agricolas, ganaderia entre
otros), contempla las recomendaciones e informacién del uso de tierra y
planificacién territorial de los mapas?

Servicios de
educacion

¢Los servicios de educacion tienen la capacidad de seguir sus operaciones sin
interrupcién durante emergencia?
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durante
emergencias

:Con qué frecuencia las escuelas son impactadas por alguna emergencia por
desastre climdtico?

¢Existe un plan de seguridad escolar ante emergencia?

:Se redlizan actividades de simulaciéon de respuesta ante una emergencia en
las escuelas? (simulacros de incendios, tormentas entre otros).

Promedio de temdtica de gestion de riesgo y reduccion de la vulnerabilidad =

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 31. Matriz de resiliencia en la temdtica “Preparacion y Respuesta”.

NIVEL 1= NINGUNO, NIVEL 2= POCOS, NIVEL 3= ALGUNOS, NIVEL 4= MUCHOS, NIVEL 5= TODOS.

TEMATICA | SUBTEMATICA PREGUNTAS 1/2/3]4 observacién
¢Existen grupos de ayuda y rescate capacitados ante una emergencia
dentro de la comunidad?
¢Los miembros del comité local de emergencias realizan regularmente

Capacidades | actividades de preparacién dentro de la comunidad (simulacros, charlas,
en capacitacion de respuesta ante desastres por parte de SINAPROC, Cruz
preparacion y | Roja, entre otros) ?
respuesta ¢Cuentan con los equipos necesarios para cumplir con el rol de primeros
auxilios, busqueda y rescate?
¢Reciben apoyo de los comités regionales v ofras instituciones de apoyo
ante emergencias?
¢Conoce usted qué son los sistemas de alerta temprana ante
. emergencias?
./ Sistemas de - :
fa alerta ¢Cuentan con un 5|s're.ma de alerta ie.mplrgna dentro de la comurjld.ad
; temprana ante alguna emergencia de desastre climdtico? ;de qué tipo tecnologico
; o tradicional y es funcional?
(SAT) o z :
0 ¢En caso de ser tecnoldogico el SAT, con qué frecuencia se le da
CZ)‘ mantenimiento y quién es el encargado de ello?
< ¢Conoce usted que es un plan de contingencia ante emergencias?
s - oz ¢Cuenta la comunidad con un plan de contingencia ante desastres?
A Planificacion = = = = >
= Sl ¢El plan de conhngenf:la es conocido y entendido por la mayoria de las
E contingencias persona.? de Iq comunidad? __ : :
> ¢Se readlizan simulacros para probar la eficiencia y mejorar el plan de
contingencia?
¢Conoce usted, qué son rutas de emergencia, puntos de encuentro y
albergues de emergencia?
Infraestructura | ;Existen rutas de emergencia, puntos de encuentro y albergues ante una
de emergencia dentro de la comunidad? Especificar
emergencia | ;Cudl es su actitud ante una situacion de emergencia por desastre
climdtico, se refugia en su hogar, va a un punto seguro, o se dirige donde
vecinos y conocidos?
Respuesta ¢En una situacion de emergencia, usted busca ayuda externa antes de
ante responder? O actia usted mismo (;ejemplo para rescate de alguien
emergencias | espera a las autoridades competentes o acude usted directamente al
y rescate?)
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recuperacion | ;En una situacion de emergencia, los lideres comunitarios han asegurado
que las necesidades de la poblaciéon afectada y grupos vulnerables han
sido cubiertas?

{Qué instituciones les ha brindado apoyo ante emergencias a la
comunidad y con qué frecuencia?

Promedio de temdtica de preparacion y respuesta =

Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para Panama por el Ministerio de Ambiente.
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Anexo 32. Cuadro de Temdticas de Matriz de Resiliencia.

Area Temdtica 1 Gobernanza

Area Temdtica 2 Evaluacién De Riesgo

Area Temdtica 3 Conocimiento y Educacion

Area Temdtica 4 Gestion de Riesgo y Reduccién de Vulnerabilidad
Area Temdtica 5 Preparacion y Respuesta a Desastres

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desasires, GOAL, 2015.

Anexo 33. Evaluacién de capacidad adaptativa por temdtica.

Evaluacion de capacidad adaptativa por temdtica

Temadatica Promedio Categoria de Resiliencia Clasificacion
Gobernanza

Evaluacion del riesgo
Conocimiento y educacion
Gestion de riesgo y reduccién de
la vulnerabilidad
Preparacion y respuesta
Fuente: Obtenido de Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desastres, GOAL, 2015, Adaptado para

Panama por el Ministerio de Ambiente.

Anexo 34. Cuadro de Ponderacidon de Nivel de Resiliencia.

% Nivel Categoria Descripcion

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo.
Capacidad para actuar (conocimiento y habilidades,
21 - 40 2 Baja Resiliencia | recursos humanos, materiales y otros) permanece
limitada. Intervenciones tienen a ser Unicas,
fragmentadas y a corto plazo.

Desarrollo e implementacion de soluciones.

41 - 60 3 Mediana Capacidad de actuar esta Enejorada y es substancial.
Resiliencia Las intervenciones son mds numerosas y de largo
plazo.
Coherencia e integracién. Intervenciones son amplias,
61-80 4 Resiliencia cubriendo los mayores aspectos del problema y estan

ligadas a una estrategia coherente de largo plazo.

Fuente: Herramienta para Medir la Resiliencia Comunitaria ante Desasires, GOAL, 2011.
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