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Esta consultoria se ejecutd gracias a los recursos financieros del Fondo de Adaptacién
(FA) que es implementado por la Fundacién para la Conservacién de los Recursos
Naturales de Panama (Natura), y ejecutada por el Ministerio de Ambiente de Panama
(MIAMBIENTE), SINAPROC, ETESA y el MIDA, bajo el Proyecto “SISTEMA DE
MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
PANAMA".
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1 RESUMEN EJECUTIVO

La Direccion de Cambio Climéatico del Ministerio de Ambiente, a través del Fondo de
Adaptacion, ejecutd el proyecto “Desarrollo de una plataforma para el monitoreo y
evaluacién de la adaptacién al cambio climatico”, que tuvo como objetivo recolectar y
analizar informacion existente e interactuar con los sectores identificados en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN1) para el desarrollo de un Sistema
de Monitoreo y Evaluacién de la adaptacion.

Este proyecto se desarrollé en el marco del Acuerdo de Paris, donde 196 Partes se
reunieron para transformar sus trayectorias de progreso con el fin de encaminar al
mundo hacia el desarrollo sostenible y limitar el calentamiento de 1,5 a 2 grados
centigrados por encima de los niveles preindustriales. A partir del Acuerdo de Paris, las
Partes también acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, fomentar la resiliencia al clima'y
desarrollar estrategias de bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de manera
que la produccién de alimentos no se viera amenazada.
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Panamé se comprometié al desarrollo del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Adaptacion desde el momento en que se ratificd el Acuerdo de Paris mediante Ley 40
del 12 de septiembre del 2016, tomando como referencia las Reglas de Katowice, que
se convirtieron en una guia de como construir un sistema para monitorear y evaluar el
avance de la adaptaciéon en nuestro pais. Recientemente, se oficializé el Sistema de
Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacién al Cambio Climatico en Panama a través del
Decreto Ejecutivo 135 del 30 de abril del 2021.

Para este proposito, se levantaron 21 indicadores de adaptacién al cambio climatico, los
cuales reflejan el contexto local, los procesos que serdn monitoreados y el avance de las
metas propuestas. El conjunto de indicadores fue seleccionado meticulosamente
siguiendo referencias internacionales y adaptandolos al contexto local, y se
construyeron articuladamente con la primera actualizacién de las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional de Panama (CDN1).

Relevante recalcar que este trabajo llevd el acompafiamiento de instituciones
gubernamentales, organismos nacionales e internacionales, responsables de los
sectores: Asentamientos Humanos Resilientes, Infraestructura sostenible, Economia
Circular, Salud Publica, Biodiversidad, Sistemas Marino Costeros, Gestién Integrada de
Cuencas Hidrograficas, Bosques, Transicion Energética, y Agricultura, Ganaderia y

Acuicultura Sostenible.

El Sistema M&E de Panamé apoyara a guiar las decisiones de gestién y proporcionara
informacién basada en evidencia que sea creible, fidedigna y Util para la adaptacion al

cambio climatico en Panama.
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2 INTRODUCCION

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacion al Cambio Climéatico se
elaboré como un elemento para avanzar en la implementacién de las intervenciones de
adaptacién, reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad adaptativa, y apoyar el

bienestar general de las poblaciones afectadas por los impactos del cambio climatico.

Este elemento se encuentra totalmente armonizado con la Primera Actualizaciéon de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de |la Republica de Panama (CDN1)
presentadas en diciembre del 2020, expresado a través del trabajo con los sectores y

areas estratégicas publicadas, tal como se enlistan en la tabla 1.

Tabla 1. Sectores y areas estratégicas de la CDN1 de Panama

Sectores para las CDN1

Energia Bosques

Sistemas Marino - Costero Biodiversidad

Agricultura, Ganaderia Y Asentamientos Humanos Resilientes
Acuicultura Sostenible

Salud Publica Infraestructura sostenible

Gestion Integrada De Cuencas Economia Circular

Hidrograficas
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El Sistema M&E fue construido sobre la base de revisién bibliogréafica de diversas
entidades con experiencia en el reporte de indicadores de adaptacion al cambio
climatico, tales como el Fondo Verde del Clima, la Agencia Alemana para la
Cooperacién Internacional (GlZ), el Fondo de Adaptacion (AF), entre otros. Dichas
fuentes fueron evaluadas y priorizadas para la medicién de metas y medidas de

adaptacién de los sectores y areas tematicas antes mencionadas.

Posteriormente, se realizéd la adecuacion de los indicadores internacionales para la
creacion de un sistema nacional que mida el avance de la adaptacién en nuestro pais.
Para ello, se crearon equipos de trabajo por indicador y por sector, y se procedi6 a
realizar consultas con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para la
recopilacién de la informacion existente relevante, el levantamiento y validacién de las
hojas metodoldgicas, y la creacion de acuerdos para la sistematizacion de la

informacién.

Finalmente, el Sistema M&E se elaboré para cumplir con las Modalidades, Directrices y
Procedimientos (MPD) establecidos en el Acuerdo de Paris, para asi ser integrados
dentro del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climética de
Panama”, que busca facilitar la recopilacién, gestion y difusion de datos climaticos de
manera consultiva y transparente de acuerdo con las MPD establecidas en el Acuerdo de

Paris.
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3 CONTEXTO

3.1 Escala Internacional

En el 2015, 196 paises firmaron el Acuerdo de Paris y se comprometieron a mantener el
aumento de la temperatura del planeta debajo de los 2°C al 2050'. Este es el pacto
climatico global mas significativo de la historia bajo la Convencién Marco de Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y representa un esfuerzo global para

frenar los peligrosos efectos del cambio climético. Las iniciativas internacionales, tales

como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marcan una

transicién global necesaria hacia la sostenibilidad climatica y el bienestar humano.

1. El Acuerdo de Paris, UNFCCC.
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El Acuerdo de Paris establecié la Meta Global en Adaptacion (GGA) como un
componente fundamental para adaptarse a los efectos del cambio climéatico y fomentar

la resiliencia a nivel mundial. La meta global es:

* Mejorar la capacidad de adaptacién y la resiliencia;

e Reducir la vulnerabilidad, con miras a contribuir al desarrollo sostenible;

e Y asegurar una respuesta de adaptacién adecuada en el contexto del objetivo de
mantener el calentamiento global promedio muy por debajo de 2 grados Cy

continuar los esfuerzos para mantenerlo por debajo de 1,5 grados C.

El GGA proporciona un nuevo punto de partida e impulso para evaluar el progreso de la
adaptacién a nivel mundial. Para medir la eficacia de si los objetivos son suficientemente
ambiciosos y se estdn cumpliendo, se requiere se requiere medir el avance a través de
métricas o indicadores que aborden el contexto local y los perfiles de riesgo nacionales

de cada pais.

El Acuerdo de Paris incluye otro elemento clave conocido como las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN), en donde los paises se comprometen a presentar
periédicamente los esfuerzos nacionales realizados para reducir las emisiones nacionales
y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Este requiere que cada Parte prepare,
comunique y mantenga las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional que

se proponga lograr, y que cada vez sean mas ambiciosas.

Marco Reforzado de Transparencia (MRT) son un conjunto de reglas para que los paises
reporten sus avances en la implementacién de sus compromisos en el Acuerdo de Paris,
de tal forma que se pueda realizar una evaluacién colectiva del progreso para revisar si
las metas a largo plazo del Acuerdo de Paris serdn alcanzadas. El MRT incluye la
transparencia en la accién para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, y en la

transparencia en el apoyo recibido y brindado.

Asi mismo, exige la entrega de un Informe Nacional del Inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero y de informacién necesaria para hacer un seguimiento de
los progresos en la implementacién y el logro de la CND, asi como informacién sobre los

efectos del cambio climatico y la Adaptacion.
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Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Adaptacion, también llamados
Sistemas de Seguimiento y Evaluacién. buscan medir los avances y progresos de las
acciones e intervenciones de adaptacién de cada pais, asi como los cambios en la
vulnerabilidad y capacidad adaptativa de las poblaciones afectadas por el cambio
climatico, en seguimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris

relacionados a la adaptacién al cambio climatico.

La adaptacién al cambio climéatico es un fenémeno que se aborda a nivel local, mediante
las politicas, planificacién e inversion relacionada a abordar los desafios del cambio
climatico. Y segun el Informe de Brecha de Adaptacién?, al menos 40 paises de todos los
continentes y niveles de desarrollo econémico estan desarrollando o ya estan operando

Sistemas de M&E de Adaptacion a nivel nacional, como se describe en la tabla 2.

Tabla 2: Etapas de desarrollo de los Sistemas de M&E
de Adaptacion con ejemplos de paises

Etapa Evaluaciones
Completamente . .
avanzada explicitas del

Etapa de

desarrollo

del sistema
de M&E

Pasos iniciales

pero aiin no

completamente

operativa

operativo y
regularmente
reportando

progreso de
la adaptacion
nacional

Argentina
Australia Austri
ustria
Albania Burkina Faso B&lai
. élgica
Brasil Camboya ) d )
} . Finlandia
Cameruin Colombia . .
) : Francia Chile
Costa Rica Kenia . : .
. : Alemania Finlandia
Ejemplos Granada Moldavia . .
. . 5 . Marruecos (nivel Suiza
Lituania Paises Bajos ; : .
. . subnacional) Reino Unido
Mozambique Filipinas ~
: o Espafia
Eslovaquia Sudéfrica ,
) Suiza
Sri Lanka Uganda . .
. ) Reino Unido
Tailandia
Togo

Fuente: The Adaptation Gap Report, 2017.

2. UNEP 2018. The Adaptation Gap Report 2018. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya
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En tal sentido, se han logrado identificar cuatro etapas genéricas de desarrollo de los
Sistemas de M&E de Adaptacion:

1. Los pasos iniciales en donde se define el propédsito del Sistema M&E, las
necesidades de informacidn y los actores claves interesados;

2. La elaboracién avanzada del Sistema M&E, en donde se incluye el propésito y
contenido del Sistema, el desarrollo de metodologias pertinentes, las fuentes de
datos identificados, los acuerdos institucionales elaborados y los formatos
especificos para la comunicacién y presentacion de informes;

3. El Sistema M&E ya operativo, en donde se incluye la recopilacién, el intercambio
y el andlisis de datos de rutina, y los informes regulares;

4. Las evaluaciones del progreso de la adaptacion nacional, refiriéndose a
evaluaciones explicitas de los esfuerzos nacionales de adaptacién, incluidas las
estrategias, planes, acciones y sus resultados, con un enfoque particular en la
identificacion de relaciones causa-efecto y la provision de recomendaciones para

mejorar.

La evaluacién del progreso de la adaptacion, particularmente a nivel mundial, esta
rodeada de una serie de problemas conceptuales, metodolégicos y de disponibilidad
de datos. Es por ello, que es necesario recopilar informacién de una manera sistematica,

integral, coherente y a intervalos regulares.

El desarrollo de indicadores cuantitativos y cualitativos se convierten en elementos
fundamentales para el seguimiento de la adaptacién, ya que complementan las métricas
y proporcionan una visién integral. Es por eso que los esfuerzos de adaptacion y su
medicién son inherente a cada pais, buscando integrarlos en los sectores econémicos

de cada pais.

Por consiguiente, homogeneizar indicadores de adaptacion a nivel mundial representa
un reto. De acuerdo al Informe sobre la Brecha de Adaptacién, el seguimiento de la
adaptacién representa un area emergente de investigacién, de tal manera que es
necesario desarrollar e implementar metodologias escalables, sistematicas y
reproducibles para evaluar el progreso de la adaptacién, y proporcionar informacién

sobre donde y cémo se estd progresando?®.

3. UNEP 2018. The Adaptation Gap Report 2018. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA 18



El Acuerdo de Paris plantea que, para dar seguimiento a los avances en materia de

adaptacién, es necesario que los paises brinden informacién con respecto a:

e Los logros, las repercusiones, la resiliencia, el examen, la eficacia y los resultados;

* Los enfoques y los sistemas utilizados, y sus productos;

e La evaluacion de la forma en que la adaptacion ha aumentado la resiliencia y
reducido los efectos; los casos en que la adaptacion no es suficiente para evitar los
efectos; y la eficacia de las medidas de adaptacion adoptadas;

* Latransparencia de la planificacién y la aplicacién; la manera en que los programas
de apoyo responden a las vulnerabilidades y necesidades de adaptacién; la
influencia de las medidas de adaptacion en otros objetivos de desarrollo; las

buenas practicas, experiencias y lecciones aprendidas.

No existe una definicién universal de adaptacion, y los paises interpretan la adaptacién
y las necesidades de adaptaciéon en funcién de sus contextos nacionales 'y
subnacionales. Estas se pueden enmarcar como actividades de gestién de riesgos en
respuesta a los factores climaticos; o como un trabajo de desarrollo continuo que aborda
o transforma los factores socioecondmicos subyacentes de la vulnerabilidad, la

capacidad de adaptacién y la resiliencia®.
3.2 Escala Nacional

En 1995 a través de la Ley No. 10 del 12 de abril Panama ratifica la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual tuvo lugar en Nueva York el 9
de mayo de 1992.

Consecuentemente, en el 2016 Panamé ratifica el Acuerdo de Paris a través de la
elaboracion de la Ley No. 40 del 12 de septiembre. En este documento Panama afirma
el compromiso de combatir los impactos del Cambio Climatico a través de la
elaboracién de las herramientas y mecanismos dispuestos por la Convencién para el
reporte de los avances en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, basado en la
ultima informacién cientifica disponible. Tomando en cuenta que la adaptacion al
Cambio climdtico es un tema novedoso y dindmico que requiere de anélisis e
investigacion para el desarrollo correcto de medidas de adaptacion, el Sistema M&E se

elaboré para cumplir con las modalidades, procedimientos y directrices del Marco de

3. UNEP 2018. The Adaptation Gap Report 2018. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya
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Transparencia y las Leyes de Katowice para las medidas y el apoyo a los cuales se le hace

referencia en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris delineado en el punto:
“Punto F: Seguimiento y evaluacién de los procesos y las medidas de adaptacion:

112. A fin de mejorar sus medidas de adaptacion y de facilitar la presentacion de
informacién, segun proceda, cada Parte deberia informar sobre el
establecimiento o la utilizaciéon de sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion de la aplicacion de las medidas de adaptacion. Las Partes deberian
suministrar informacién sobre los enfoques y sistemas de seguimiento y
evaluacion, tanto los ya existentes como los que se encuentran en fase de

desarrollo.”

Panaméa continla promoviendo la transparencia tal como es evidenciado con la
aprobacion de la Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, la cual dicta normas para la
transparencia en la gestién publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras
disposiciones. El Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panama 2030,
también promueve la transparencia en la gestién publica. Y de manera més reciente, el
Decreto Ejecutivo 135 del 30 de abril del 2021 oficializa el Sistema de Monitoreo y

Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climético en Panama.

Con la aprobacién del Programa de Adaptacion por el Fondo de Adaptacion para la
Republica de Panam3, se logra obtener los recursos para el disefio y la implementacion
de nuestro Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion. La construccion del
sistema M&E se dio de forma simultanea y buscando sinergia con la actualizacion de los
Compromisos Nacionalmente Determinados (CDN1), por lo que los sectores claves
identificados para el Sistema M&E reflejan los sectores y areas tematicas de prioridad
resaltados en la CDN1 y consecuentemente los sectores que contardn con un Plan
Nacional de Adaptacion. Adicionalmente nuestra CDN1, publicada en diciembre del
2020, innova en su abordo de dos compromisos de fortalecimiento de capacidades para

la transparencia climatica. Los compromisos son:

® Al 2025, Panama se compromete a establecer y poner en marcha la Plataforma

Nacional de Transparencia Climatica.
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Figura 1: Sistema proyectado de transparencia climatica para el componente de Adaptacién.
Fuente: Equipo M&E
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El proyecto Marco Nacional para la Transparencia Climatica de Panama (CBIT Panama)

inicié en abril del 2021, y se encuentra en fases iniciales. Los indicadores construidos

para el Sistema M&E estaran disponibles dentro de la plataforma de transparencia que

resultara de la consultoria de CBIT Panama.
Las acciones principales del Sistema M&E que estardn dentro del CBIT Panama son:

* Medidas y resultados de la adaptacién: Actualmente se ha logrado levantar 21
indicadores con sus respectivas hojas metodoldgicas, que se integraran dentro de
la plataforma CBIT Panaméa. Este recogerd la informacion de todas las
instituciones, y las presentara en formato Web.

Parametros climaticos: Se han recopilado estadisticas climaticas de temperatura
y precipitacion histéricas, para la construccion de escenarios de cambio climatico,
el mapa de indice de vulnerabilidad al cambio climatico, ademéas, se construye el
mapa de riesgo al cambio climatico.

Efectos del clima (pérdidas y dafios): Aln no se ha logrado levantar indicadores

de pérdidas y dafios producto de los efectos del cambio climatico.

~ : - Foto: Ministerio de Ambiente

o« T 8
7
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Foto: Ministerio de Ambiente

4 GENERALIDADES DEL SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION (M&E) DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE PANAMA

4.1 Propésito

Los sistemas nacionales de M&E de la adaptacién van dirigidos a uno o mas de los

siguientes propositos generales®:

e Aprendizaje: Producir conocimiento sobre la evolucién del contexto de
adaptacion, las necesidades y experiencias;

e Rendicion de cuentas: Reportar a los actores involucrados sobre el progreso y/o
resultados;

e Gestion de la adaptaciéon: Revisar si una politica, plan o intervencién estd en
camino y ajustando el curso de accién adecuadamente.

4. Desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion: una Guia Responsable: Julia Olivier (GIZ) Autores: Hayley Price-Kelly,
Anne Hammill, Julie Dekens (IISD) Timo Leiter, Julia Olivier (G12)
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El Sistema de M&E de Panama apoyard a guiar las decisiones de gestién y podra
proporcionar informacién basada en evidencia creible, fidedigna y util para la

adaptacién al cambio climatico.

En tal sentido, ayudard a darle seguimiento al Plan Nacional de Adaptacion de Panama
en cada uno de los sectores identificados, y servird como base para la inclusién de
nuevos indicadores que se generaran para evaluar si los planes de adaptacién

sectoriales estan logrando los resultados y las metas planteadas.

Ilgualmente, al haber iniciado un Sistema de M&E en Panamid, el aprendizaje es
inherente a esta accién ya que conforme la experticia aumente, este sistema mejorara y
algunos procesos se optimizaran, asi como se genera una dindmica de mejora del
sistema a través de la entrada y salida de indicadores. Con la experiencia se podra
observar aquellos indicadores que no logran los objetivos y la identificacién de nuevos

indicadores con mayor representatividad.
4.2 Enfoque

Existen distintos enfoques a la hora de definir el contenido a monitorear en un sistema

de monitoreo y evaluacion de la adaptacion.

Se puede dedicar el sistema de monitoreo y evaluacién hacia la medicién del proceso,
es decir, hacia la medicién de instrumentos de planificacion que se desarrollan como
guia para obtener un impacto en la adaptacion; o, hacia los impactos mismos de la

adaptacion, midiendo en este caso los resultados de la adaptacién®.

El enfoque y marco de referencia del Sistema M&E de Panama sera un enfoque hibrido,
buscando medir el avance en el proceso de implementacién de los planes nacionales de
adaptacion, definidos como instrumento para obtener la mejora para los resultados de
adaptacién. En la medicion del proceso, se pretende que los indicadores puedan
cuantificar el grado de implementacion de los planes de adaptacion por sectores. Por
lo cual es importante incorporar los indicadores generados por el sistema M&E para

medir los resultados de la adaptacion.

4. Desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion: una Guia Responsable: Julia Olivier (GIZ) Autores: Hayley Price-Kelly,
Anne Hammill, Julie Dekens (IISD) Timo Leiter, Julia Olivier (G12)
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Luego de la revision de literatura a nivel internacional, el marco de referencia de Panama
viene dado por la estructuracién de manera participativa de un Sistema de M&E de
intervenciones basados en una teoria de cambio con horizonte a corto plazo 2024,

mediano plazo 2030 y largo plazo 2050:

e 2024, define los productos o instrumentos de planificacion a realizarse a corto
plazo, basicamente son los planes nacionales de adaptacién en 5 sectores de la
economia y guias de adaptacién en otros 5 sectores, asi como las actividades
posibles a realizarse, las barreras y el cumplimiento de algunos supuestos de

politica en marcha.

e 2030, Se define un grupo de impactos intermedios o resultados esperados a
mediano plazo, que deben alcanzarse con la implantacion de los planes de
adaptacion. Para el aflo 2030, se pretende una implementacién de un 50 por

ciento de los planes de adaptacién por sector.

e Para el aflo 2050 se pretende el cumplimiento de la meta planteada en las teorias
de cambio. Para este afio la ejecucion del plan nacional de adaptacion se proyecta

en un 100 por ciento por sector.

En el caso de los sectores donde las guias de adaptacién sea el primer instrumento de
planificacion al 2024, se pretende para el 2030, tener desarrollado el plan nacional de
adaptacién y al 2050 un 50 por ciento de implementacién del plan nacional de

adaptacion.
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La construccién de los indicadores de adaptacion al cambio climatico se realizé a través
de un proceso meticuloso y articulado con la Actualizacion de la Primera Contribucion a
Nivel Nacional de Panamé (CDN1). Se realizd una revisiéon bibliografica de los
indicadores de adaptacion al cambio climatico a nivel mundial y de la informacion
existente relevante para la adaptacién al cambio climatico a nivel nacional.
Posteriormente, se realizé la conformacion de equipos teméticos para el levantamiento
de los indicadores de adaptacion, y se procedid a realizar consultas a las instituciones
regentes para la recopilaciéon y procesamiento de la informacién existente.
Posteriormente, se realizd el levantamiento de 21 indicadores con sus hojas
metodoldgicas y protocolos de obtencién de informacién, que fueron validados por las
instituciones a nivel nacional. Finalmente, se realizd la creacion de acuerdos

institucionales para la sistematizacién en la obtencién de informacion.

El Sistema M&E de Panama se alined con los principales procesos de planificacion y uso
de indicadores relacionados a la Adaptacion al Cambio Climatico en el pafs, y se definié
una lista de indicadores con un claro marco conceptual a través de un proceso que
involucré las fortalezas técnicas y participacion de diferentes actores, y el ajuste de
aspectos de la recopilacién de datos y célculo de indicadores a través de la puesta en

marcha de un levantamiento de linea de base.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA 26



5.1 Conformacién de equipos

Se conformaron 10 equipos tematicos en consonancia con los sectores preidentificados
en la actualizacién de la CDN1 de Panaméa. Estos equipos tematicos revisaron los
objetivos e instrumentos para la planificacién y toma de decisiones y elaboraron una lista
preliminar de indicadores. Ademas, evaluaron la ficha metodoldgica para la construccién

de los indicadores en funcién de la informaciéon disponible en Panama.
5.2 Diagnéstico de la informacion disponible

Con el objetivo de elaborar un diagnéstico somero sobre la disponibilidad de
informacién ambiental para construir indicadores, se realizd una revisién bibliografica
exhaustiva de documentos relacionados a indicadores para la adaptacion al cambio
climatico de diferentes agencias internacionales, asi como documentos relacionados a
sistemas de monitoreo y evaluacion para la adaptacion y reportes de CDN de otros
paises de la regién. Ademas, se revisé y cotejé la disponibilidad de la informacién

relevante para cada indicador a nivel nacional.
5.3 Metas

Inicialmente, se definieron las posibles metas de acuerdo con las modalidades definidas
por las reglas de Katowice. En la seccién del Anexo | de la Decisién 4/CMA 1°, nos
muestra la informacién destinada a facilitar la claridad, la transparencia y la comprensién
de las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), y que se hace referencia en

el parrafo 28 de la decision 1/CP21¢ sobre la adopcién del Acuerdo de Paris

Para la planificacion e identificacion de las metas y compromisos de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, la Direccion de Cambio Climatico adapté el formato de
la Teoria de Cambio (TdC) del Fondo Verde del Clima,’ el cual es un enfoque
metodolégico que permite a las entidades acreditadas y a los desarrolladores de
proyectos disefiar y planificar un proyecto configurando primero las metas y objetivos
del proyecto a largo plazo y luego mapear hacia atrds para identificar condiciones

previas necesarias para alcanzar esos objetivos, los resultados y productos del proyecto,

5. Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio Climatico (SIACC): definicién del conjunto de indicadores Documento elaborado por
C. Bouroncle (CATIE), Camila Rodriguez y Maritza Florian (DCCMADS), con aportes de Prakriti Naswa, Sara Leerkey Anne Olhoff (DTU), junio 2016

6. Informe de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre la tercera parte de su primer periodo de
sesiones, celebrada en Katowice del 2 al 15 de diciembre de 2018 Adicion.

7. Manual de programacion del Fondo Verde del Clima.
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como asi como los supuestos bajo los cuales se desarrolla la teoria del cambio.

Posteriormente, las Teoria de Cambio se desarrollaron para cada uno de los sectores
priorizados de la CDN1 de Panama, con el fin de brindar un panorama general de
manera grafica, que facilitara la definicion de la meta para cada sector y la cadena de

acciones y resultados necesarios para alcanzar dicha meta.

Luego de definir las metas se procede a identificar una serie de indicadores que
ayudaran a medir las metas, resultados esperados y resultados de proyecto y haran

posible la operatividad del sistema.
5.4 Seleccion de los indicadores

La seleccién de indicadores se realizd por etapas, en base a una priorizacion inicial a
nivel internacional, y una priorizacién secundaria, en base a la disponibilidad de
informacién para el levantamiento del indicador en Panama. La seleccién de los
indicadores se realiz6 de manera cuidadosa, en seguimiento a las directrices de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cual define que un
indieador es la combinacién de estadisticas significativa, seleccionadas y definidas para

comunicar un mensaje dentro de un contexto.
5.4.1 Priorizacién de los indicadores

Se revisaron 81 indicadores utilizados para medir la adaptacion al cambio climético, de
diferentes instituciones a nivel internacional. En algunos casos, los indicadores se
encontraron sin hojas metodoldgicas, o no se alinearon con el contexto nacional de
Panamé para su medicion. En tal sentido, se procedié a priorizarlos a través de los

siguientes criterios:

® Existencia de hoja metodolégica
e Férmula o método de célculo

* Disponibilidad de datos a nivel nacional

Luego de la priorizacién y observacién de la factibilidad de incorporarlos en el Sistema

de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion en Panama, se procedidé a segregar 35
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indicadores preliminares, de los cuales se levantaron 21 indicadores que componen el
actual Sistema M&E de Panamé, en base a los datos disponibles. Para el futuro, se
mantiene un listado de 14 indicadores que se consideran importantes, y que se
incorporardn una vez se avance en la madurez y en la articulacion del sistema con las
demés instituciones del Estado panamefio.

5.4.2 Procedencia de los Indicadores

De acuerdo con la fuente del indicador, se pudo construir la linea base de los siguientes
indicadores:

e 3 indicadores del Fondo Verde del Clima (14%)

e 2 indicadores del Fondo de Adaptacion (10%)

e 15 indicadores de Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ) (71%)

e 1 indicador tomado de las estadisticas ambientales que se ajusta perfectamente
a un indicador de adaptacion (5%)

Grafica 1. Fuente de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

Procedencia de los Indicadores del Sistema M&E Panama

GIZ; 15 —
5%

— Fondo Ambientales; 1

Fondo de Adaptacion; 2

Fondo Verde del Clima; 3

Fuente: Equipo M&E
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5.4.3 Criterios de los Indicadores segin IPCC

Se realizé una asociacion del indicador con el esquema de riesgos propuesto por el
Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climético

(IPCC).

e Losindicadores de exposicion expresan la presencia de poblacion y sus recursos,
en lugares que pueden ser afectados por las amenazas.

e Las caracteristicas de un sistema que condicionan sus respuestas a los procesos
del cambio climético definen su sensibilidad;

e La capacidad de ajuste del sistema a las amenazas, de tomar ventaja de las
consecuencias positivas o de responder a las consecuencias negativas definen su
capacidad adaptativa.

De acuerdo a los criterios de IPCC los indicadores con linea base establecida son:
® 14 de capacidad adaptativa (67%)
* 5 de sensibilidad (24%)

* 2 de exposicion (9%)

Grafica 2. Indicadores del Sistema M&E de Panama, segun criterios del IPCC

Indicadores del Sistema M&E de Panam4, segun criterios IPCC

Sensibilidad; 5 —

9%

Exposicion; 2 — — Capacidad Adaptativa; 14

Fuente: Equipo M&E
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5.4.4 Enfoque de los indicadores
La GIZ define que los indicadores de adaptacion pueden ser de pardmetros climaticos,
impactos climaticos, medidas y resultados de adaptacién. De acuerdo a este enfoque,
los indicadores, con linea base construidos son:

* 3 indicadores de Impacto Climatico (14%)

® 12 indicadores de Medidas de Adaptacion (57%)

e 6 indicadores de Resultados de Adaptacion (29%)

Grafica 3: Fuente de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

Enfoque de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

Resultado de Adaptacion; 6

Impactos climaticos; 3 —

57% — Medida de Adaptacion; 12

Fuente: Equipo M&E

5.5 Mecanismo e instrumentos de consulta

Se utilizaron diversos mecanismos e instrumentos de consulta para alinear el Sistema
M&E de Panamé con los compromisos de la primera actualizacién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN1) de Panama. Entre ellos se encuentran el
desarrollo de reuniones bilaterales; elaboracion y validacién de Teorias de Cambio;
encuestas dirigidas a los regentes; y talleres de consulta al sector publico, privado,

academia, j6venes, entre otros.
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Asi mismo, se utilizaron diversas herramientas para recopilar informacion relevante para
el levantamiento de los indicadores del Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E). Entre
ellos se encuentran el desarrollo de reuniones bilaterales con las instituciones regentes;
la alineacion de los indicadores del Sistema M&E con la Teoria de Cambio; encuestas a
los regentes; solicitud de informacién inter e intrainstitucional para el levantamiento de

la linea base de los metadatos; y talleres de consulta a la academia.

5.6 Construccion de las hojas metodolégicas

La hoja metodolégica es un instrumento que permite presentar, en un formato
estandarizado, el contenido e importancia de cada indicador. Este instrumento avala el
éxito, el grado de comunicacion al usuario, la confiabilidad y la eficacia de los
indicadores. Se tomdé como referencia la hoja metodolégica de los indicadores
ambientales desarrollada por el Ministerio de Ambiente con apoyo de CEPAL,
Validacién de los indicadores.

Se realizaron reuniones de validacién para la presentacién de las hojas metodolégicas
desarrolladas a las entidades que aportaron informacién relevante para el levantamiento
de la linea base de los indicadores. Con esto, se logré corroborar que los datos
proporcionados estaban interpretados de la manera correcta en la hoja metodoldgica, y
asi obtener la validacion por parte del regente. Este proceso es de suma relevancia para
la integracién y apropiacién del Sistema M&E de Panamd, por parte de las diversas

instituciones del pais.
5.7 Acuerdos institucionales

Se realizd la revision de los acuerdos institucionales existentes, y la actualizacion o
elaboraciéon de nuevos acuerdos, en el caso de ser necesario, entre el Ministerio de
Ambiente de Panama y las instituciones regentes, de para asi lograr que se provea la

informacién requerida por cada indicador de forma actualizada y sistematica.
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El Sistema M&E de Panamé se construyé de forma que sea un sistema dindmico, que

permita la adicién de nuevos indicadores, y la mejora continua. Por consiguiente, se ha
definido una lista de indicadores de ambicién, cuyos datos se iniciaran a construir, para
que en una segunda evaluacién puedan ser incorporados en el sistema. Asi mismo, se
pretende que, en la préxima evaluacion del sistema, se puedan identificar mejoras o

modificaciones de los indicadores ya existentes.

A futuro, se espera la articulacion del Sistema M&E de Panama con el Comité Nacional
de Estadisticas Ambientales, subcomité de Atmésfera y Cambio Climatico, una vez

dicho subcomité se encuentre operativo.

Adicionalmente, lo més importante que nos brindan los indicadores del Sistema M&E,
son las métricas estandarizadas a nivel nacional para medir el avance de la adaptacién al
cambio climatico. Una vez los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climético
sean elaborados en Panam3, se introducirdn nuevos indicadores a niveles subnacionales,
que permitirdn medir el avance de manera mas meticulosa. Cuando el sistema nacional
baje a niveles subnacionales u otros, es importante también permitir a los diferentes
actores, en diferentes niveles, usar métricas especificas a su nivel, es decir, que ayuden
en sus temas comunes identificados a nivel nacional. Y asegurar que la informacion

producida se alineara facilmente con el sistema nacional.

Finalmente, la articulacién de la informacién para alimentar el Sistema M&E se lograran
a través del desarrollo del proyecto “Marco Nacional para la Transparencia Climatica de
Panama - Iniciativa de Creacién de Capacidades para la Transparencia Climatica (CBIT)",
el cual permitira la sistematizacion en la recopilacion de la informaciéon necesaria para el
Sistema M&E, de tal forma que se cuenten con los datos requeridos para la medicién de

los avances en materia de adaptacion al cambio climatico en Panama.
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A continuacién, se presentan las fichas de divulgacién correspondiente a 11 indicadores
del Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la Adaptacion al Cambio Climatico,
actualizadas a la fecha.
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PORCENTAJE DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA

Y GREMIOS EMPRESARIALES QUE UTILIZAN INFORMACION

DE CAMBIO CLIMATICO Y/O ADAPTACION
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GRUPOS DE TRABAJO DE ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES QUE

INCLUYEN LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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INSTRUMENTOS Y MODELOS DE INVERSION CON

CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
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LA CANTIDAD Y EL VALOR DE LOS ACTIVOS FISICOS SE HICIERON
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AREAS DE EDIFICACIONES UBICADAS EN LA PLANICIE

DE INUNDACION POR MAREJADA, OLEAJE Y

AUMENTO DEL NIVEL DEL MAL
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INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO

EN LA PLANIFICACION NACIONAL
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NUMERO DE PERSONSAS FORTALECIDAS

Y SENSIBILIZADAS EN LA TEMATICA DE
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NUMERO DE VISITANTES E INTERACCIONES
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AL PORTAL DEL FONDO DE ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO Y REDES SOCIALES EN PANAMA
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PORCENTAJE DE PRODUCTORES Y HECTAREAS

—

CON CULTIVOS ASEGURADOS CONTRA PERDIDAS

POR FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

Y DE EVOLUCION LENTA
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INTERRUPCION DEL SUMINISTRO ELECTRICO

RELACIONADO CON EL CLIMA
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