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' Antecedentes

Panama se comprometié al desarrollo del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion desde el momento en que se
ratificd el Acuerdo de Paris mediante Ley 40
del 12 de septiembre del 2016, tommando como
referencia las Reglas de Katowice, que se
convirtieron en una guia de como construir
un sistema para monitorear y evaluar el
avance de la adaptacion en nuestro pais.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion al Cambio Climatico en Panama
se oficializd mediante el Decreto Ejecutivo 135
del 30 de abril del 2021, que reglamenta el
capitulo | del Titulo V del Texto Unico de la Ley
41 de Julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panam3, sobre la adaptacion al
Cambio Climatico Global. Por medio del titulo
[l Estrategia Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico en su capitulo 1l se
establece el Monitoreo, Evaluacion y Reporte
de Adaptacion.

Tomando en cuenta esta normativa la
Direccion de Cambio Climatico del Ministerio
de Ambiente, a través de los recursos
financieros del Fondo de Adaptacion (FA),
administrado por la Fundacion Para La
Conservacion de Los Recursos Naturales De
Panama (NATURA), ejecutd el proyecto
“Desarrollo de wuna Plataforma para el
Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al
Cambio Climatico en Panama”.

© Pargue Nacional Coi ia Miriist

El proyecto tuvo como objetivo analizar las
diversas informaciones  existentes e
interactuar con los sectores identificados,
para lograr el desarrollo de una herramienta
de monitoreo y evaluacion a través del
desarrollo de indicadores.

La construccion de los indicadores del
Sistema M&E se basa en el esquema
presentado por el IPCC (2014) y una cadena
l6gica de causa-efecto que relaciona
insumos (recursos humanos y financieros,
datos), actividades (analisis geografico,
campanas, modelos), productos (medidas de
adaptacion), resultados intermedios
(disminucion exposicion y sensibilidad,
aumento de capacidades), y resultados
finales (disminucion danos climaticos).

La participacion y compromiso de actores
claves COMO: las instituciones
gubernamentales, organismos nacionales e
internacionales, el sector privado y la
academia fue de gran importancia para la
recopilacion y validacion de los datos
incluidos en el Sistema. Los resultados de
estos indicadores apoyaran en la toma de
decisiones y proporcionaran informacion
basada en evidencia que sea creible,
fidedigna y util para la adaptacion al cambio
climatico en Panama.
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‘ Adaptacion al Cambio Climatico en Panama

La adaptacion al cambio climatico sin duda es un proceso complejo que requiere multiples
esfuerzos a nivel local, nacional y regional. La implementacién de medidas de adaptaciéon
ante los efectos del cambio climatico es fundamental para la toma de decisiones adecuadas
a las circunstancias nacionales en la gestion de politicas, el desarrollo de planes y
estrategias. Panama en sus esfuerzos por construir la resiliencia al cambio climatico ha
desarrollado estudios cientificos basados en datos a nivel nacional aplicando metodologias
y herramientas tecnoldgicas previamente utilizadas por otros paises en la tematica de
estudio.

Por otra parte, ha implementado el ciclo de adaptaciéon bajo el régimen de cambio
climatico establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que funciona como
guia conceptual para que los paises puedan identificar los riesgos climaticos y la
oportunidad de generar soluciones para adaptarse.

Figura 1: Ciclo del proceso de adaptacién brindado por la ONU

Participacién de una Aumentar la sensibilizacion
amplia gama de interesados Evaluar los y la ambicién
impactos, la
vulnerabilidad

/ y los riesgos

PROCESO DE Plan de Proporcionar un espacio
ADAPTACION adaptacién politico para el compromiso

/

financiero y tecnoldgico

Facilitar la prestacion de apayo}

Fortalecimiento de la capacidad
técnica e institucional

Intercambio de informacicn,
conocimientos y asesoramiento

Fuente: CMNUCC

De acuerdo al informe de la “Cuarta Comunicacion Nacional sobre el Cambio
Climdtico de Panama” (Ministerio de Ambiente, 2023) las medidas de adaptacién que
se han implementado en los sectores definidos en la primera CDN de Panama son:

* El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico a través del Manejo Integrado del
Recurso Hidrico en Panama centro sus esfuerzos en la gestion resiliente del agua
ante el clima para mejorar la seguridad alimentaria y energética a nivel nacional,
mediante un enfoque integrado y de base comunitaria en las cuencas
hidrograficas de los rios Chiriqui Viejo y Santa Maria.

* Desarrollo del indice de Vulnerabilidad y los Escenarios de Cambio Climatico.
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La expansion del Area Marina Protegida Banco Volcan que protegera mas del 54 %
de sus aguas territoriales, amortiguara el cambio climatico, protegera los ambientes
marino-montanosos de aguas profundas de Panama y ayudara a resguardar la fauna
de las intervenciones humanas.

* Elaboracion del Plan Nacional de Accion Climatica para el sector salud, el cual
presentd acciones e iniciativas concretas para el sector salud a largo plazo.

* Fortalecimiento de las capacidades de las familias y los agricultores de subsistencia
para mejorar los servicios del ecosistema mediante la introduccion de sistemas
agroforestales y forestales, y se afianzd la resiliencia al clima de los paisajes
productivos con Soluciones Basadas de la Naturaleza (SbN).

* Construccion del indicador “Porcentaje o numero de personas desplazadas
permanentemente de sus hogares como resultado de inundaciones, sequias o
aumento del nivel del mar” del Sistema M&E permite conocer el nUmero de personas
que fueron desplazadas permanentemente de sus hogares, las causas del
desplazamiento, el area abandonada y el area de reubicacién, considerando que el
aumento del nivel del mar, la salinizacidon de la tierra y/o del agua dulce y la pérdida
de productividad agricola o el suministro de agua pueden causar desplazamiento.

Estas presentadas son el resultado de multiples
estudios que permiten identificar las comunidades vulnerables ante los impactos del
cambio climatico, ampliar zonas protegidas que salvaguardara los ecosistemas marinos
con alta biodiversidad, por lo cual, tendra un impacto directo en la proteccion de un
recurso sostenible importante para las comunidades costeras. Por consiguiente, las
acciones destinadas a la proteccion, restauracion de ecosistemas o la gestion social
abordan los desafios como la prevencidn de los riesgos, limita la vulnerabilidad.

8
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03 Sistema de Monitoreo y
Evaluacion (M&E)

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion al Cambio Climatico de Panama (Sistema
M&E) tiene un enfoque hibrido, que busca medir
tanto el avance en el proceso de implementacion de
los Planes Nacionales de Adaptacion, definidos como
instrumentos para la mejora de los resultados de
adaptacion, como el avance en las medidas que nos
encaminan hacia una adaptacion efectiva.

En la medicion del proceso, se pretende que los
indicadores puedan cuantificar el grado de
implementacion de los planes de adaptacion por
cada uno de los sectores definidos en la CDNI
(Agricultura, Ganaderia y Acuicultura Sostenible,
Asentamientos Humanos Resilientes, Biodiversidad,
Bosques, Energia, Cestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas, Infraestructura Sostenible, Economia
Circular, Salud publica y Sistemas Marino-Costeros).

Actualmente los Sistemas de M&E de Panama
cuentan con treinta y siete (37) indicadores de
Adaptacion y Pérdidas y Danos relacionados al
Cambio Climatico. Para la construccion de los
indicadores de adaptacion se realizd la revision
bibliografica de diversas entidades con experiencia en
el reporte de indicadores de adaptacidén al cambio
climatico, tales como el Fondo Verde del Clima, la
Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional
(GlZ2), el Fondo de Adaptacion (AF), entre otros. Dichas
fuentes fueron evaluadas y priorizadas para la
medicion de metas y medidas de adaptacion de los
sectores y areas tematicas mencionadas.

Por tanto, en los anos 2020 y 2021 se realizé el
levantamiento de los veintiun (21) indicadores con sus
hojas metodoloégicas y fichas de divulgacion que
consta de informacidn validada por las instituciones a
nivel nacional, fue realizado bajo un proceso
meticuloso definiéndose una lista de indicadores con
un claro marco conceptual. A través de este proceso
gue involucré las fortalezas técnicas y participacion de
diferentes actores, el ajuste de aspectos de la
recopilacion de datos y calculo de indicadores con la
puesta en marcha del levantamiento de linea de base.

La construccion de este sistema se basé y adaptd de
la metodologia empleada para el desarrollo de
indicadores ambientales de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Figura).

® -© Eseud®de Veraguas. Ministerio de Ambiente.
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Figura 2: Proceso metodolégico de Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Adaptacién al Cambio Climatico en Panama, adaptado de CEPAL.

10. Institucionalizacién y 1. Conformacién de equipos tematicos
actualizacion del Sistema

2. Diagnéstico de la

9. Acuerdos institucionales informacién disponible

8. Validacién de los indicadores PROCESO 3. Establecimiento de metas
METODOLOGICO

DEL SISTEMA M&E

7. Diseno de hojas metodolégicas 4, Reuniones técnicas

para los indicadores
é. Priorizacién de indicadores 5. Seleccidn de los indicadores

Fuente: Equipo de M&E, 2021.

Con el objetivo de fortalecer el Sistema M&E de Panama, se ejecutd una segunda fase
dentro del sistema existente con el recurso financiero de la Iniciativa para la Transparencia
de la Accion Climatica (ICAT, por sus siglas en inglés). La segunda fase comprende la
automatizacion del calculo de los indicadores de adaptacion al cambio climatico y su
inclusion en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC), asi como la
construccion de dieciséis (16) indicadores de Pérdidas y Danos relacionables a cambio
climatico. Para la construccion de los indicadores se tuvo en cuenta toda la informacion a
nivel nacional sobre pérdidas econdmicas y no econdmicas producto de eventos
extremos y de lento progreso relacionables a cambio climatico.

" © La Yeguada. Ministerio de/Ambiente.
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Indicadores de Adaptaciéon al Cambio
Climatico
El grupo de indicadores de adaptacion al Cambio Climatico fueron desarrollados
siguiendo referencias internacionales y seleccionados, para posteriormente adaptarlos al

contexto local; se construyeron articuladamente con la primera actualizacion de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de Panama (CDN1).

Los indicadores se levantaron en base a tres (3) etapas establecidas por la CEPAL a modo
de ciclo que permiten preparar, disenar, elaborar, institucionalizar y actualizar los

indicadores definidos para el pais.
Figura 3: Proceso de Construccioén de indicadores

0 1 PREPARACION O 2 DISENO Y ELAEORACION

5. Decisiones sustantivas previas 6. Elaboracion de un primer listado de
indicadores potenciales

4, Rev. de marcos conceptuales y

enfoques metodoldgicas 7. Rew. de fuentes y disponibilidad de datos y

astadisticas para construir indicadores

3. Rev. de contexto institucional,
pertinencia nacional y experiencia
internacional

y 8. Desarrollo de hoja metodolégica
de cada indicador

2. Capacitacién 9. Divisidn de equipos temdticos

1. Farmacidn de equipo

PROCESO
METODOLOGICO

10, Seleccién de indicadores definitivos

19. Actualizacién y desarrollc de 11, Disedo de ficha de divulgacidn

nuevos indicadores
12. Elaboracién de plataformals) de
divulgacidn de los indicadores

18, Fomento de uso de indicadores

17. Formacidn de Mesa o Comité

Interinstitucional / Indicadores Elaboracién de ficha de transmisién de

j 13,
datos y estadisticas
16. Formacian Unidad 14, Elaboracién de Bitacora Estadistica
de indicadores equipada  15. Publicacidny
Lanzamiento de
Sigtema de
Indicadores

0 3 INSTITUCIONALIZACION
¥ ACTUALIZACION

Fuente: CEPAL, 2009

Estos indicadores se caracterizan por estar orientados a la medicion de los procesos y
resultados, a su vez medir el avance en la ejecucion de medidas de adaptacion. A
continuacion, se presenta el listado de indicadores de Adaptacion del Sistema de

M&E de Panama:
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Figura 4: indicadores de Adaptaciéon del Sistema de M&E de Panama
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Impactos Climaticos

Interrupcién del suministro eléctrico relacionado con el clima.

Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacion.

Porcentaje de personas desplazadas permanentemente de sus hogares como resultado de
inundaciones, sequias o aumento del nivel del mar.

Resultados de Adaptacion

NuUmero de beneficiarios de los proyectos de adaptaciéon al cambio climatico.

ngm/e.ro y valor de los activos fisicos que se hicieron mas resistentes a la variabilidad y el cambio
climatico.

Superficie Reforestada.
Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua.

Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la vivienda.

Medidas de Adaptacion

Porcentaje de cémara/s de comercio e industria y gremios empresariales que utilizan informacién
de cambio climatico y/o adaptacion.

Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que incluyen la
adaptacion al cambio climatico.

Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del Atlantico y del Pacifico.

Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, segun cuenca hidrografica,
provincia y comarca.

Integracion del cambio climatico en la planificacion nacional.

Beneficiarios con vulnerabilidad al cambio climatico, que han recibido apoyo para mejorar sus
medios de vida y fuentes de ingreso.

Instrumentos y modelos de inversiéon con capacidad de respuesta ante el cambio climatico.

I\Ilum,ero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y adaptacién al cambio
climatico.

Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al cambio climatico y resultados
de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Productores y Hectareas con cultivos asegurados contra pérdidas por fenédmenos meteoroldogicos
extremos y de evolucién lenta.

Numero de visitas e interacciones al portal del fondo de adaptacion al cambio climatico y Redes
Sociales en Panama.

Longitud de costas bajo esquemas de proteccion marina en Panama.

NuUmero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacion al Cambio Climatico.

Fuente: Equipo de M&E, 2022.
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Criterios de los indicadores seguin el IPCC

Los indicadores fueron asociados y clasificados bajo los criterios del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) seleccionandose en base a
factores que definen la vulnerabilidad al cambio climatico (exposicidn, sensibilidad
y capacidad adaptativa).

Grafica 1. Indicadores del Sistema M&E de
Panama, segun criterios del IPCC.
De acuerdo a estos criterios los

indicadores se clasifican en:

Sensibilidad 24%

e Catorce (14) indicadores de
capacidad adaptativa (67%)

e Cinco (5) indicadores de
sensibilidad (24%)

e Dos (2) indicadores de
exposicion (10%)

Criterios del IPCC

Exposicion 10%

ol
f

Capacidad Adaptativa &

Fuente: Equipo de M&E, 2022

Enfoque de los indicadores

Los indicadores fueron adaptados a los lineamientos empleados por la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ) defiendo que estos pueden ser de
parametros climaticos, impactos climaticos, medidas y resultados de adaptacion.

Grafica 2. Indicadores del Sistema M&E de
Panamg, segun criterios de GIZ.

De acuerdo a estos enfoques, se
clasifican de la  siguiente Impactos Climaticos 14%,
manera:

esultado de Adaptacion 29%

e Doce (12) indicadores de
medidas de adaptacion (57%)

e Seis (6) indicadores de
resultados de adaptacion
(29%)

e Tres (3) indicadores de
impactos climaticos (14%)

Criterios de GIZ

Medida de Adaptacion 579

Fuente: Equipo de M&E, 2022
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05 Evaluacion de los avances de los
iIndicadores de Adaptacion al Cambio
Climatico en Panama

Los indicadores de adaptacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion al Cambio Climatico en Panama fueron evaluados a través de sesiones
de trabajos virtuales, en el marco del proyecto Informe Bienal de Transparencia
sobre Cambio Climatico de Panama (BTR, por sus siglas en inglés), donde se conté
con la participacion del Equipo de Monitoreo y Evaluacion, que forma parte de la
Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente.

Para la siguiente evaluacion de los indicadores de M&E de Panama fue empleada la
metodologia del Comité Mixto de Conservacion de la Naturaleza (JNCC, por sus
siglas en inglés). En especifico, se utilizaron las definiciones y colores, ajustandose a
la particularidad de los indicadores del sistema y la estructura Unica de los colores
del semaforo (colores, rojo, amarillo y verde); Adicionalmente, fue insertada una
representacion visual, similar a la realizada por el comité (INCC, 2022).

Tabla 1. Representaciéon de los colores del semaforo.

Se dispone de datos suficientes y se puede evaluar.

Tiene datos, pero requiere una actualizacién. Se necesitan datos
mMas recientes para realizar una evaluacion.

Se requiere reforzar el indicador. No hay datos suficientes para
realizar una evaluacién o analisis. La serie temporal es
demasiado corta para ser comparados.

Fuente: (JNCC, 2022)

Nota: El método de semdforo no indica si el indicador ha alcanzado algun objetivo, ni si su estado
es bueno o deficiente, tampoco refleja avance o retroceso de los indicadores, solo actua como un
marcador del estado de los datos actualmente disponibles.

En la tabla 2 se muestra el listado de indicadores de adaptacidn identificados con el
color que define el estado actual mediante el analisis previo por el equipo de M&E
donde se evaluaron los datos recopilados, las graficas generadas, adicional se
identificaron los indicadores que requieren actualizacion de los datos.
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Tabla 2. Representacion de los colores del semaforo para los veintitin (21) indicadores
Sistema M&E de la Adaptacién.

] Numero de beneficiarios de los proyectos de adaptacién al cambio -
climatico.
5 Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales -
que utilizan informacion de cambio climatico y/o adaptacion.
3 Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentalesy no
gubernamentales que incluyen la adaptacién al cambio climatico.
4 Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del
Atlantico y del Pacifico. -
5 Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panam3, segun -
cuenca hidrografica, provincia y comarca.
6 Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.
7 Beneficiarios con vulnerabilidad al cambio climatico, que han recibido
apoyo para mejorar sus medios de vida y fuentes de ingreso.
g NUmero y valor de los activos fisicos que se hicieron mas resistentes a la -
variabilidad y el cambio climatico.
9 Instrumentos y modelos de inversion con capacidad de respuesta ante el -
cambio climatico.
10 Numero de instrumentos de planificaciéon que integran riesgos climaticos -
y adaptacion al cambio climatico.
- Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al
cambio climatico y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad.
12 Interrupcidn del suministro eléctrico relacionado con el clima. -
13 NuUmero de visitas e interacciones al portal del fondo de adaptacién al -
cambio climatico y Redes Sociales en Panama.
14 Superficie Reforestada.
15 Productores y Hectdreas con cultivos asegurados contra pérdidas por -
fenédmenos meteoroldgicos extremos y de evolucidn lenta.
16 NUmero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacién al -
Cambio Climatico.
17 Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacion. -
18 Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua. -
19 Porcentaje de personas desplazadas permanentemente de sus hogares -
como resultado de inundaciones, sequias o aumento del nivel del mar.
20 Integracion del cambio climatico en la planificaciéon nacional.
21 Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de
la vivienda. -

Fuente: Equipo de M&E, 2023
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Avances de los indicadores de Adaptacion al
Cambio Climatico en Panama

El resultado del andlisis de los indicadores del Sistema M&E, determind el estado en
cuanto a los datos recopilados, el cual se presenta en la figura 4, la clasificacion de
los indicadores de adaptacion.

En primer lugar, se identificd que ocho (8) indicadores disponen de datos
suficientes (color verde). La representacion del color verde indica que existe una
serie de tiempo que puede ser evaluada y contiene datos representativos a nivel
nacional.

Se cuantific6 que seis (6) indicadores requieren prioridad de actualizacidon
representados por el color amarillo. Esto indica que se cuentan con datos para su
analisis, sin embargo, se encuentran limitantes en la evaluacién como series de
tiempo, relativamente cortas y con brechas en la continuidad de los datos. Para
esos casos se ha priorizado la actualizacién de los indicadores identificados.

Los ultimos siete (7) indicadores clasificados en el color rojo se reconoce que los
mismos contienen datos para su analisis, no obstante, la informacion actual no
genera representatividad a nivel nacional, por lo tanto se requiere continuar la
busqueda de datos o ser utilizados para analisis localizados.

Figura 5. Representacion de los colores en los indicadores de adaptacion

Se dispone de
. |
datos suficientes y — 8

se puede evaluar.

Tiene datos, pero requiere
una actualizacion. Se
necesitan datos mas

recientes para realizar una

evaluacion.

1
o

Se requiere reforzar el indicador.
No hay datos suficientes para
realizar una evaluacion o analisis. 7
La serie temporal es demasiado
corta para ser comparados.

Fuente: Equipo de M&E, 2023
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06 Modulo del Sistema de M&E en la PNTC

La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC) cuenta con siete (7) mddulos
donde se ubica el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion (M&E). EIl mddulo
de M&E fue presentado en el ano 2022 bajo el contexto de transparencia de la informacion
de caracter climatico.

El Médulo de M&E contiene dos secciones la primera corresponde a la adaptacion donde
se encuentran los veintiun (21) indicadores con su respectiva ficha informativa. En su
segunda seccion se presentan los dieciséis (16) indicadores de pérdidas y danos los cuales
permiten cuantificar las pérdidas econdmicas y no econémicas; y los danos causados por
por eventos hidroclimaticos extremos y de lento progresos.

El propdsito del Moédulo de M&E es dar a conocer los multiples usos y herramientas que
brinda a los tomadores de decisiones, entidades gubernamentales e investigadores. La
base de datos publica sobre el cambio climatico aumentard la capacidad de adaptaciéon
en las localidades y permitira la reducir la vulnerabilidad del pais.

Figura 6: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacion

i- PLATAFORMA
@ N MINISTERIO DE NACIONAL
g : i REPUBLICA DE PANAMA |  AMBIENTE
M&E Sistema de Monitoreo y Evaluacién :

n 21 indicadores de adaptacién al cambio climatico
:Qué es el Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion (M&E)? texto loc: procesos qua seran monitoreados "

El M&E Adaptacién al cambio climét ssca medir los avances y Sistema M&E
strumentos de planificacién ; A 4 actual
. meniteres busca lar L CDN1
4 Los sistemas nacionales de M&E de la adaptacién
v L el SRies i A gii il van dirigidos a uno o mas de los siguientes propésitos generales:
dacl da [
:Como funcionara el médulo de M&E en la PNTC? = -
= =3
de M&E f
medic Aprandizaje; prodis Rendicion de cusntas: Gastion dela adaptacién
‘* ) i

Acciones principales del sistema M&E en la PNTC
(Porqué es
necesario?

* Medidas y resultados de la adaptacién: 21 indicadores g integral

* Parametros climaticos: Recopi

+ Efectos del clima {perdidas y daiios): indicadores de pérdidas y danos pr

¥ ;[m]
S
.F"'.:‘.‘i

Fuente: PNTC, 2023

Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la
Adaptacién
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Actividades realizadas por el Sistema M&E
de la Adaptacién al Cambio Climatico en
Panama

El Equipo de Monitoreo y Evaluacion elabord diversos eventos de fortalecimiento de
capacidades con la finalidad de divulgar los resultados obtenidos en el desarrollo de los
indicadores.

En el , a través

de modalidad virtual se realizé la Fotografia 1: Asistentes a la sensibilizacién
sensibilizaciobn a treinta y cinco (35) R = oe
técnicos de la Direccion de Cambio m

Climatico y a la Direccion de Politica _ : Al

Ambiental en el uso de la herramienta de
monitoreo y la evaluacidon producto del
proyecto "Desarrollo de una Plataforma
para el Monitoreo y la evaluacién de la
Adaptacion al Cambio Climatico en
Panama”. Esta sensibilizacién tuvo como
finalidad transmitir los conocimientos
adquiridos en la construcciéon del Sistema
de Monitoreo y Evaluacion. Durante la
jornada, se realizaron dindmicas grupales
para recibir comentarios e informacion
adicional relevante para cada uno de los
indicadores del Sistema.

Fotografia 2: Asistentes al Lanzamiento

El , se
realiza oficialmente el lanzamiento del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacién al Cambio Climatico en
Panama, con el objetivo de mostrar los §
veintidn (21) indicadores que miden la _
adaptacion en el pais. En esta sesion se e
conto con la asistencia de §
aproximadamente sesenta (60) personas.
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* Presentacion del Sistema de M&E de la Adaptaciéon en la COP26

En noviembre del aifno 2021 se realizd la
presentacion del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de Ila Adaptacion al
Cambio Climatico en Panama en el Pabelldn
de Panama, en compania de panelistas de
Chile y Costa Rica, quienes contaron su
experiencia con los Sistemas M&E de la
adaptacion.

Dicho evento se realizé en el marco de la
Vigésima Sexta Conferencia de las Partes
(COP26) de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
en el Scottish Event Campus (SEC) de la
ciudad de Glasgow (Escocia, Reino Unido).

Como parte del evento se dio la firma de un
acuerdo de cooperacion internacional de
Asistencia Técnica entre la Iniciativa para la
Transparencia y Accion Climatica (ICAT, por
sus siglas en inglés) al Gobierno de Panama
y que dara inicio a la segunda etapa del
Sistema M&E de Panama.

Fotografia 3. Presentacion general del Sistema M&E

Fotografia 4. Firma de acuerdo de cooperacion
internacional de asistencia técnica.

* Taller de Sensibilizacion de la primera fase del Sistema de Monitoreo y Evaluacién
de la Adaptacién al Cambio Climatico en Panama

El taller se realizd en el mes de junio del ano 2022; siendo su objetivo presentar y poner
a disposicion el conjunto de indicadores relacionados a la adaptaciéon al cambio
climatico. EI mismo contd con la participacidn de treinta y cinco (35) personas
provenientes de entidades publicas, privadas, sociedad civil, academia y ONG's, asi como
también jovenes de la academia de cambio climatico.

Fotografia 5. Presentacién general del Sistema M&E

Fotografia 6. Taller de Sensibilizaciéon del Sistema
M&E
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Talleres de Divulgacion del Sistema de M&E a nivel nacional

Con el objetivo de sensibilizar al publico en  getografia 7. Presentacién sobre la adaptacién al
genera| se realizaron los talleres de cambio climatico en la provincia de Veraguas

divulgacion, para difundir los resultados
obtenidos en la construccion de los
indicadores de adaptacién al cambio
climatico y los avances en la construccion de
los indicadores de pérdidas y danos. Durante
los eventos se contd con la asistencia de
ciento treinta y cinco (135) personas
provenientes de la sociedad civil, empresa
privada, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales y academia a nivel local.

El primer taller se realiza el 14 de
, en la ciudad de Panama3a. Fotografia 8. Participantes del taller en la ciudad
. de Chitré
Posteriormente el 25, 26 y 27 de octubre se _
realizan los talleres en las ciudades de David, |~

Santiago y Chitré, respectivamente.

Este proceso de sensibilizacion y divulgacion
permitid identificar la capacidad técnica que
poseen las instituciones y la academia en
relacion al Sistema M&E y los indicadores de
adaptacion, pérdidas y danos al cambio
climatico desarrollados; permitiendo a la vez
conocer el interés de considerar la generacion
de informacion desde su entidad.

© Escudo de Veraguas. Ministerio-de Ambiente.
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Sinergias del Sistema de
Monitoreo y Evaluacion
con los proyectos de
adaptacion al cambio
climatico
El Sistema de monitoreo y evaluacion de la adaptacion
(M&E) apoyara a guiar las decisiones de gestion y podra

proporcionar informacion basada en evidencia creible,
fidedignay util para la adaptacion al cambio climatico.

En tal sentido, ayudard a darle seguimiento las
iniciativas de planes y proyectos de adaptacion en cada
uno de los sectores identificados permitiendo evaluar,
si estos estan logrando los resultados y las metas
planteadas.

En la actualidad, el Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de la Adaptacion ha establecido sinergias con los
siguientes proyectos:

e Primera Actualizacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN]1)

e Segunda Actualizacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN2)

e Cuarta Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico

e Informe Bienal de Transparencia Climatica
(BTR, por sus siglas en inglés)

e Planes Nacionales de Adaptacion, (NAP, por
sus siglas en inglés)

e Plan Nacional de Accion Climatica de Panama

e Fortalecimiento de Capacidades Adaptativas
Ante el Desplazamiento humano por Ascenso
del Nivel del Mar a Través de Soluciones
Basada en Naturaleza en la Comunidad de
Gardi Sugdub.

e Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion
de las comunidades costeras de Cuba y
Panama al cambio climatico a través del
intercambio binacional de mejores practicas
para la gestion climatica y la seguridad
alimentaria local.

e Fortalecimiento de Capacidades Nacionales y
Locales para la Reduccion del Riesgo Climatico
y Resiliencia en los Asentamientos Humanos
en el Distrito de Kusapin, Comarca Ngabe : _
Buglé. e — P
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. Actividades y logros alcanzados

Inicialmente el Sistema de Monitoreo y Evaluacion forma sus bases en el afo 2021 a partir
de esta fecha se planificaron una serie de actividades con el fin de robustecer el sistema.

e Decreto 135 de 30 de abril de 2021 que establece al Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico de Panama.

¢ Lanzamiento oficial de los veintidn (21) Indicadores de adaptacién que
componen el Sistema M&E en Panama.

e Firma de acuerdo de cooperacidn internacional de asistencia técnica entre la
Iniciativa para la Transparencia y Accion Climatica (ICAT, por sus siglas en
inglés) y el Ministerio de Ambiente de Panama.

e Inclusion del Médulo de M&E en la Plataformma Nacional de Transparencia
Climatica (PNTQ).

e Manual para el uso de indicadores de adaptacién al cambio climatico en
Panama.

e Creacion videos interactivos sobre el Sistema de M&E de Panama.

e Fortalecimiento de las capacidades a través de talleres a nivel nacional.

e Elaboracion de los borradores de Acuerdos Institucionales.

e Conformacioén del Curso de M&E.

¢ Inclusion de los Indicadores de Adaptacion en el Modulo de M&E de la PNTC.

e Capacitaciones a los proveedores de datos sobre el médulo de M&E.

¢ Conformado el primer grupo de jévenes pasantes con conocimiento sobre el
Sistema de Monitoreo y Evaluacion sobre Cambio Climatico en Panama.

e Inclusion de la tematica de Desplazamiento Climatico en Panama para el
fortalecimiento del Sistema M&E.

¢ |nicio de la Primera actualizacion de los Indicadores de Adaptacion.

e Analisis de los veintiun (21) indicadores de Adaptacion.

e Primer Plan de Monitoreo y Evaluacion de la adaptacion al cambio climatico en
el Distrito de Kusapin, comarca Ngabe-Buglé.
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10 ) Lecciones aprendidas y oportunidades de
mejoras para el sistema

En relacion con las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora durante el desarrollo
continuo del sistema se ha reconocido el aprendizaje en areas especificas como la creacion
de indicadores, la institucionalidad, la recoleccion de los datos y capacidades técnicas. En el
siguiente diagrama se describen las lecciones aprendidas.

Indicadores
N e Se requiere minimo 1 aflo completamente dedicado a la construcciéon de
L N s los indicadores.
4 e La validacién de los indicadores es un proceso fundamental para mejorar
la evaluacion de los datos.
e El éxito de un indicador depende de la funcionalidad frente a la necesidad
de monitorear y evaluar una realidad nacional.
.‘ e Los indicadores se caracterizan por la evoluciéon que tienen sus datos, lo
'S gue permite garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Py Institucionalidad
e Es importante el involucramiento de las oficinas regionales de

\d las instituciones para lograr objetivos nacionales.

e Es necesaria la cooperacion interinstitucional para la
sostenibilidad de los indicadores en el tiempo.

e La colaboracion a través de acuerdos institucionales es
fundamental.

e Se necesita explorar, desarrollar y aplicar otras herramientas
para promover el compromiso y cooperaciéon entre los actores
claves.

Recoleccion de datos

¢ Reafirmamos que “0" también es un dato que nos indica
qgue deben realizarse mayores esfuerzos para impulsar la
tematica si la misma es una prioridad para el pafis.

e Se necesita despertar el interés en la adopcién de los
indicadores por parte de los generadores del dato; para
garantizar el flujo continuo de la informacién y la
sostenibilidad del indicador.

e Se requiere un esquema de recoleccion de datos universal
entre las instituciones para evitar la duplicidad de
informacion.

e Se necesita implementar en las instituciones plantillas de
recolecciéon de datos en campo alineados a variables de
cambio climatico y de pérdidas y dafios.

L
]

a
]
]
|
|
n
N

¢ Capacidades Técnicas
o El apoyo de los equipos técnicos de las entidades es fundamental para

el fortalecimiento del sistema.
e Buscar cooperacidon técnica de organismos internacionales permite

mejorar las capacidades técnicas del equipo.
\ 4 e Se ha identificado que la formacidn a través de pasantias permite la
“ mejor insercion en el campo laboral en las tematicas de cambio
" climatico.
) . e La retroalimentacién que nos brindan los actores claves es importante
para el fortalecimiento del equipo y de los indicadores.
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) Desafios del Sistema de Monitoreo y

Evaluacion de la Adaptacion

Los desafios relacionados con los sistemas de monitoreo y evaluacion de la adaptacion
evolucionan constantemente (CDKN Latin America, 2020) y la manera de hacerles frente
dependera de las condiciones y recursos técnicos de cada pais. En el siguiente diagrama se
describen los principales desafios por resolver:

Desafios del Sistema M&E

Medicion de la Adaptacion

Carencia de una métrica comun
de adaptacion global para medir
el éxito de las medidas de
adaptacion.

Incertidumbre con respecto a los
impactos reales del cambio
climatico en los sistemas
naturales y humanos.

Disponibilidad de datos para una
interpretacion coherente de los
resultados de la adaptacion.

Estimacion eficaz de los avances
de la adaptacion en los sectores
prioritarios del pais.

Establecimiento de criterios y
mecanismos para un monitoreo y
evaluacion oportuna de la
adaptacion.

Adecuacion de las métricas en
diferentes escalas.

Coordinacién intersectorial y
participacién de las partes
interesadas

Participacion e involucramiento
de los actores claves para el
suministro correcto y periddico de
los datos.

Articulacion entre el Sistema M&E
de adaptacion con otros sistemas
o plataformas de informacion
nacional.

Coordinacion técnica para la
adopcion y medicion de los
indicadores de adaptacion al
cambio climatico.

Recursos para establecer
y mantener el sistema

Mecanismos de financiamiento
climatico que permitan
robustecer el sistema y brindar la
continuidad para la operaciéon y
mejora continua.

Capacitaciones sobre los avances
en el manejo de los sistemas de
monitoreo y evaluacién de
adaptacion.

Personal técnico permanente
para garantizar la continuidad del
sistema.
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12 Hoja de Ruta del Sistema M&E

A continuacion, se presenta la vision del Sistema de Monitoreo y Evaluacion a corto,

medianoy largo plazo.

CORTO PLAZO

Concretar los acuerdos
institucionales con los
actores claves para la
adecuada transferencia
de informacion y datos
para los indicadores.

Iniciar el proceso de

actualizacion de los
indicadores del sistema.
Evaluacion de la

funcionalidad de los
Sistemmas de M&E de
Adaptacion y Pérdidas y
Danos en cooperacion
técnica con organismos
externos.

Mejorar la fuente vy
calidad de los datos; ya
que la informaciéon que
muestra el indicador
puede influir en la toma
de decisiones.

Resolucion Ministerial
que adopte los aspectos
técnicos del Sistema M&E.

Revision de la Funcionalidad del
Sistema M&E.

Reestructuracion de algunos
indicadores basado en el analisis y
el método SMART.

Elaboracion y firma de acuerdos
institucionales para cooperacion
técnica y flujo de datos en temas
de desplazamiento climatico.
Evaluacion 'y monitoreo de
desplazados climaticos por tipo de
evento.

Identificacion de medidas de
adaptacion aplicadas para
contrarrestar las pérdidas y dafnos
de acuerdo al sector asociado.
Fortalecimiento de capacidades
para evaluar la efectividad de las
medidas de adaptaciéon aplicadas.
Monitoreo y Evaluaciéon de
medidas de adaptacion frente a la
reduccion de pérdidas y dafos
por sector.

Actualizacion de indicadores de
adaptacion e incremento de los
proveedores de datos.

LARGO PLAZO

Sistemma de Monitoreo y
Evaluacion con
indicadores de adaptacion
mejorados y eficientes.
Moédulo de M&E de |la
PNTC estructurado y en
funcionamiento con el
recalculo de los
indicadores por parte de
los proveedores de datos.
Desarrollo de proyectos
piloto donde se pueda
evaluar las medidas de
adaptacion frente a la
cuantificacion de pérdidas
\Y dafos, con la
implementacion de
equipo necesario.

Médulo de M&E de |Ia
PNTC, con informacion
actualizada para la toma
de decisiones y el
desarrollo de proyectos
cientificos.
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‘ Glosario

Adaptacion: En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafos
o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencién humana puede facilitar el ajuste al clima previsto y a sus efectos (IPCC, 2014).
La adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en los sistemas ecoldgicos,
sociales o econdmicos y se orienta a limitar los impactos, reducir las vulnerabilidades e
incrementar la resiliencia frente al cambio del clima de los sistemas humanos y naturales.

Cambio climatico: Es una importante variacion estadistica en el estado medio del clima
0 en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (hormalmente decenios
o incluso por mas tiempo). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras. (IPCC, 2018).

Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN): Término utilizado en virtud de la
CMNUCC, en el cual un pais que se ha adherido al Acuerdo de Paris especifica los planes
para reducir sus emisiones y la forma en que se adaptaran a los impactos del cambio
climatico, que tipo de apoyo necesitan de otros paises y qué tipo de apoyo
proporcionaran a otros paises para adoptar trayectorias de bajas emisiones de carbono y
fortalecer la resiliencia al clima (IPCC, 2018).

Evaluacion: Es el proceso sistematico de analizar la utilidad de la intervencion en un
especifico periodo de tiempo, por ej. Si una politica, plan, programa proyecto obtuvo los
resultados esperados.

Indicador: Observacién empirica o estimacion estadistica que sintetiza aspectos de uno o
mas fendmenos que resultan importantes para uno o mas propdsitos analiticos y de
monitoreo en el tiempo (CEPAL, 2009).

Monitoreo: Es la recoleccion sistematica y continua de informacion que permite a los
grupos de interés verificar si la intervenciéon estda encaminada o se van a lograr los
objetivos esperados.

Planes Nacionales de Adaptacion (NAP): Proceso que ayuda a los paises a llevar a cabo
una planificacion integral de adaptacion climatica a mediano y largo plazo; se basa en las
actividades de adaptacion de cada pais y ayuda a integrar el cambio climatico en la toma
de decisiones nacional (McGray, 2014).

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC): Portal que reune toda la
informacion sobre la accidon climatica de Panama, donde los usuarios podran gestionar,
monitorear, reportar las iniciativas nacionales que se enmarquen bajo el Programa
Nacional Reduce Tu Huella (Ministerio de Ambiente, s.f.).

Sinergia: En proyectos de financiamiento climatico, la sinergia se refiere a la coordinaciéon
eficiente entre diferentes partes interesadas y estrategias para maximizar el impacto en
la mitigacion o adaptacion al cambio climatico. Implica la colaboracion armonizada,
evitando duplicaciones, para lograr objetivos comunes y optimizar la eficiencia a través
de la colaboracién coordinada de diversas iniciativas y actores.

Vulnerabilidad: Propensiéon o disposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafno y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion
(IPCC, 2014).
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