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SOBRE ESTE INFORME Y LA INICIATIVA CiACA

ste informe se ha elaborado en el marco de la Iniciativa de Instrumentos de Colaboracidn para
una Accién Climatica Ambiciosa (CiACA), lanzada durante la Conferencia sobre el Cambio
Climatico COP22 celebrada en Marrakech en 2016. CiACA tiene como objetivo apoyar a los
paises de todo el mundo en la adopcién de mercados de carbono e instrumentos de fijacion de
precios del carbono para alinearse con los objetivos del Acuerdo de Paris. La iniciativa es llevada a
cabo por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) a través
de sus Centros de Colaboracion Regional (RCC, por sus siglas en inglés) y cuenta con el apoyo del
Gobierno Federal Aleman a través del Ministerio Federal de Economia y Acciéon por el Clima (BMWK).

El Gobierno de Panamda mediante la inciativa CiACA, implementada por el Centro de Colaboracién
Regional de América Latina, busca disefiar y desarrollar una Hoja de Ruta detallada para implementar
el Mercado Nacional de Carbono en el contexto del Acuerdo de Paris. Esta Hoja de Ruta permitira
recopilar informacidn sobre las acciones requeridas en las diferentes fases y a través de todos los
componentes del Mercado Nacional de Carbono de Panamd, asi como los vinculos con otros
propdsitos internacionales de mitigacidn en el marco del Acuerdo de Paris.

El documento final representa un paso crucial en un proceso que busca clarificar cdmo podria
funcionar el Mercado Nacional de Carbono en Panama y cudles serian los impactos ambientales,
econdmicos y sociales asociados a su implementacién alineados con las diferentes oportunidades
enmarcadas bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AAC Autoridad de Aerondutica Civil

ACP Autoridad del Canal de Panama

AMP Autoridad Maritima de Panama

ANATI Autoridad Nacional de Administracién de Tierras

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

ASEP Autoridad de los Servicios Publicos

ATE Agenda de Transicidn Energética

ATP Autoridad de Turismo de Panama

ATTT Autoridad del Transito y Transporte Terrestre

BAU Business as Usual, o sin cambios

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BMWK Ministerio Federal de Economia y Accidn por el Clima

CARB Junta de Recursos del Aire de California, por sus siglas en inglés
CDN Contribucidn Determinada a nivel Nacional

CDN1 Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional de Panama

CDN1 Actualizada

Primera actualizacidon de la Contribucion Determinada a nivel Nacional de Panama

CDN2 Segunda Contribucion Determinada a nivel Nacional de Panama

CER Certificados de Reduccidn de Emisiones, por sus siglas en inglés

CiACA Instrumentos Colaborativos para una Accién Climatica Ambiciosa, por sus siglas en
inglés

CMNUCC Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CONACCP Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama

CORSIA Plan de Compensacién y Reduccion de Carbono para la Aviacidn Internacional

DCC Direccion de Cambio Climatico de MiAMBIENTE

DGNTI Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial

DNA Autoridad Nacional Designada, por sus siglas en inglés

ELP Panama

Estrategia Nacional de Desarrollo Socioecondmico, Inclusivo, Bajo en Emisiones y
Resiliente al Cambio Climatico 2050

FONACC Fondo Nacional de Adaptacion al cambio climatico

GEI Gases de Efecto Invernadero

HFC Hidrofluorocarbonos

IBT Informe Bienal de Transparencia

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

IDIAP Instituto de Innovacidn Agropecuaria de Panama

lICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
IMHPA Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama

INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
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IPPU Procesos Industriales y Uso de Productos, por sus siglas en inglés

ITMO Resultado de Mitigacion Transferido Internacionalmente, por sus siglas en inglés

LT-LEDS Estrategia de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, por sus siglas en inglés

MdE Memorando de Entendimiento

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEDUCA Ministerio de Educacién de Panama

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MiIiAMBIENTE Ministerio de Ambiente de Panama

MiCI Ministerio de Comercio e Industrias de Panama

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINSA Ministerio de Salud de Panamad

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MNCP Mercado Nacional de Carbono de Panama

MOP Ministerio de Obras Publicas

MVC Mercado Voluntario de Carbono

NAMA Accidon de Mitigacién Nacionalmente Apropiada, por sus siglas en inglés

ovv Organismos de Validacidon y Verificacion

PACM Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris, por sus siglas en inglés

PIB Producto Interno Bruto

PNRF Programa Nacional de Restauracion Forestal

PNRTH Programa Nacional Reduce Tu Huella

PNTC Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

RAC Refrigeracién y Aire Acondicionado, por sus siglas en inglés
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ReNAM Registro Nacional de Acciones de Mitigacion

ReNE Registro Nacional de Emisiones

RTH C-C Reduce Tu Huella Corporativo — Carbono
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SINIA Sistema Nacional de Informacidn Ambiental

SNCP Sistema Nacional de Compensacidn de Emisiones de GEI de Panama
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UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
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RESUMEN EJECUTIVO

ste informe presenta una Hoja de Ruta para el Mercado Nacional de Carbono de Panama

(MNCP) en el contexto del Acuerdo de Paris. Esta herramienta proporciona un marco claro para

visualizar las actividades necesarias para implementar el mercado, su interaccién con otros
mercados internacionales de carbono y los pasos necesarios para su desarrollo. El documento se
divide en 3 secciones:

e Las dos primeras secciones (Seccion 1 y 2) facilitan la comprension del contexto nacional,
centrandose en los datos existentes sobre el pais y los progresos realizados en el desarrollo
del MNCP.

e La tercera seccion (Seccion 3) analiza la informacion actual y la traduce en actividades
concretas y aplicables para hacer operativo el mercado, agrupadas por temas, plazos de
aplicacion y prioridades.

Seccion 1. Contexto nacional y antecedentes

Panamad es un pais con grandes recursos naturales, entre ellos una cobertura boscosa que ocupa el
61,42% de su territorio (MiAMBIENTE, 2024). Gran parte de esta superficie boscosa coincide con
comarcas, que son territorios indigenas con sistemas politicos semiauténomos. El pais tiene una
economia predominantemente basada en los servicios, y su perfil de emisiones revela que el sector
de Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) representa el 57,1% de las
emisiones y absorciones totales, seguido de las emisiones del sector energético (28,1%), agricultura
(8,7%), Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) (3,4%) y residuos (2,7%).

Estos datos sirven de base para el desarrollo de la hoja de ruta del MNCP, proporcionando una visidn
general de las circunstancias de Panama. La cobertura boscosa y el perfil de emisiones identifican
sectores prioritarios para la mitigacidn y los alinea con los compromisos incluidos bajo el Acuerdo de
Paris, particularmente para apalancar los enfoques cooperativos bajo el Articulo 6. La relevancia de
los pueblos indigenas y las caracteristicas de la economia nacional influirdn significativamente en el
disefio y funcionamiento del Mercado Nacional de Carbono.

El desarrollo de un mercado de carbono requiere un marco normativo y politico sélido. En Panama
existen los siguientes instrumentos clave:

e Ley No. 41 (1 de julio de 1998): Establece las bases para la gestién del cambio climatico;

e Decreto Ejecutivo No. 100 (20 de octubre de 2020): Otorga al Ministerio del Ambiente el
mandato legal para desarrollar un mercado de carbono; y

e Decreto Ejecutivo No. 142 (9 de diciembre de 2021): Define los componentes del mercado
de carbono.

Ademas, politicas publicas como las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN), la
Estrategia de Largo Plazo (LT-LEDS) y la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion de los Bosques (ENREDD+), ofrecen valiosos lineamientos para la
implementacién del MNCP.
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La participacion previa de Panama en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y en el Mercado
Voluntario de Carbono (MVC), proporciona lecciones aprendidas que pueden informar el desarrollo
del MNCP.

Esta seccidn también incluye un mapeo del apoyo internacional que Panama ha recibido durante el
desarrollo del MNCP, incluyendo 10 iniciativas distribuidas en el periodo 2018 - 2024. La suma total
de estas iniciativas es de 3,780,902.52 USD; sin embargo, es necesario resaltar que algunas de estas
iniciativas incluyen otras actividades no relacionadas con el mercado. Las 10 iniciativas se resumen a
continuacién (las descripciones detalladas de las actividades se encuentran en la Seccion 1):

e Asociacion para la Implementacion del Mercado, Panama - Banco Mundial - USD
2,000,000.00

e Segunda Ronda del Didlogo Pais Euroclima+ RE3: Mercado de carbono desarrollado y
accesible — USD 174,721.77

e Creacion de capacidad para preparar la aplicacion de los mercados de carbono y el Articulo
6 en América Latina, Fondo Verde para el Clima — USD 281,202.00

e Elaborar una hoja de ruta detallada para implementar el MNCP en el contexto del Acuerdo
de Paris, Instrumentos Colaborativos para una Accién Climatica Ambiciosa (CiACA) —
Secretaria de la ONU Cambio Climatico — RCC América Latina — USD 50,000.00

e Accion 2: Establecer un marco regulatorio para la distribucion de los beneficios del carbono
azul en el contexto del Mercado Nacional del Carbono, Euroclima+ - USD 250,000.00

e Apoyo al desarrollo del Sistema Nacional de Compensaciéon de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del Mercado Nacional de Carbono de Panama, Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe — USD 200,000.00

e Consultoria para el levantamiento de la nueva plataforma de registro y reporte de los
Programas Nacionales Reduce Tu Huella Corporativo y Municipal en sus componentes
Carbono e Hidrico, Banco Interamericano de Desarrollo - USD 250,000.00

e Poner en funcionamiento el MNCP para integrar la reduccion de emisiones y el Plan
Nacional de Financiacidn Climatica, Asociacion para las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional — USD 74,978.75

e Proyecto para Andlisis de Politicas de Instrumentos de Precio al Carbono, Proyecto para
Analisis de Politicas de Instrumentos de Precio al Carbono — USD 500,000.00.

¢ Proyecto Patrimonio Natural Azul - Banco Interamericano de Desarrollo y National Audubon
Society-Audubon Americas.

El pais también recibid numerosos apoyos en forma de asistencia técnica especializada del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para fortalecer legalmente e implementar el Mercado Nacional
de Carbono de Panama a través del andlisis de vacios en el marco legal para su efectiva
implementacién, propuestas y recomendaciones concretas. Mas detalles sobre este apoyo pueden
encontrarse en la Seccion 1.

Seccion 2. Mercado Nacional de Carbono de Panama

Panama comenzd a desarrollar su MNCP en 2020 con el Decreto Ejecutivo No. 100. En el momento
de elaborar esta hoja de ruta, el mercado consta de tres componentes: uno de ellos esta operativo,
mientras que los otros dos estan en fase de desarrollo.
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1. Programas nacionales de gestion de Gases de Efecto Invernadero (GEI):

e Esto incluye el programa Reduce Tu Huella Corporativo - Carbono, que se centra en la
gestion de la huella de carbono a nivel organizacional y representa la demanda del
mercado.

e Estado: Liderado por el Ministerio de Ambiente de Panama (MiAMBIENTE). Este es el Unico
componente operativo.

2. Sistema Nacional de Compensacion de Emisiones de GEI (SNCP):
e Este sistema incluye un proceso estandarizado para registrar los proyectos de carbono y
emitir créditos de carbono nacionales que puedan comercializarse en el marco del MNCP
y de otros mercados internacionales.
e Estado: Liderado por MiIAMBIENTE y actualmente en desarrollo.
3. Bolsa Panameiia del Carbono (BPC):
e Una plataforma virtual para el comercio de créditos de carbono nacionales vy
homologados.
e Estado: Liderado por una entidad externa a MiAMBIENTE y actualmente en desarrollo.
Esta hoja de ruta esboza las actividades clave necesarias para avanzar en el desarrollo y la puesta en
marcha de estos tres componentes.

Seccion 3. Propuesta de hoja de ruta para el Mercado Nacional del Carbono

Una vez aclarado el estado actual del MNCP, se identifican y organizan en una Hoja de Ruta las
actividades necesarias para hacer operativo el mercado.

Estas actividades se clasifican en funcion de tres variables:

e Tematica: las cuales incluyen las regulaciones, abordajes estratégicos, cuestiones operativas,
la estructura organizacional, las capacidades y el abordaje sectorial.
¢ Tiempo de implementacidn:
e Corto plazo: 6 meses o menos
e Medio plazo: entre 6 meses y 2 afios
e lLargo plazo: mas de 2 afios
e Prioridad: Alta, media o baja, en funcién del impacto y la urgencia de cada actividad.

La Imagen 1 ofrece una representacion visual de la hoja de ruta, dividiendo las actividades en funcidn
del tiempo de implementacién y la prioridad. Una linea central descendente indica el tiempo
transcurrido, con nimeros que marcan el nimero concreto de meses, y los distintos colores indican
la prioridad asignada. La Seccidn 3 incluye diagramas mas detallados sobre las actividades incluidas
en la Hoja de Ruta.



Imagen 1. Diagrama resumen de la Hoja de Ruta.

M Prioridad alta " Prioridad media M Prioridad baja @ Meses transcurridos

® Nuevo Decreto Ejecutivo de Mercados 3M
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Definicion de naturaleza legal de créditos
| Registro de proyectos bajo el MNCP |

| Definicion de estructura organizacional |
Corto plazo Definicidn de actividades bajo Articulo 6.4

S — — -

® |Inicio de 1ra fase del MNCP M |

9M ® Establecimiento de registro bajo el A6.2 |
‘ ® Desarrollo del estdndar general SNCP |

‘ Aprobacién de Ley de Cambio Climatico |
Definicion de infraestructura A6

‘ Desarrollo de estandares sectoriales SNCP |

Desarrollo de Estrategia de Mercados
‘ o Sistema de mejora de la CDN |

\ ® Cuantificacion de metas de la CDN |

15M

| e Integracién de la banca bajo el MNCP |
Robustecimiento de equipo técnico 18M

‘ @ Fortalecimiento de capacidades externos |
Medio plazo 21M e Gestidn de incentivos existentes

Proceso para integracion de nuevos
| Mecanismos de Acreditacion |

31M ® |nicio de 2da fase del MNCP

| Estructura para generar OVV nacionales |
Creacion capacidades (OVV, desarrolladores)
| Definicion de presupuestos de carbono |

| Integracion de plataformas sectoriales
& P Largo plazo
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1. CONTEXTO NACIONAL Y ANTECEDENTES

Esta seccidn abarca los siguientes cuatro temas:

e Seccion 1.1 —Informacién general de Panama. Incluye un panorama general de los datos mas
relevantes del pais en el contexto de los mercados de carbono.

e Seccion 1.2 — Herramientas de cambio climatico relevantes para los mercados de carbono.
Incluye una visidn general de las principales herramientas de gestion, incluidas las normativas
y los instrumentos politicos.

e Seccion 1.3 — Participacion de Panama en los mercados internacionales de carbono. Incluye
una visidon general de la experiencia previa del pais en los mercados internacionales de
carbono, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el mercado voluntario de carbono.

e Seccion 1.4 — Apoyo recibido para el Mercado Nacional de Carbono. Incluye un resumen del
apoyo financiero internacional recibido para avanzar en el desarrollo y la puesta en marcha
del MNCP.

1.1. Informacion general de Panama

a siguiente es informacidn respecto al territorio de Panam3, su divisidn politico-administrativa,
su perfil econdmico y de emisiones de GEI.

—

Territorio: La Republica de Panama se ubica en América Central y cuenta con una
extensién territorial de 75,517km?, incluyendo su territorio continental e insular.

Cobertura boscosa: Del total de territorio continental, aproximadamente el 61.42%
cuenta con cobertura boscosa (sin incluir rastrojos), destacando el importante potencial
del pais para proyectos forestales en los mercados de carbono. Esto representa una
oportunidad para desarrollar proyectos que se alineen con los objetivos climaticos de Panama en
el marco del Acuerdo de Paris, especialmente en el aprovechamiento de los mecanismos del
articulo 6 para la cooperacidn internacional.

Divisidon politico-administrativa: El pais estd dividido en 10 provincias, 21 distritos o
municipios, 3 comarcas con categoria de provincia (Guna Yala, Emberd-Wounaan, Ngibe-
Buglé), y 2 comarcas con categoria de corregimiento (Guna de Madugandi en el distrito de
Chepo y Guna de Wargandi en el distrito de Pinogana) (MiAMBIENTE, 2024). Una parte importante
de las zonas forestales se solapa con las comarcas, por lo que es esencial considerar los marcos
normativos existentes relacionados con los pueblos indigenas para garantizar su integracion
efectiva en el MNCP.

&

Perfil econémico: La Economia en crecimiento de Panama esta predominantemente
basada en servicios. Segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el PIB
alcanzé un monto de 83,382.4 millones de délares en términos nominales, registrando un
crecimiento del 7.3% en 2023. Los sectores econdmicos clave incluyen la construcciéon (con un
aumento del 36.7% en los permisos de construccion), el comercio al por mayor y menor (con un
crecimiento del 7.3% impulsado por las ventas de combustible), la industria manufacturera (con un
aumento del 17.7% en la produccidn de concreto) (MEF, 2024). La escasa presencia de la industria
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pesada sugiere que la demanda del MNCP estard conformada principalmente por sectores basados
en los servicios, lo que requerird estrategias a medida para garantizar una sélida actividad del
mercado.

(INGEI) para el afio 2021, presentado como anexo al Informe Bienal de Transparencia (IBT),
las emisiones totales del pais en COzeq fueron de 20,683.29 kilotoneladas, y las
absorciones totales fueron de 27,324.6 kilotoneladas, dando un balance de -6,805.3 kilotoneladas.
Esta cifra permite calificar a Panamd como un pais carbono negativo. Sin embargo, segun el IBT
2024 el pais puede perder este estatus entre el 2025 y 2030 a menos que los esfuerzos de
descarbonizacién se aceleren.
El perfil de emisiones provee las bases para identificar los sectores con el mayor potencial de
mitigacion, por ejemplo:

@ Perfil de emisiones: De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Graéfica 1. Porcentaje por sector en el balance

e Sector UTCUTS: 57.1% del total de nacional de GEI 2000-2021.
emisiones, que representa la mayor parte.
e Sector energia: 28.1%, con un potencial

Residuos
IPPU 279

Agricultura ~ 3.4% ’
considerable para energias renovables y 8%
mejoras en eficiencia energética.
e Sector agricultura: 8.7%, con

oportunidades para la mitigacién a través
de practicas sostenibles.
e Sector IPPU: 3.4%, con especial atencion a Energia UreuTs
los sistemas de refrigeracion. 28.1% STk
e Sector residuos: 2.7%, con enfoque de
mitigacién en iniciativas de conversién de

residuos a energia y sistemas de mejoras
de reciclaje. Fuente: Informe Bienal de Transparencia,

MIAMBIENTE 2024.

Los datos anteriores guiaran la priorizacién de sectores, informaran las politicas regulatorias y daran
forma a las estrategias de colaboracién publico-privada para mejorar la operacionalizacidn del MNCP.
Al aprovechar esta informacién contextual, Panama puede posicionar su mercado de carbono como
una herramienta para impulsar el crecimiento econémico, alcanzar los objetivos de mitigacién y
mantener su estatus de carbono negativo.

Las cifras relacionadas con la cobertura forestal demuestran el gran potencial que tiene el sector
forestal del pais en el contexto de los mercados de carbono, con grandes oportunidades para el
desarrollo de proyectos y el cumplimiento de objetivos climaticos.
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Cuadro 1 — Relevancia para el Acuerdo de Paris y la Hoja de Ruta del Mercado Nacional de Carbono: Estos
datos funcionan como base para el desarrollo de una hoja de ruta para poner en marcha el MNCP. La
cobertura boscosa y el perfil de emisiones se alinean directamente con los compromisos de Panama en
virtud del Acuerdo de Paris, en particular en el apalancamiento de enfoques cooperativos descritos en el
Articulo 6. Por ejemplo, Panama establece sus compromisos mds ambiciosos en los sectores energia y
forestal, los dos sectores con mayor participacion en el balance de emisiones. Al identificar los sectores de
alta prioridad y abordar las lagunas normativas, la hoja de ruta guiara el diseno y la aplicacién de politicas
y mecanismos de fijacion de precios del carbono. La integracion de los pueblos indigenas y las estrategias
de colaboracién publico-privada garantizardn que el MNCP apoye tanto el crecimiento econémico nacional

como los objetivos climaticos internacionales.

En cuanto a la divisién politico-administrativa, gran parte del territorio con cobertura forestal coincide
con las comarcas, por lo que es sumamente relevante considerar el marco normativo existente
relativo a los pueblos indigenas con el fin de integrarlo al MNCP. Con respecto al perfil econémico, el
hecho de que la economia nacional se centre sobre todo en servicios indica que el pais no cuenta con
un sector industrial tan predominante, lo cual impactara el tamafio de la demanda del MNCP. Por
ultimo, el perfil de emisiones permitird identificar los sectores con mayor potencial de mitigacidn, los
cuales podran ser priorizados bajo el MNCP para maximizar la efectividad y alineacién con las metas
climdticas.

1.2. Herramientas de gestion del cambio climatico relevantes para los
mercados de carbono

a implementacién de un mercado de carbono requiere que la jurisdiccidon en cuestién cuente

con herramientas de gestiéon del cambio climdtico que enmarquen el desarrollo de dicho

mercado. A continuacion, se describen las herramientas existentes en Panama relacionadas
con los mercados de carbono.

1.2.1. Mandato y antecedente normativo

Esta seccidn presenta la Tabla 1, la cual incluye un listado no exhaustivo de los principales
instrumentos normativos existentes en Panama relacionados con los mercados de carbono. La
seccién de Anexos del presente informe presenta una versién mas completa de esta tabla.

Tabla 1. Instrumentos normativos en Panama relacionados con los mercados de carbono.

Instrumentos normativos relacionados con los mercados de carbono

Tratados internacionales

Titulo Detalle
Ley No. 10 de 12 de Ratificacion de la CMNUCC, la cual busca estabilizar las concentraciones de GEl en
abril de 1995. la atmésfera y anima a los paises a reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero, cooperar en investigacion y tecnologia, y proteger los sumideros de
gases de efecto invernadero
Ley No. 88 de 30 de Aprueba Protocolo de Kioto, el cual busca reducir las emisiones de GEl y promover
noviembre de 1998. el crecimiento sustentable de los paises en desarrollo. Establece mecanismos de
mercado flexibles, especificamente el MDL, aplicado en Panama.



https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-10-del-12-de-abril-de-1995.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-10-del-12-de-abril-de-1995.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-88-del-30-de-noviembre-de-1998.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-88-del-30-de-noviembre-de-1998.pdf
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Ley No. 38 de 3 de
junio de 2015.

Aprueba la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto, la cual establece un segundo
periodo de compromiso para reducir las emisiones de GEI hasta el 2020.

Ley No. 40 de 12 de
septiembre de 2016.

Aprueba el Acuerdo de Paris, el cual busca limitar el calentamiento global a 2°C,
preferiblemente a menos de 1.5°C, en comparacion con los niveles preindustriales.
Introduce los enfoques cooperativos de mercados y no mercados del Articulo 6.

Titulo
Ley No.41 De 1 de julio
de 1998.

Leyes, Decretos Ejecutivos y Resoluciones generales

Detalle

Ley General de Ambiente que crea las bases para la gestion del cambio climatico a
nivel nacional. Menciona el inventario del patrimonio forestal del Estado y la
captura de carbono como servicio ambiental del bosque. Establece los recursos
marinos costeros como parte del patrimonio nacional del Estado y bajo
administracion de MiIAMBIENTE. Se reconoce el derecho de comarcas y pueblos
indigenas a la gestién de recursos naturales renovables en sus territorios, en
coordinacién con MiAMBIENTE. Establece que las areas protegidas son bienes de
dominio publico del Estado y seran regulados por MiAMBIENTE.

Resolucién  AG-0155-
2011 de 5 de abril de
2011.

Reglamenta el proceso de aprobacidn nacional de proyectos MDL.

Decreto Ejecutivo No.
100 de 20 de octubre
de 2020.

Crea el Programa Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH) que incluye el Registro de
Emisiones y el Registro de Acciones de Mitigacidn, relacionados con el Mercado
Nacional de Carbono. Ademas, otorga mandato legal a MIAMBIENTE para
establecer el MNCP (Articulo 50).

Decreto Ejecutivo No.
142 de 9 de diciembre
de 2021.

Establece el Mercado Nacional de Carbono y sus tres componentes.

Resoluciéon Ministerial
DM-0207-2022 de
viernes 02 de
diciembre de 2022.

Establece la junta directiva de la Bolsa Panamefia del Carbono (BPC), el tercer
componente del MNCP.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Sistema Nacional de Informacidon Ambiental
(SINIA) de MiAMBIENTE.

Panama cuenta con varios instrumentos normativos relacionados al cambio climatico como se
muestra en la Tabla 1 y la seccién de Anexos. Sin embargo, pocos hacen referencia explicita a los
mercados de carbono. Aunque el Decreto Ejecutivo No. 100 otorga a MiAMBIENTE la autoridad legal
para desarrollar el MNCP, y el Decreto Ejecutivo No. 142 esboza sus componentes, actualmente no
existe un marco normativo que regule los procesos en el marco del MNCP. Aspectos criticos, como la
definicion de las funciones y los actores clave y el tratamiento de otras cuestiones delicadas para el
funcionamiento eficaz del MNCP, siguen sin estar regulados.

1.2.2. Politicas publicas y compromisos internacionales

Esta seccidn presenta la Tabla 2, la cual incluye un listado no exhaustivo de los principales
instrumentos de politicas publicas y compromisos internacionales existentes en Panama, que hacen
alusién a la tematica de los mercados de carbono o impactan en su implementacién. La seccidn de
Anexos del presente informe presenta una versién mas completa de esta tabla.


https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-40-del-12-de-septiembre-de-2016.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-40-del-12-de-septiembre-de-2016.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a_20161004.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a_20161004.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29679_A/GacetaNo_29679a_20221209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29679_A/GacetaNo_29679a_20221209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29679_A/GacetaNo_29679a_20221209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29679_A/GacetaNo_29679a_20221209.pdf
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Tabla 2. Politicas publicas y compromisos internacionales de Panama, relacionados con los mercados

de carbono.

Politicas publicas y compromisos internacionales
Instrumentos relacionados al Cambio Climdtico

Titulo Fecha Detalle
Primera Contribucién 1 de abril de  Se menciona la intencién de Panama de disefiar un mercado de carbono
Determinada __ a nivel 2016. y participar del comercio internacional de emisiones, incluyendo los
Nacional (CDN1). sectores maritimos y aéreos.
Contribucién determinada 14 de Detalla la intencidn de recurrir a la cooperacidn voluntaria en virtud del
a_ nivel nacional de diciembre de articulo 6 del Acuerdo de Paris para asegurar la integridad climatica
Panama, primera  2020. global y acelerar la accion climatica. Panamad apuesta por utilizar los tres
actualizacion (CDN1 mecanismos de cooperacion del Acuerdo de Paris.
Actualizada).
Cuarta Comunicacién 3 de agosto Describe el MNCP como una de las medidas para mitigar el cambio
Nacional sobre Cambio de 2023. climatico a nivel nacional, y detalla la participacion de Panama en los
Climatico de  Panama mercados internacionales de carbono, incluyendo el mercado voluntario
(4CN). y el MDL.
Segunda Contribucion 31 de mayo Incluye un compromiso directamente relacionado con el programa RTH
Determinada a nivel de 2024. C-C. Se espera crear capacidades entre las empresas participantes para
Nacional (CDN2). su participacién en el MNCP. Establece la intencidn de recurrir a la

cooperacion voluntaria bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris y reitera la

participaciéon de Panama en los tres mecanismos.
Estrategia Nacional de 18 de junio Los créditos de carbono se mencionan como una opcidon de mecanismo
Desarrollo de 2024. de financiamiento para la accidn climatica.
Socioecondmico, Inclusivo,
Bajo en Emisiones vy
Resiliente al Cambio
Climatico 2050 (ELP
Panama).
Primer Informe Bienal de 30 de junio Describe el MNCP como una iniciativa nacional de mitigacion. Revisa el
Transparencia Climatica de 2024. avance de las metas de la CDN y establece su relacion con los enfoques
(21BT). cooperativos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Principales Instrumentos Sectoriales
Sector Forestal
Titulo Fecha Detalle
Estrategia Nacional para la 1 de julio de Menciona el MNCP como condicién habilitante. Busca establecer una
Reduccién de Emisiones 2022. normativa que regule la propiedad del carbono y el derecho al usufructo
por Deforestacion y a los beneficios del carbono y establecer los procedimientos para que las
Degradacién de los acciones, bajo el mecanismo REDD+ puedan incursionar en el mercado
bosques (ENREDD+). voluntario y regulado de carbono.
Sector Energia
Titulo Fecha Detalle
Agenda de  Transicidn 24 de Constituye la hoja de ruta para la accién climatica del sector energia. Las
Energética (ATE). noviembre actividades incluidas en la ATE constituyen la base para lograr los
de 2020. compromisos climaticos del sector.
Sector Agricultura

Titulo Fecha Detalle
Proyecto: NAMA de Arroz 21 de Financiado por SENACYT y el BID, y ejecutado por el IICA, consiste en un

en Panama: innovacion a
través de blockchain vy
precision.

octubre de
2022
(aprobacién
de proyecto).

pilotaje de produccién de "precisién" junto a 100 productores de arroz
para aumentar rentabilidad, reducir la emisién de GEl en 40% y capturar
13,200 tCO:2 equivalente que se puedan transformar en créditos de
carbono como ingreso adicional a productores.

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

(SINIA) de MiIAMBIENTE.


https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2020/11/8.PANAMA-NDC.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2020/11/8.PANAMA-NDC.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2020/11/8.PANAMA-NDC.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/CDN1-Final.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/CDN1-Final.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/CDN1-Final.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/CDN1-Final.pdf
https://cdn.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/CDN1-Final.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2023/08/4CNCC_2023_L.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2023/08/4CNCC_2023_L.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2023/08/4CNCC_2023_L.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2023/08/4CNCC_2023_L.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/06/Segunda-Contribucion-Determinada-a-Nivel-Nacional-de-Panama-CDN2.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/06/Segunda-Contribucion-Determinada-a-Nivel-Nacional-de-Panama-CDN2.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/06/Segunda-Contribucion-Determinada-a-Nivel-Nacional-de-Panama-CDN2.pdf
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-de-desarrollo-socioeconomico-inclusivo-bajo-en-emisiones-y-resiliente-al-cambio-climatico-2050-elp-panama/
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/07/000-INFORME-BIENAL-DIGITAL-FINAL_compressed.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/07/000-INFORME-BIENAL-DIGITAL-FINAL_compressed.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/07/000-INFORME-BIENAL-DIGITAL-FINAL_compressed.pdf
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-para-la-reduccion-de-emisiones-por-deforestacion-y-degradacion-de-los-bosques/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-para-la-reduccion-de-emisiones-por-deforestacion-y-degradacion-de-los-bosques/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-para-la-reduccion-de-emisiones-por-deforestacion-y-degradacion-de-los-bosques/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-para-la-reduccion-de-emisiones-por-deforestacion-y-degradacion-de-los-bosques/
https://sinia.gob.pa/estrategia-nacional-para-la-reduccion-de-emisiones-por-deforestacion-y-degradacion-de-los-bosques/
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29163_B/GacetaNo_29163b_20201126.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29163_B/GacetaNo_29163b_20201126.pdf
https://opsaa.iica.int/initiative-573-blockchain-y-precision:-innovacion-en-cadena-de-arroz-en-panama
https://opsaa.iica.int/initiative-573-blockchain-y-precision:-innovacion-en-cadena-de-arroz-en-panama
https://opsaa.iica.int/initiative-573-blockchain-y-precision:-innovacion-en-cadena-de-arroz-en-panama
https://opsaa.iica.int/initiative-573-blockchain-y-precision:-innovacion-en-cadena-de-arroz-en-panama
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La tabla previa agrupa los instrumentos de politica segun se enfoquen en la tematica del cambio
climdtico, o se enfoquen en un sector especifico.

En su mayoria, los instrumentos de politica de cambio climatico resaltan los mercados de carbono
como una medida para mitigar el cambio climatico y generar financiamiento, y/o sefialan posibles
interacciones del pais con mercados internacionales que incluyen los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kioto tales como el MDL, el Esquema de Compensacion y Reduccion de Carbono parala
Aviacion Internacional (CORSIA, por sus siglas en inglés) de la Organizacién de Aviacidn Civil
Internacional (OACI) y el MVC.

Los instrumentos de politica sectorial incluidos en la tabla detallan las principales acciones sectoriales
contempladas para reducir emisiones, y algunos indican los posibles usos del mercado a nivel
sectorial, como el caso del sector forestal y energia.

Tres de los instrumentos listados en la Tabla 2 merecen especial atencién: (1) las CDN de Panama, (2)
la Estrategia a Largo Plazo de Panama (ELP Panama) y (3) la ENREDD+.

CDN
Las CDN incluyen los compromisos nacionales en materia climatica que el pais tenga previsto adoptar.
Panamd ha presentado tres CDN, todas ellas con referencias a los mercados de carbono y a la
participacién del pais en los enfoques cooperativos contemplados en el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

La Tabla 3 incluye un resumen de los compromisos de mitigacién incluidos en la CDN1, la CDN1
Actualizada y la CDN2 de Panama. La tabla no incluye aquellos compromisos relacionados con la
adaptacion al cambio climatico.

Tabla 3. Resumen de los compromisos de mitigacién incluidos en las CDN de Panama.

Sector Energia

CDN CDN1 CDN1 Actualizada CDN2
D (o] Subsector eléctrico: Al 2050 el Al 2050, Panama lograra una El compromiso de la CDN1
del 30% de la capacidad instalada  reduccion de las emisiones Actualizada se mantiene.

compromiso

de la matriz eléctrica debera
provenir de otros tipos de
fuentes de energias
renovables, como solar, edlica
y biomasa.

totales del sector energia del pais
en al menos el 24% y en al menos
11.5% al 2030, con respecto al
escenario tendencial, que
representan un estimado de 60
millones de toneladas de CO:zeq
acumuladas entre 2022- 2050 y
hasta 10 millones de toneladas de
CO2eq acumuladas entre 2022-

ARno meta

2030.
2014. BAU El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.
2050. 2030; 2050. El compromiso de la CDN1

Actualizada se mantiene.

Valor meta

30% de la capacidad instalada
proveniente de energias
renovables (no condicionada).

24% de reduccion de las
emisiones totales del sector
Energia del pais al 2050y 11.5%
al 2030, con respecto al escenario

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.
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tendencial (BAU) (no
condicionada).

Tipo de meta

Reduccidn relativa de
emisiones.

Reduccidn relativa de emisiones.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Indicador

Descripcion
del
compromiso

Porcentaje de capacidad
instalada proveniente de
energias renovables.

CDN1

e Contribucién unilateral de
incremento en la capacidad
de absorcidon de carbono en
un 10%, por medio de
actividades de reforestacion
y restauracion en las areas
protegidas, con respecto al
escenario de referencia al
2050.

e Contribucién apoyada de
incremento en la capacidad
de absorcidn de carbono en
un 80% con respecto al
escenario de referencia al
2050.

Porcentaje de Emisiones de CO>
equivalente reducidas del sector
energia al 2050.
UTCUTS

CDN1 Actualizada
Panama se compromete a la
restauracion forestal de 50,000
hectdreas a nivel nacional, que
contribuirdn a la absorcién de
carbono de aproximadamente 2.6
millones de tCO2eq al 2050.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

CDN2
El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

BAU

No aplica.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

2050.

2050.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Valor meta

Incremento de capacidad de
absorcion de carbono en 10%
(no condicionada);
Incremento de capacidad de
absorcion de carbono en 80%
(condicionada).

Restauracion forestal de 50,000
hectareas (no condicionada).

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Reduccidn relativa de
emisiones.

Reduccidn relativa de emisiones.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Indicador

Sector

CDN
Descripcion
del
compromiso

Valor meta

Porcentaje de incremento de
capacidad de absorcidn.

CDN1
No incluido

Cantidad de hectareas
restauradas en el sector forestal.
Agricultura

CDN1 Actualizada
Al afio 2050 se habran logrado
restaurar 130,000 hectareas de
tierras degradadas bajo las
modalidades de agroforesteria y
sistemas silvopastoriles, en la
medida del apoyo internacional
recibido.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

CDN2
El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

2020.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

2050.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Restauracién de 130,000
hectareas de tierras degradadas
(condicionada).

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.

Reduccidn relativa de emisiones.

El compromiso de la CDN1
Actualizada se mantiene.
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Indicador Cantidad de hectéreas El compromiso de la CDN1
restauradas en modalidades de Actualizada se mantiene.
agroforesteria y silvopastoril.

Sector Sistemas Marino-costeros

CDN CDN1 CDN1 Actualizada CDN2

Descripcion No incluido No incluido Para 2028, Panama habra

del aumentado la cobertura de

compromiso manglares y/o restaurado

1,800 hectareas a nivel
nacional, lo que representa en
210 k ton CO2eq secuestradas
(en base al apoyo financiero
recibido).

2024,

2028.

Valor meta Aumento de cobertura y/o
restauracion de 1,800 hectareas
de cobertura de manglar
(condicionada).

Tipo de meta Reduccidn relativa de
emisiones.

Indicador Cantidad de hectareas de
manglar restauradas.
Fuente: elaboracién propia con base en la informacidon de las CDN1, CDN1 Actualizada y CDN2 de
Panama.

ELP Panama
El pais presenta en 2024 su ELP Panama la cual incluye el estudio de 3 posibles escenarios en cuanto
al balance de emisiones de GEI al 2050, incluyendo la evolucién de politicas de reduccion de
emisiones implementadas en territorio nacional. Los tres escenarios evaluados son descritos en la
Imagen 2.

Imagen 2. Escenarios propuestos por la ELP Panama.

Escenario tendencial (E1): las emisiones y el consumo energético aumentan al ritmo de crecimiento de la
economia en el pais. Considera acciones existentes, ya implementadas antes del afio 2022.

Escenario cero emisiones netas en 2050 (E2): considera que las politicas y estrategias de transicion y de
descarbonizacion decididas o adoptadas al 2024 (pero no implementadas aun) se aplican.

Escenario carbono negatividad con acciones adicionales (E3): Considera medidas adicionales
implementadas al 2050. El E3 es el mas ambicioso del estudio, y busca identificar las posibles opciones de
descarbonizaciéon que mantengan a Panama como pais carbono negativo. Este escenario se basa en el E2, y
se diferencia de este en el calendario de aplicacién de las medidas, mas que por la amplitud de estas.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la ELP Panama, 2024.

El estudio concluye que es posible llegar al 2050 como pais carbono negativo; sin embargo, en los tres
escenarios resultantes del estudio, esta condicion se pierde como maximo al afio 2027, lo que se
traduce en la necesidad de acelerar la implementacién de las acciones de descarbonizacidn.
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Las principales conclusiones de la ELP Panama son:

Es posible llegar al E2 y E3, solamente bajo una fuerte reduccion del consumo energético
relativo al BAU.

La generacion de electricidad como la electrificacion de los usos finales juega un papel
clave en la descarbonizacion. Quitar los combustibles fésiles de la generacion de
electricidad no solo es una necesidad para la descarbonizacién, pero también permite
aumentar la independencia energética de la Republica de Panama.

Se requiere una reduccién lo antes posible de las emisiones de GEIl no vinculadas al
consumo energético.

El sector transporte necesita hacer una gran transformacion para la electrificacién de las
flotas y la organizacién de transporte mas eficiente. El desarrollo de la electromovilidad
es clave para la descarbonizacién.

El sector UTCUTS es clave para lograr tanto la neutralidad de carbono como la carbono
negatividad. Es necesario aumentar el nivel de conocimiento respecto a las emisiones
del sector UTCUTS, idealmente a través de un sdlido sistema de informacién para reducir
el nivel de incertidumbre sobre el sumidero forestal de carbono. Dicho sistema debe
evaluar la absorcidn de carbono en la biomasa, pero también en los suelos que tienen
un alto potencial de absorcién.

Serd necesario aumentar la ambicién de las CDN venideras para lograr los objetivos de
descarbonizacion.

Otras medidas relevantes para lograr la descarbonizacién incluidas en la estrategia son
la sensibilizacion de la poblaciéon, empresas y responsables politicos, una accién
temprana transformacional y la implementaciéon de mecanismos financieros.

00 © Q00 06

ENREDD+
El desarrollo de una Estrategia Nacional REDD+ es uno de los requisitos necesarios para que los paises

sean elegibles a pagos basados en resultados, en el marco de REDD+ bajo la CMNUCC. El avance de
Panamda en el cumplimiento de estos requisitos se detalla como sigue: (1) la ENREDD+ fue
desarrollada y presentada el 1 de julio de 2022, pero su implementacion no ha dado inicio; (2) el Nivel
de Referencia Forestal (FREL, por sus siglas en inglés) se encuentra en desarrollo y se espera que esté
listo a inicios de 2025; (3) ya se cuenta con el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
Multipropdsito, y esta en espera de formalizacion; (4) y en cuanto al Sistema de Informacion de
Salvaguardas (SIS) se cuenta con el informe de Actualizacion del SIS para REDD+ en Panama, pero no
ha iniciado su implementacion. Adicionalmente, el pais se encuentra definiendo la posible relacion
entre REDD+ bajo la CMNUCC y los mercados de carbono.

1 BAU = Business as Usual. El término se ha utilizado para describir un escenario que asume que no hay politicas adicionales a las
actuales y que los patrones de desarrollo socioecondmico son coherentes con las tendencias recientes (IPCC, 2023).


https://redd.unfccc.int/files/actualizaci__n_del_sis_para_redd__en_panam__.pdf
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Cuadro 2 - Relevancia para el Acuerdo de Paris y la Hoja de Ruta del Mercado Nacional de Carbono: El
MNCP busca facilitar el cumplimiento de los compromisos climaticos del pais establecidos a través de la
CDN y la ELP de Panama. En este sentido, el MNCP debe promover acciones de mitigacion en los sectores
mas ambiciosos, favoreciendo la implementacién de estos compromisos. Adicionalmente, se espera que el

MNCP facilite el desarrollo de aquellas acciones de mitigacidon que requieran mayor esfuerzo a través del
uso de los mercados internacionales de carbono como los enfoques cooperativos del Articulo 6. Mientras
tanto, la ENREDD+ debera ser tenida en cuenta a la hora de definir las reglas de participacion del sector
forestal en el mercado de carbono, especialmente para las actividades de conservacién y gestion sostenible.

1.3. Participacion y experiencia de Panama en los mercados internacionales
de carbono

a siguiente seccidén presenta un pantallazo de la participacion de Panama en los mercados
internacionales de carbono, especificamente en el MDL y en el MVC.

1.3.1. Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto

Panama ratifica el Protocolo de Kioto mediante la Ley No. 88 de 30 de noviembre de 1998, acogiendo
la implementacion de los mecanismos de flexibilidad incluidos en dicho Protocolo, especificamente
el MDL, el Unico de aplicacién para paises en desarrollo.

Grafica 2. Proyectos en Panami
participantes del MDL segun sector.

Cuadro 3 - MDL en Panama: El pais cuenta con
otras regulaciones que promueven la participacién
del MDL, como Ia Ley NO 45 de 4 de agOStO de Industrias manufactureras

8.7%

2004 y el Decreto Ejecutivo No. 45 de 10 de junio Residuos
de 2009, a través de los cuales se establece un

régimen de incentivos para el fomento de
proyectos de energias renovables.

En este contexto, se registraron un total de 23
proyectos bajo la Junta Ejecutiva del MDL,
distribuidos entre los sectores industria de la
energia, manejo y disposicion final de residuos, e
industrias manufactureras.

Energfa
87%

La Grdfica 2 muestra la distribucion de proyectos Fuente: elaboracién propia con base en
segun el sector al cual pertenecen. informacion del registro de MDL.

La introduccién del mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris busca dar continuidad al MDL
aprovechando las estructuras existentes y las lecciones aprendidas. Este mecanismo permite la
transicion de proyectos MDL bajo ciertas condiciones, incluyendo presentar una solicitud de
transicion antes del 31 de diciembre de 2023. En el caso de Panam3, de un total de 10 proyectos
elegibles para transicién, 6 realizaron la solicitud y son detallados en la Tabla 4.
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El Gobierno de Panamg, a través de su Autoridad Nacional Designada (DNA, por sus siglas en inglés)
para el A6.4M, debera emitir una aprobacion de transicion para cada uno de estos 6 proyectos antes
del 31 de diciembre 2025 para hacerla efectiva.

Mds detalles respecto a los procesos bajo el mecanismo del Articulo 6.4 seran presentados en la
Seccion 3 de este documento.

Tabla 4. Proyectos elegibles en Panama, que enviaron solicitud de transicién de MDL a Articulo 6.4.

Numero Nombre de proyecto Metodologia Reducciones anuales

de de emisiones de GEIl

proyecto estimadas bajo MDL

8364 Toabré Wind Farm MDL actual 372,657 tCO.eq Energia

0133 Project for the Refurbishment and Sustituir MDL por 4,931 tCO,eq Energia
Upgrading of Macho de Monte metodologia 6.4
Hydropower Plant

0135 Project for the Refurbishment and Sustituir MDL por 7,715 tCOeq Energia
Upgrading of Dolega Hydropower Plant  metodologia 6.4

10329 Pando and Monte Lirio Hydroelectric MDL actual 232,627 tCO.eq Energia
Plants

0081 Los Algarrobos Hydroelectric Project Sustituir MDL por 16,953 tCO,eq Energia

metodologia 6.4
5960 Bajo Frio Hydro Power Project MDL actual 151,560 tCO,eq Energia

Fuente: elaboracidon propia con base en listado de Actividades del MDL solicitadas para la transiciéon
al mecanismo del Articulo 6.4, Secretaria de la ONU Cambio Climatico.

Adicionalmente, el mecanismo del Articulo 6.4 permite que aquellos interesados en participar
soliciten una “consideracién previa”, a través de la cual demuestren que han tenido en cuenta los
beneficios potenciales del mecanismo antes de proceder. Para esto deberan presentar una
notificacion de consideracién previa en un plazo de 180 dias a partir de la fecha de inicio de la
actividad del proyecto determinada de acuerdo con la norma de actividad del Articulo 6.4 para
proyectos. En el caso de Panamd, 4 proyectos presentaron la notificacién, detallados en la Tabla 5.

Tabla 5. Notificaciones de consideracidn previa en Panama.

Pais Fecha de Titulo de proyecto Sector Reducciones / absorciones
anfitrion  presentacion GEI estimadas
Panama 25-junio-24  Chupampa Solar Energia 13,000 tCO2eq
Panama 13 -junio-24  Green Engineering - Depuracidon ecoldgicay Residuos 214 tCO2 eq
sostenible de aguas residuales con captacién
de CO2
Panama 22 - abril - 24 Hydroelectric Hidro Burica Project Energia 120,000 tCO: eq
Panama 03 - abril - 24 Ganaderos buscando conservar Forestal 1,000 tCO2 eq

Fuente: elaboracion propia con base en listado de proyectos que han presentado la notificacién de
consideracién previa en el marco del mecanismo del Articulo 6.4, Secretaria de la ONU Cambio Climatico.

1.3.2. Mercado Voluntario de Carbono

Panama3, a través de la Direccién de Cambio Climatico (DCC) de MiAMBIENTE, inicia formalmente el
desarrollo del MNCP en 2020. Durante este desarrollo, la necesidad de establecer un marco
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normativo con reglas y procedimientos claros para legislar el carbono y su comercializacion se ha
vuelto evidente.

Mientras el pais avanza en el establecimiento de dicho marco normativo, existen proyectos
desarrollados en territorio nacional que participan o han participado del MVC, al margen de cualquier
decision del Estado. La Tabla 6 muestra una lista no exhaustiva de los proyectos participantes del MVC
mapeados por MiIAMBIENTE. Una versién mas detallada de esta tabla se puede encontrar en la
seccion de Anexos de este informe.

Tabla 6. Proyectos desarrollados en Panama, participantes del MVC.

Nombre Ubicacion Emitidos Retirados
REDD+ Embera Wounaan BCR PA—-22- Darién (Comarca - - AFOLU
14 - 001 Embera Wounaan)

Waste handling and disposal  CC 92 Panama 518,237 6,449 Manejo y
eliminacién de
residuos

Las Delicias ERS 002 Bocas del Toro - - Reforestacion

ACP Sustainable Forest Cover GS 3421 Panama - - A/R

Establishment Project

CO20L Tropical Mix GS 2940 Veraguas, Darién, 3,189,791 1,874,376 A/R

Chiriqui, Bocas del
Toro, Panama

Panama Reforestation GS 11899 Darién, Panama 455,670 14,495 A/R

Services ARR Oeste

Panasolar Photovoltaic GS 3556 Coclé - - Electricidad -

Project Solar Térmica

Azuero Reforestacion VR 5059 Los Santos - - AFOLU

Colectiva (ARC)

Conservation of Panama VR 1881 Bocas del Toro, - - AFOLU

Forests - Reduction of GHG Chiriqui, Coclé,

Emissions from Coldén, Panama3, Los

Deforestation. Grouped Santos, Veraguas

Project

Cuango Farm, Afforestation VR 4632 Coldn - - ARR

Colon, Panama

Forest Landscape Restoration VR 4884 Veraguas - - AFOLU

in Panama

Ganaderos Y Bosques Azuero: VR 5180 Los Santos - - ALM; ARR

Reforestation of Riparian

Areas and Rotational Grazing

on Cattle Farms in the Azuero

Peninsula, Panama

Generation Forest Group VR 2481 Darién, Colon 51,317 20,936 AFOLU

Project

Panama Forests Conservation VR 2578 Coclé - - AFOLU

Project Reduction of GHG
Emissions Through
Deforestation and Avoided
Degradation.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Direccion de Cambio Climatico de
MIAMBIENTE.
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Segun los datos presentados en la tabla previa, el pais cuenta con 14 proyectos en curso en el MVC,
en su mayoria registrados bajo Verra, y pertenecientes al sector forestal. Las Grdfica 3 y Grdfica 4
muestran el resumen segiin mecanismo de acreditacién y segun sector.

Grafica 3. Proyectos en Panama participantes Grafica 4. Proyectos en  Panami
del MVC segin Mecanismo de Acreditacion. participantes del MVC segln sector.

cC Residuos

7.1% 7.1%

Energia
7.1%

VR
50%

Forestal
85.7%

Fuente: elaboracion propia con base en Fuente: elaboracién propia con base en
informaciéon de MiAMBIENTE. informacién de MiAMBIENTE.

Los proyectos listados se encuentran certificados o en proceso de certificacién bajo diversos
mecanismos de acreditacién (MAI). A continuacidn, se expone una breve descripcién de cada uno de
los 5 mecanismos indicados en la tabla.

BioCarbon Registry (BCR) es un mecanismo de acreditaciéon independiente perteneciente al MVC.
Los créditos de carbono generados bajo este esquema se conocen como Créditos de Carbono
Verificados (VCC), y cuenta con 87 proyectos registrados y en proceso. La mayor parte de estos
proyectos pertenecen al sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU).

Cercarbono (CC) es un mecanismo de acreditacion independiente perteneciente al MVC. Los créditos
de carbono generados bajo este esquema se conocen como Carboncer, y cuenta con 224 proyectos
registrados y en proceso. La mayor parte de estos proyectos pertenecen a los sectores AFOLU vy
energia.

Ecosystem Restoration Standard (ERS) es un mecanismo de acreditacion independiente
perteneciente al MVC. Los créditos de carbono generados bajo este esquema se conocen como
Unidad de Restauracién Verificada (VRU), y cuenta con 7 proyectos registrados y en proceso. Todos
los proyectos pertenecen al sector forestal.

Gold Standard (GS) es uno de los mecanismos de acreditacidon independientes con mayor
participacién en el MVC. Los créditos de carbono generados bajo este esquema se conocen como
Reduccion Verificada de Emisiones (VER), y cuenta con mas de 2000 proyectos registrados, en su
mayoria pertenecientes al sector energia.

Por ultimo, Verra (VR) es otro de los mecanismos de acreditacién independientes con mayor
participacién en el MVC. Los créditos de carbono generados bajo este esquema se conocen como
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Unidad de Carbono Verificada (VCU), y cuenta con mas de 3000 proyectos registrados y en proceso,
en su mayoria pertenecientes al sector forestal.

Cuadro 4 - Relevancia para el Acuerdo de Paris y la Hoja de Ruta del Mercado Nacional de Carbono: La
participacion de Panama en el MDL generd lecciones aprendidas que pueden ser aplicadas a la
implementacién del MNCP, tales como la importancia de contar con procesos de gestién documental, la
importancia de contar con un equipo de trabajo con capacidades instaladas y la importancia de establecer

incentivos estratégicos para promover la herramienta. En cuanto a la participacién del pais en el MCV, el
numero de proyectos forestales demuestra el potencial de mitigacion del sector y reafirma la necesidad de
gue el gobierno defina reglas claras de participacion para el sector forestal bajo el MNCP y los mercados
internacionales.

1.4. Apoyo recibido para el MNCP

n esta seccidon se presenta informacion relacionada con el apoyo internacional recibido por

Panama para el desarrollo de acciones relacionadas con el MNCP. Se incluyen proyectos con

fecha de inicio en el periodo 2018 — 2024, para un total de 10 iniciativas. La suma de estas
iniciativas arroja un monto total de 3,780,902.52 USD, aunque cabe resaltar que algunas de estas
iniciativas incluyen actividades adicionales no relacionadas con el MNCP. Esta informacién se puede
observar con mas detalle en la Tabla 7.

El pais también recibié numerosos apoyos en forma de asistencia técnica especializada del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para fortalecer legalmente e implementar el Mercado Nacional
de Carbono de Panamd a través del analisis de vacios en el marco legal para su efectiva
implementaciéon, propuestas y recomendaciones concretas. Este apoyo permitié analizar la
legislacion existente, identificar vacios, desarrollar propuestas normativas, realizar coordinaciones
interinstitucionales y responder a consultas sobre la propiedad del carbono forestal.

Tabla 7. Apoyo internacional recibido para el MNCP.

Total en USD Instrumento

financiero

Fuente de Canal

financiamiento

# Iniciativa

Descripcion

1 Partnership for  Apoyo en Banco Mundial ~ Multilateral  2,000,000.00 2024- No No ha
Market implementacién 2027 reembolsable iniciado
Implementatio  de instrumentos (36 ejecucion
n (PMI) de precio al meses)

Panamaz2. carbonoy (1)
implementacién
de la ATE; (2)
implementacién
del PNRTH; (3)
desarrollo de
componentes
MNCP

2 Segundaronda Trabajar conla Euroclima+ Multilateral  174,721.77 2024 - No No ha
Didlogo Pais banca nacional y 2025 reembolsable iniciado
EUROCLIMA+ MIAMBIENTE para (12 ejecucion
RE3: desarrollar meses)

Desarrolladoy  esquemas

2 La subvencién incluye un monto total de 2,000,000.00 USD, de ese total, 1,615,000.00 USD seran ejecutados directamente por el

Gobierno de Panama mientras que el restante, 385,000.00 USD, serd ejecutado por Banco Mundial.
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accesible el
Mercado
Nacional de
Carbono?®.

financieros que
apoyen el
desarrollo de
proyectos de
carbono (oferta) y
la implementacién
de tecnologias
limpias
(demanda).

3 Creacién de Proyecto regional Readiness Multilateral  281,202.00 2023 - No En
capacidades que busca mejorar  (GCF) 2025 reembolsable  ejecucion
parala las  capacidades (30
preparacién de  técnicas, meses)
la institucionales vy
implementacié  operativas para la
n de los implementacién
mercados de del Articulo 6 en
carbonoy el América Latina
Articulo 6 en
América
Latina®.

4 Elaborar una Desarrollar una CiACA Multilateral  50,000.00 2024 - No En
hoja de ruta hoja de ruta para 2025 reembolsable  ejecucién
detallada para la implementacion (9
implementarel del MNCP en el meses)

MNCP en el contexto del

contexto del Articulo 6 del

Acuerdo de Acuerdo de Paris,

Paris. y facilite el
desarrollo de una
Estrategia de
Mercados de
Carbono para
Panama

5 Accién 2:  Permitird al pais Euroclima+ Multilateral  250,000.00 2022 - No Finalizado
Establecer el contar con un 2024 reembolsable
marco mecanismo  que (18
regulatorio provea pautas meses)
para la para la gestion del
distribucion de carbono azul y la
carbono azul distribucion justay
en el contexto equitativa de sus
del Mercado beneficios.

Nacional de
Carbono.

6 Apoyo al  Adaptacién del CAF Multilateral  200,000.000 2023 — No Finalizado
desarrollo del Protocolo Forestal 2024 reembolsable
Sistema de México a (12
Nacional de Panamj, meses)

Compensacion  obteniendo el
de Emisiones primer protocolo

de Gases de
Efecto
Invernadero
del  Mercado
Nacional de
Carbono de
Panama.

adaptado a las
circunstancias

nacionales de
Panama
(Protocolo

Forestal de
Panama para
créditos de
carbono de

compensacion).
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3 El monto total del proyecto son 166,500.00 euros, y se utilizd la conversion a la fecha del 2 de diciembre de 2024 (1 euro = 1.05 USD).
4 El proyecto cuenta con un monto total de 2,249,616.00 USD, repartidos entre los paises incluidos en la propuesta: Argentina, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama. El monto fue estimado dividiendo el total del
proyecto entre los 8 paises para obtener un estimado.
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7 Consultoria Estructurar, BID Multilateral ~ 250,000.00 2023 - No Finalizado
para el elaborary poner a 2024 reembolsable
levantamiento disposicion la (12
de la nueva plataforma de meses)
plataforma de registro y reporte
registro y de los Programas
reporte de los RTH Corporativo y
Programas Municipal en sus
Nacionales componentes
Reduce Tu  Carbono e Hidrico,

Huella dentro de la PNTC.
Corporativo y

Municipal en

sus

componentes

Carbono e

Hidrico.

8 Poner en Apoyar al pais en NDC Multilateral  74,978.75 2024 No Finalizado
funcionamient  la operativizaciéon ~ Partnership (8 reembolsable
oel MNCP para  del MNCP, a través  (PAF - meses)
integrar la de la contratacién  Partnership
reduccion de de expertos para Action Fund)
emisiones y el el estudio de la
Plan Nacional intensidad de
de emisiones 'y el
Financiacion desarrollo de un
Climética indice de

emisiones
relacionados a los
sectores
econdémicos, que
facilite la
identificacion de la
demanda
potencial para el
MNCP.

9 Proyecto para Brindar apoyo al Banco Mundial Multilateral 500,000.00 2018 - No Finalizado
Andlisis de gobierno de 2021 reembolsable
Politicas de Panama para (36
Instrumentos explorar las meses)
de Precio al diferentes
Carbono (PMR opciones
- Partnership  disponibles para
for Market descarbonizar la
Readiness). economia a través

de instrumentos
explicitos e
implicitos de
fijacién de precios
de carbono.

1 Proyecto Proporcionar BID Multilateral  N/A 2024 No Finalizado

0 Patrimonio apoyo técnico vy (6 reembolsable
Natural Azul experiencia al meses)

gobierno de
Panama para
ayudar a
desarrollar y
gestionar un
mercado nacional
de carbono
sostenible.

28

Fuente: elaboraciéon propia con base en informacién de la Direccion de Cambio Climatico de

MiAMBIENTE.
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2. MERCADO NACIONAL DE CARBONO DE PANAMA

anama ha demostrado un alto grado de compromiso con la accidn climatica mediante la
introduccion de instrumentos y politicas, entre las cuales destaca el desarrollo e
implementacion del MNCP.

El objetivo del MNCP consiste en impulsar reducciones de emisiones de GEl de forma medible,
reportable y verificable para contribuir al cumplimiento de los compromisos climaticos del pais.
2.1. Funcionamiento del MNCP

El funcionamiento del MNCP se basa en la interaccidn de 3 componentes:

e Los Programas Nacionales de Gestidn de GEI bajo el marco del Programa Reduce Tu Huella
Carbono. Estatus: operativo.

e El Sistema Nacional de Compensacion de emisiones de GEI de Panama (SNCP). Estado: en
desarrollo.

¢ La Bolsa Panameiia del Carbono (BPC). Estado: en desarrollo.

La Imagen 3 muestra la forma en la que se espera que interactien los 3 componentes mencionados.

Imagen 3. Esquema de funcionamiento del MNCP.

Organizaciones que

S #1 - Programas de
reportan sus emisiones a w
través de RTH Corporativo QEStIOI'I de GEI
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#2 - Sistema Nacional
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EmiSioneS GEI proyectos de compensacion
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emisiones, que desean
generar UNRE para
comercializarlas en el

mercado nacional

Fuente: elaboraciéon propia con base en informacién de la Direccion de Cambio Climatico de
MIAMBIENTE.

Primer componente: Programas de gestion de GEl
Los programas de gestidon de GEl buscan generar una cultura de cuantificacion de la huella de carbono
a nivel nacional, y se enmarcan bajo el Programa Reduce Tu Huella (RTH) Carbono. Actualmente,
MiIAMBIENTE cuenta con 3 programas estatales de gestion de GEl:

e RTH Corporativo — Carbono (RTH C-C): programa de caracter voluntario para la gestién de la
huella de carbono a nivel organizacional en la Republica de Panama.

e RTH Municipal — Carbono: programa para la gestion de la huella de carbono en los municipios
de la Republica de Panama.
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e RTH Productos — Carbono: programa para la gestién de la huella de carbono de productos a
nivel nacional.

De los 3 programas de gestidon de GEl mencionados, RTH C-C pasa a ser el mas relevante en el contexto
del MNCP, pues se considera que dicho programa representara la demanda inicial de créditos de
carbono nacionales que se generardn bajo el MNCP. Por el momento, no se considera que RTH
Municipal — Carbono o RTH Productos — Carbono formen parte del componente de la demanda del
MNCP.

Siguiendo un proceso estandarizado, las organizaciones participantes de RTH C-C se registran en el
programa y acceden a herramientas que facilitardn el cumplimiento de los requerimientos necesarios
para obtener el reconocimiento deseado por la organizacién. La Imagen 4 muestra los
reconocimientos en orden y algunos de sus requisitos.

Imagen 4. Sistema de reconocimientos RTH C-C.
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emisiones de GEl huella de carbo- de carbono que

no no haya podido
ser reducida

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la Direccién de Cambio Climatico de
MIAMBIENTE.

El programa cuenta ademas con la “Declaratoria Las 50 Primeras”, la cual representa un compromiso
adicional voluntario de armonizar sus actividades econémicas con la reduccion de GEl, a fin de lograr
la neutralidad de carbono al 2050.

En este sentido, aquellas organizaciones de RTH C-C que aspiren a obtener ya sea el reconocimiento
de compensacion, neutralidad o cumplir con la Declaratoria, deberan realizarlo a través del MNCP,
formalizando la demanda del mercado.

RTH C-Cinicié suimplementacidn en 2021, y actualmente se encuentra en su cuarto ciclo. En su tercer
ciclo (2023) el programa contd con 224 organizaciones registradas, de las cuales 138 contaron con
reporte aprobado, contabilizando un total de 2,306,684.36 toneladas de CO; equivalente
reportadas.
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Segundo componente: Sistema Nacional de Compensacion de Emisiones de GEI de Panama
EI SNCP es un sistema que busca atender la demanda de créditos de carbono requerida por los actores
gue participan del programa RTH C-C y otros actores internacionales una vez la demanda nacional
sea suplida.

El SNCP incluye todos los procedimientos, reglas y herramientas necesarias para que el sistema
funcione segun lo planificado, entre las cuales estan:

e El estandar general SNCP, incluyendo el marco normativo y la definicion de reglas de
participacién y funcionamiento.

e Los estandares sectoriales del SNCP, incluyendo las reglas de participacidon y metodologias
aprobadas para cada sector participante del SNCP.

¢ ElRegistro de Proyectos de Compensacion Comercializables, incluyendo los manualesy guias
de usuario.

e Mecanismos de salvaguardas, quejas, distribucion de beneficios, y otros que cumplan con lo
establecido en la Ley de consentimiento libre, previo e informado.

e Otras herramientas generadas para facilitar el funcionamiento del sistema, como formatos y
listas de verificacién.

Se espera que el SNCP cuente con un proceso estandarizado que permita que las personas interesadas
en desarrollar un proyecto para la venta de créditos de carbono: (1) registren su proyecto, (2) lo
certifiquen bajo uno de los mecanismos de acreditacién aprobados bajo el MNCP, (3) reciban el visto
bueno de MiIAMBIENTE y (4) emitan créditos de carbono nacionales, conocidos como UNRE?>, para
comercializarlos bajo el MNCP o en mercados internacionales cuando sea el caso.

Al momento, el SNCP no ha iniciado su funcionamiento, y su proceso paso a paso no ha sido
formalmente definido. Sin embargo, como se indica previamente, MiIAMBIENTE ha priorizado algunos
mecanismos de acreditacién de mercados de carbono internacionales, para que operen en
coordinacion con el MNCP. De esta forma, los proyectos que aspiren a participar del MNCP deberan
certificarse utilizando metodologias aprobadas por MiAMBIENTE, pertenecientes a alguno de los
siguientes mecanismos:

Imagen 5. Mecanismos de Acreditacion priorizados por MiAMBIENTE.

/N AR CLIMATE
(C).PACM ? * PLAN vwoj KCTION

w del Acuerdo de Parfs For nature, climate and communities RESERVE

ACR &5 Goldstandard  [VERRA

Registry

WINROCK INTERNATIONA

Fuente: elaboraciéon propia con base en informacién de la Direccion de Cambio Climatico de
MIAMBIENTE.

5 UNRE = Unidades Nacionales de Reduccién de Emisiones. Son los créditos de carbono emitidos bajo el esquema del MNCP.



Hoja de Ruta del Mercado Nacional de Carbono de Panamd | 33

Para avanzar en el desarrollo del SNCP, MiIAMBIENTE se ha apoyado en intercambios técnicos con
entidades internacionales, incluyendo intercambios con el equipo de la Junta de Recursos del Aire de
California (CARB, por sus siglas en inglés). Los intercambios con CARB permitieron a MiAMBIENTE
seleccionar los mecanismos de acreditacién arriba mencionados, con base en la experiencia de CARB
y la participacidn de estos mecanismos en el MVC.

Tercer componente: Bolsa Panamena del Carbono

La BPC estd prevista como una plataforma de transacciones para la compra y venta de unidades de
reduccién de emisiones de GEl generadas por proyectos bajo el SNCP y otros esquemas de mercados
internacionales aprobados.

La BPC debera generar un enlace entre la oferta y la demanda del mercado de carbono en cuestién,
permitiendo: (1) el registro de dichos actores, (2) la visualizacién de la informacion de proyectos y la
cantidad de créditos de carbono o UNRE disponibles para la venta, y (3) otras funcionalidades que
permitan concretar el proceso de compra y venta con la mayor transparencia y seguridad posible.

El funcionamiento y procesos de la BPC aun no han sido formalmente definidos. Actualmente, la BPC
se encuentra en desarrollo a manos de una entidad externa a MiAMBIENTE.

2.2. Inicio de operaciones del MNCP

De los tres componentes del MNCP, solo RTH C-C esta operativo, mientas que el SNCP y BPC no han
iniciado su operacién. La Imagen 6 muestra una linea de tiempo con fechas estimadas para la
operativizacion del SNCP y algunos avances de RTH C-C. La linea de tiempo no incluye la BPC ya que
esta siendo desarrollada por una entidad externa, pero se espera que inicie operaciones lo mas
pronto posible. La Seccion 3 incluye mas detalles respecto a las actividades necesarias para la
operativizacion del MNCP.

Imagen 6. Linea de tiempo de puesta en marcha de los componentes del MNCP.

MAY 2025 NOV 2025
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miento al cual
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cimientos de 4to
ciclo inicia el 5to
ciclo de RTH C-C

abriendo el periodo
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nes.

estd listo para
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durante el cual
reportan su huella
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can el reconoci-
miento al cual
estan aplicando.

JUL 2025

reporte, e inicia
proceso de aproba-
cion por parte de la
DCC. Esto incluye
revision de requisi-
tos para aquellos
que aspiran al reco-
nocimiento de
“Compensacién” o
“Neutralidad”.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Direccion de Cambio Climatico,
MIAMBIENTE, 2024.
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3.HOJA DE RUTA PROPUESTA PARA EL MNCP

E sta seccidn tiene por objetivo presentar una serie de actividades recomendadas para avanzar
en la implementacién del MNCP. Estas actividades se clasificardn segun 3 variables:

e Latematica en la cual se basa la actividad.
e Eltiempo de implementacién estimado para la actividad.
e La prioridad que se recomienda asignar a cada actividad ya sea alta, media o baja.

Las tematicas bajo las cuales se clasificaran las actividades son:

Regulaciones: incluye todas las actividades relacionadas con la creacidn, actualizacién y
modificacion de instrumentos normativos para facilitar la implementacion del MNCP.

Abordajes estratégicos: incluye todas las actividades relacionadas con la planificacién
estratégica del MNCP y la toma de decisiones de alto nivel.

Cuestiones operativas: incluye todas las actividades relacionadas con los elementos que
facilitaran la puesta en marcha y operativizacion del MNCP.

Estructura organizacional: incluye todas las actividades relacionadas con la distribucion
de funciones y responsabilidades en el equipo de trabajo que lidera el MNCP.

Capacidades: incluye todas las actividades relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades de actores relacionados al MNCP.

Abordaje sectorial: incluye todas las actividades relacionadas con los sectores del INGEI
de Panama y su relacidn con el MNCP.

e Jol:-JrJolw

Segln el tiempo de implementacidn se dividiran en actividades a corto plazo, es decir, aquellas a
realizarse en 6 meses o menos; actividades a medio plazo, es decir, aquellas a realizarse en mas de 6
meses, pero en igual o menos de 2 aiios; actividades a largo plazo, es decir, aquellas a realizarse en
mas de 2 afos.

En cuanto a la clasificacidn de acuerdo con la prioridad, la Tabla 8 muestra los criterios utilizados.

Tabla 8. Clasificacién de acuerdo con la prioridad.

Prioridad ¢éQué implica?

Alta La actividad tiene un impacto significativo en los principales objetivos del MNCP. Es técnica y
financieramente viable con los recursos actuales o disponibles a corto plazo. Se recomienda su
ejecucién inmediata para aprovechar las oportunidades limitadas en el tiempo.

Media La actividad tiene un impacto medio en los objetivos del MNCP. Puede requerir ajustes o
preparacion adicional para su ejecuciéon. Se recomienda la implementaciéon, pero no
compromete el éxito del proyecto.

Baja La actividad tiene un impacto bajo en los principales objetivos del MNCP. Puede enfrentarse a
dificultades técnicas, financieras o administrativas. No requiere una accién inmediata.

Fuente: elaboracién propia.
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La Imagen 1, incluida en el resumen ejecutivo, muestra un resumen de las actividades propuestas en
esta Hoja de Ruta. La Tabla 9 muestra estas actividades en mas detalle, clasificadas segun los tres

criterios descritos arriba.

Tabla 9. Actividades incluidas en la Hoja de Ruta del MNCP.

Prioridad alta

Corto plazo
Menor o = a 6 meses

Prioridad media

Plazos de implementacion
Medio plazo
Mayor a 6 meses y menor o = a 2 afios

Prioridad baja

Largo plazo
Greater than or = 2 years

Tematica

Incluye actividades preparatorias
para el establecimiento del MNCP

Incluye inicio de operacion del MNCP
y otras actividades estratégicas

Incluye actividades de mejora 'y
especializacion del MNCP

Actividades Actor Actividades Actor Actividades Actor
5.1.1. Establecimiento de la Direccion Aprobacion de Ley  DCC Revision y DCC
Regulaciones propiedad del carbono  Forestal Marco de Cambio actualizacion
y el derecho a su goce, (DIFOR) Climatico, normativa del MNCP
uso y disfrute. incluyendo (de ser necesario).
Desarrollo de nuevo DCC tematica de
Decreto Ejecutivo de mercados.
mercados para unificar
conceptos, clarificar
estructura y procesos
del MNCP.
Derogacion del DCC
Decreto Ejecutivo No.
142 de 9 de diciembre
de 2021.
Definir naturaleza DCC + MEF
juridica y tratamiento +
de los créditos de Superinten
carbono como dencia de
instrumento valores
financiero.
5.1.2. Definicién de alcance DCC + alto  Definicion de DCC Otras definiciones DCC
Abordajes del MNCP y alineacion  nivel registro a utilizar estratégicas para
estratégicos con politicas para Articulo 6.2. buen
nacionales e Desarrollo de DCC funcionamiento del
internacionales (CDN, Estrategia Nacional MNCP (de ser
MVC, Articulo 6, de Mercados. necesario).
CORSIA).
5.1.3. Habilitar el Registrode  DCC Inicio de primera DCC Inicio de segunday DCC
Cuestiones Proyectos de fase del MNCP tercera fase del
operativas Compensacion enfocada en MNCP, enfocadas en
Comercializables. comercializacion la introduccién de
doméstica. obligatoriedad de
demanday la
comercializacion
internacional
respectivamente.
Continua fase DCC Desarrollo de DCC Definicion de reglas DCC
preparatoria del estandar SNCP con para priorizar nuevos
MNCP, enfocada en procesos y reglas mecanismos de
creacion de del sistema. acreditacion bajo el
capacidades, Definicion de DCC MNCP.
establecimiento de infraestructura
estructura, marco para
normativo y implementacién
gobernanza. del Articulo 6.
Establecimiento de DCC

proceso de mejora
de la CDN Panama




5.1.4.
Estructura
organizacional

Bl sy,
Capacidades

5.1.6.
Abordaje
sectorial
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para las metas de
mitigacion.

Integracion de la
Banca Nacional
para promover el
desarrollo de
proyectos de
carbono.

DCC

Revision de las

DCC + actores

plataformas clave: DIFOR,
sectoriales Secretaria
virtuales existentes = Nacional de
y evaluar Energia (SNE),
oportunidades de Ministerio de
interaccion. Desarrollo
Agropecuario
(MIDA)
Establecer estructura DCC Robustecer equipo  DCC
organizacional formal técnico mediante
que clarifique roles y contratacion de
responsabilidades. RRHH.
Continda capacitacion DCC
continua de equipo
técnico.
Establecer DCC + Academia Establecer DCC +
programa de estructura para Direccion
fortalecimiento de creaciéon de OVV General de
capacidades para nacionales. Normasy
participantes del Tecnologia
MNCP. Industrial
(DGNTI)
Formacion de DCC +
capacidades para Academia
OWy
desarrolladores de
proyectos.
Definir procesos e DCC + Cuantificacién de DCC + actores Establecer, a través MiAM-
infraestructura para la actores metas CDN para clave de instrumento BIENTE +
implementacion del clave facilitar alineacion normativo por actores clave

A6.4

con MNCP.

Desarrollo de DCC
estandares

sectoriales para

definir reglas de

participacion

sectorial.

Definir abordaje DCC + SNE,
de incentivos Autoridad de
energia en el Servicios
marco del MNCP. Publicos (ASEP)
Definir abordaje DCC + DIFOR

de incentivos
forestales en el
marco del MNCP.

definir, presupuestos
sectoriales de GEI
asignados a sectores
relevantes, como el
sector energia 'y
otros.

Fuente: elaboracién propia.

Las siguientes secciones presentan una descripcion detallada de cada una de las actividades descritas
en la tabla previa.
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3.1.1. Actividades relacionadas con regulaciones

Actividad #1 - Establecer la propiedad del carbono — corto plazo — prioridad alta
La claridad en cuanto a la titularidad de los créditos de carbono puede impactar la percepcion de la

integridad de dichos créditos y posiblemente su valor en el mercado, incluso llegando a comprometer
posibilidades de inversidon en el mercado (ABD, 2023). En Panama la propiedad del carbono vy, por
ende, la titularidad de los créditos no esta claramente definida.

Por ese motivo MiIAMBIENTE presentd una consulta formal a la Procuraduria de la Administracion en
febrero 2024 respecto a si el carbono forestal es propiedad del Estado y si el mismo puede ser
aprovechado mediante las modalidades de aprovechamiento incluidas en la Ley No. 1 de 3 de febrero
de 1994. El resumen de las respuestas obtenidas se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Resumen de respuestas sobre la propiedad de carbono, Procurador de la Administracidn.

Resumen de puntos relevantes — Respuesta propiedad de carbono por parte del Procurador de la

Administracion Rigoberto Gonzalez, marzo 2024
Pregunta: ¢Es el carbono captado, absorbido y removido por los bosques, propiedad del Estado?

Respuesta: En cuanto a la propiedad del carbono, lo accesorio sigue a lo principal, lo que permite aseverar
gue el carbono reducido o fijado por el recurso forestal, también corresponde a patrimonio del Estado.
Pregunta: ¢ Puede este carbono ser aprovechado bajo las modalidades establecidas en el articulo 27 de la
Ley 1 del 3 de febrero de 1994, con la finalidad de captar recursos?
Respuesta: Una concesidon administrativa otorgada para explotacion de bosques, no concede derecho para
la generacion de créditos de carbono que permita la explotacién de captura de carbono.
Otras observaciones: Corresponde a MiAMBIENTE reconocer que los bosques son patrimonio del Estado, asi
como reconocer la fijacidn y captura del carbono como un servicio ambiental del recurso forestal natural,
gue también corresponde al patrimonio del Estado.
Otras observaciones: Se recomienda a MIAMBIENTE promover una ley al respecto, estableciendo el
procedimiento para otorgar concesiones de este bien natural forestal, pudiendo reservarse el Estado el
derecho de otorgar éstas, distintas a las autorizadas directamente para aprovechamiento forestal.

Fuente: Procuraduria de la Administracion, 2024.

Como se indica en la tabla previa, serd responsabilidad de MiAMBIENTE reconocer, mediante
instrumento formal, el carbono forestal como parte del patrimonio del Estado, y asi mismo, debera
establecer formalmente el procedimiento para el aprovechamiento del carbono forestal.
Especificamente, esta responsabilidad debera ser liderada por la Direccidn Forestal de MiIAMBIENTE,
entidad encargada de administrar el patrimonio forestal nacional.

El resultado de esta actividad consiste en contar con un instrumento juridico consensuado y publico
gue establezca claramente la propiedad del carbono y permita establecer procesos para el desarrollo
de proyectos forestales en tierras con diferentes tipos de tenencia. A la fecha, DIFOR y la DCC han
avanzado con algunas reuniones técnicas para discutir el tema, y se espera tener resultados antes de
finalizar el primer semestre de 2025.

Esta actividad es de prioridad alta ya que la definicion de la propiedad del carbono y los procesos para
su aprovechamiento son esenciales para integrar el sector forestal en el MNCP.


http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/content/c-056-24
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Actividad #2 — Desarrollar un nuevo Decreto Ejecutivo del MNCP — corto plazo — prioridad alta
Para la implementacion del MNCP serd necesario generar una base legal sélida que brinde certeza a

los actores involucrados e interesados.

Si bien se cuenta con el Decreto Ejecutivo No. 100 y el Decreto Ejecutivo No. 142, se ha identificado
la necesidad de generar una nueva herramienta normativa que clarifique procesos, unifique
conceptos y establezca el nivel de involucramiento de actores relevantes. Para esto se propone la
creacion de un nuevo Decreto Ejecutivo que incluya:

Definiciones técnicas unificadas para el MNCP, incluyendo conceptos como créditos de carbono,
mecanismos de acreditacion internacional, Organismos de Validacion y Verificacion (OVV), y UNRE.

Clarificacion de estructura de funcionamiento del MNCP, incluyendo su interaccion con el Programa
Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH) y los registros incluidos en la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica (PNTC), como el Registro Nacional de Acciones (ReNA) y el Registro Nacional de Emisiones (ReNE).

Definicion de obligatoriedad de registro en el Registro de Proyectos de Compensacion Comercializables
para aquellos proyectos que aspiren a emitir créditos de carbono para comercializarlos en el mercado de
carbono nacional o internacional.

Establecimiento de un estandar SNCP a través del cual se definan los lineamientos para participar del SNCP
y/o de otros mercados, incluyendo los procesos necesarios para participar de los enfoques cooperativos del
Articulo 6.

Establecimiento de estandares sectoriales bajo el SNCP, que definan los lineamientos sectoriales para la
participacién de proyectos bajo el MNCP.

Creacion de equipos de trabajo en el marco del MNCP, incluyendo la eliminacion del Comité de Expertos
(creado por el Decreto No. 142), reemplazandolo por un equipo técnico de MiAMBIENTE y otras entidades
relacionadas.

Establecimiento de roles y funciones de actores bajo el MNCP, incluyendo actores bajo RTH, SNCP y BPC.

Definir los mercados de carbono como herramienta para cumplir las CDN y la ELP de Panama.
Adicionalmente, establecer a MiAMBIENTE como entidad rectora en tematicas de mercados de carbono y
Articulo 6.

Adicionalmente, con el desarrollo del nuevo Decreto Ejecutivo se propone derogar el Decreto
Ejecutivo No. 142 de 9 de diciembre de 2021, el cual sera reemplazado por el nuevo decreto.

Se espera que esta nueva normativa aporte una mayor claridad con respecto al MNCP, fomentando
la transparencia y la fiabilidad y garantizando que las partes interesadas comprendan su papel, los
procesos y los requisitos de participacion. Actualmente hay algunos avances en cuanto al posible
contenido de este Decreto, pero sera necesario finalizar su elaboracién y completar el proceso de
aprobacion, el periodo de consulta y la publicacidn. Se espera que MIAMBIENTE tenga un borrador
de Decreto aprobado antes de que finalice el primer trimestre de 2025. Esta actividad cuenta con una
prioridad alta, pues es una actividad esencial para avanzar con el MNCP.

Actividad #3 — Definir la naturaleza juridica y tratamiento de los créditos de carbono en Panama

— corto plazo — prioridad media
Los créditos de carbono pueden tomar una variedad de formas legales, pudiendo definirse como

propiedad intangible, propiedad privada, instrumentos financieros o derechos contractuales, entre
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otros. La naturaleza de los créditos define los derechos a generar, poseer y usar los créditos, e incluso
puede definir como son contabilizados y gravados (ADB, 2023).

En Panama no se ha definido la naturaleza legal de los créditos, pero se han realizado acercamientos
con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para definirla. Una de las posibilidades es que sean
reconocidos como commodlities, lo cual tendria implicaciones como impuestos mas altos al momento
de comercializarlos. Se recomienda retomar las conversaciones con el MEF en un corto plazo (primera
mitad del 2025), pues la definicién de la naturaleza de los créditos de carbono sera necesaria al
momento de establecer contratos para el desarrollo de proyectos de carbono. Se recomienda,
ademas, incluir en estas conversaciones a la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama.

Actividad #4 — Aprobar la Ley Marco de Cambio Climatico — medio plazo — prioridad alta
Actualmente, MiIAMBIENTE a través de la DCC, se encuentra en proceso de elaboracién de una

propuesta de Ley Marco de Cambio Climatico para ser presentada ante la Asamblea Nacional de
Panama para su aprobacidn. Esta propuesta de Ley tiene entre sus objetivos contribuir a la mitigacidn
del cambio climdtico, e incluye un capitulo especifico de instrumentos de precio al carbono, que
espera servir como base legal para el MNCP. El capitulo de instrumentos de precio al carbono incluye
dos articulos descritos a continuacion:

Articulo 36. Se faculta al Ministerio de Ambiente, a impulsar reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero de forma medible, reportable y verificable para contribuir al cumplimiento de la Estrategia
Nacional de largo plazo y transicidn verde y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional. El Ministerio
serd el encargado de reglamentar estdndares, normas y procedimientos necesarios para el registro y la
gestidn de instrumentos de fijacion de precio al carbono basados en mercado.

Articulo 37. El Ministerio de Ambiente sera |la autoridad competente para administrar, establecer y gestionar
el Mercado Nacional de Carbono, promover su vinculacion con mecanismos internacionales, incluidos los
establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, y procesos de reporte de operaciones en el Mercado
Voluntario de Carbono, reservandose la facultad de actualizarlos conforme a las mejores practicas
internacionales y a las prioridades del pais.

Estos dos articulos buscan otorgar la competencia a MiIAMBIENTE para la gestion de instrumentos de
precio al carbono, entre los cuales se encuentran los mercados de carbono. Asi mismo, permitira que
MIAMBIENTE establezca las reglas de interaccion del MNCP con los mercados internacionales.

El objetivo de contar con una ley que haga referencia al mercado de carbono es disponer de una
herramienta legal sélida que sirva como marco general para el resto de las normativas relacionadas
al MNCP. Aunque esta actividad tiene prioridad alta, debido a los tiempos y procesos, es probable
gue se complete en el medio plazo (Ultimo cuarto del 2025).

3.1.2. Actividades relacionadas con abordajes estratégicos

El MNCP es una herramienta compleja que impacta a una gran variedad de sectores y actores. Por
este motivo es necesario definir su alcance en términos de:

Tipos de organizaciones que deberan participar del MNCP. Como se ha establecido
previamente, la demanda del MNCP estard compuesta por organizaciones participantes
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de RTH C-C, pero hasta el momento, la participacion de dichas organizaciones ha sido voluntaria y
no incluye a algunas de las organizaciones de mayor tamafio en el pais. Para lograr que el
programa cumpla su objetivo de mitigacién del cambio climdtico y asegurar la demanda del MNCP,
se propone integrar una demanda obligatoria. Esta medida implicaria que ciertas organizaciones
que superen un umbral especifico de emisiones de CO; equivalentes, deban registrarse en el
programa, reportar sus emisiones y compensarlas a través del MNCP.

Sectores que se promoveran bajo el SNCP. El componente de la oferta del MNCP puede
incluir proyectos desarrollados en diversos sectores, pero cada sector cuenta con sus

complejidades. Por ejemplo, en el contexto nacional el sector forestal cuenta con un gran potencial
para el desarrollo de proyectos de mitigacién, pero la propiedad del carbono y las reglas de
participacién para el sector adin no han sido definidas, lo que complica su integraciéon inmediata al
SNCP.

Por otro lado, la promocién de algunos sectores bajo el esquema nacional y otros bajo los
esquemas internacionales resulta estratégica, pues el pais puede aprovechar el financiamiento
internacional para financiar aquellos proyectos con mayores barreras de implementacién vy
mantener aquellos de implementacidon mas sencilla para el mercado nacional.

Ademas, la definicién de qué sectores se promoveran bajo el SNCP y qué sectores se promoveran
a nivel internacional puede impactar en el cumplimiento (o no) de los compromisos climaticos
nacionales, por lo que se recomienda que esto sea definido.

Rol de la BPC. Hasta el momento, se ha definido que la BPC sera una plataforma virtual
que facilite la compra y venta de UNRE, sin embargo, no se ha definido cdmo funcionara

la BPC, si la participacion en la BPC sera obligatoria ni como se integrara con el resto de los
componentes del MNCP. Serd necesaria la definicidn del rol y alcance de la BPC por parte de los
tomadores de decisiones.

Interaccion con otras politicas nacionales. Panama cuenta con politicas climaticas que
influyen en el MNCP, como la ELP Panam4, la CDN y la ENREDD+. En el caso de laELP y la

CDN, ambos instrumentos incluyen compromisos y metas climaticas a nivel pais, por lo que el
MNCP puede ser un medio que facilite su cumplimiento, pero al mismo tiempo, puede ponerlo en
riesgo al comercializar resultados de mitigacién necesarios para el pais.

En el caso de la ENREDD+, se menciona al MNCP como una condicién habilitante para la estrategia,
sin embargo, no se ha definido en qué sentido la habilitard. Serd necesario definir como
interactlan estos instrumentos con el MNCP por parte de los tomadores de decisiones de los
sectores relacionados, de manera que se clarifique el escenario de politicas climaticas nacionales.

Involucramiento con otros mercados internacionales. El MNCP puede interactuar con
@ otros esquemas de mercados de carbono internacionales, como es el caso de los

enfoques cooperativos del Articulo 6, CORSIA y el MVC. Para asegurar que el MNCP cumpla sus
objetivos nacionales, genere flujos econdmicos y al mismo tiempo mantenga una alta integridad
ambiental, serad necesario definir como interactuara el MNCP con cada uno de estos mercados.

Otras definiciones estratégicas, como costos, tarifas, distribucion de beneficios y
procesos. En la actualidad, el MNCP sélo cuenta con el Decreto Ejecutivo No. 100 y el

Decreto Ejecutivo No. 142, lo que significa que ninguno de sus procesos ha sido definido
formalmente. La definicion estratégica de los mismos serd necesaria para permitir la
implementaciéon del MNCP. Por el momento, la DCC ha manifestado su interés en contar con

41
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procesos complementarios al MNCP y tiene previsto contar con (1) un sistema de quejas y
denuncias; (2) un sistema de distribucién de beneficios; (3) y un sistema complementario de
salvaguardas ambientales y sociales. Todos estos sistemas estan aun en fase de planificacion y
deberdn definirse en el marco de esta actividad.

Se recomienda que estas decisiones sean tomadas por MiAMBIENTE en conjunto con otros actores
relevantes. Para ello, se recomienda la organizacién de mesas redondas de alto nivel a corto plazo
(primer semestre de 2025), para definir el alcance del MNCP y su alineacién con otras politicas
nacionales.

Actividad #6 — Avanzar en el cumplimiento de requisitos de participacidn bajo el Articulo 6.2 y

6.4 - corto y medio plazo — prioridad media y alta
La participacién en los enfoques de mercado del Articulo 6 requiere seguir un proceso de preparacion

nacional a través del cual se cumplan ciertos requisitos de participacién. Panama colabora de manera
constante con el Centro de Colaboraciéon Regional para América Latina (RCC América Latina) de la
Secretaria de ONU Cambio Climatico beneficidndose de capacitaciones, participando de intercambios
técnicos y coordinando apoyos internacionales para prepararse y avanzar en los requisitos de
participacién correspondientes. La Tabla 11 muestra el estado de Panama en cuanto al cumplimiento

de dichos requisitos.

Tabla 11. Estado de Panamd en cuanto a los requisitos de participacién del Articulo 6.2 y 6.4.

Requisito Aplicable Preguntas orientativas Estado de Comentarios
a preparacion

Ser Parte del A6.2 / ¢Se ha ratificado el Acuerdo de  Implementado Ley No. 40 de lunes 12 de septiembre

Acuerdo de A6.4 Paris? de 2016 que aprueba el Acuerdo de

Paris Paris en Panama. No se requieren
Acciones.

Preparacion, A6.2 / éSe ha comunicado la ultima En curso Panama present6 tanto su ELP Panama

comunicaciony  A6.4 CDN? En caso afirmativo, como su mas reciente CDN2 en 2024,

mantenimiento étiene previsto su pais pero ninguno de los dos informes

de una CDN presentar una CDN3.0 para especifica cdmo la participacién de

2025? Panama en el articulo 6 contribuird a la

implementacion de estos
instrumentos. Actualmente avanza en
la preparacion de su CDN3 para
presentarla en 2025.

Arreglos en A6.2 / éSe ha designado una No Iniciado El pais no ha iniciado con la definicidn

vigor para A6.4 autoridad para conceder la de procesos de autorizacién, pero se

autorizar el uso autorizacion ITMO? ¢Se ha encuentra trabajando en herramientas

de ITMO para la establecido el proceso para normativas para para formalizar la

consecucion del conceder dicha autorizacién, base legal del mercado de carbono.

NDC2 de incluidas las disposiciones

conformidad pertinentes en materia de

con el articulo procedimientos, disposiciones

6.3 legales u otros aspectos

relacionados?

Arreglos en A6.2 ¢Cudl es su preferencia para el No Iniciado Panama aln no ha definido el registro

vigor seguimiento de la ITMO: a) a utilizar para el seguimiento de ITMO,

consistentes ¢Uso de su Registro Nacional b) sin embargo, el pais cuenta con un

con estas ¢Uso del Registro Internacional Registro de Proyectos de

directrices y de la Secretaria, o c) Uso de Compensaciéon Comercializables que

con las otro Registro disponible? ¢Esta funcionara bajo el MNCP.

decisiones establecido el uso de este

pertinentes de
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la CMA para el
seguimiento del
uso de los ITMO

registro por alguna normativa
nacional?

Documento de A6.2 ¢Ha facilitado su pais el Implementado  Panama presenté su Documento de
Inventario inventario nacional mads Inventario Nacional (DIN) en junio
Nacional mas reciente? 2024, como parte de su Informe Bienal
reciente de Transparencia.
presentado de
conformidad
con la decisidn
18/CMA.1
Contribucién a A6.2 / ¢Su pais ha identificado No Iniciado Panama trabaja en su CDN3, y se
la A6.4 (incluido) la intencién de recomienda que el pais incluya
implementacion utilizar el articulo 6 en el informacién clara sobre su intencién
de la CDN, LT- contexto de su CDN? de utilizar los mecanismos del Articulo
LEDS (si 6.
presentada)y a ¢Ha considerado la No Iniciado A pesar de que Panama presenté su
los objetivos a contribucion del articulo 6 a la ELP Panama en junio de 2024, el pais
largo plazo del Estrategia Nacional de necesita describir cdmo planea utilizar
Acuerdo de Desarrollo con Bajas Emisiones el Articulo 6 para contribuir a su
Paris (LT-LEDS) presentada a la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Secretaria de la ONU Cambio Emisiones durante su proceso de
Climatico actualizacion.
éCudles son las acciones de No Iniciado Panama debe aclarar qué tipos de
mitigacion contenidas en la actividades de mitigacion (proyectos
CDN que se consideran y/o programas) se aprobaran y qué
prioritarias y que podrian resultados de mitigacion se
aplicarse en el marco del autorizaran para la transferencia
articulo 6 y/o de los internacional, y si se impondra alguna
mecanismos nacionales de condicion a estas actividades.
mercado?
Autoridad A6.4 ¢Ha designado y comunicado En curso Panama notificd formalmente al
Nacional una Autoridad Nacional Organo de Supervisién (SBM) sobre su
Designada Designada para el Mecanismo Autoridad Nacional Designada
(DNA) del A6.4? (MiAMBIENTE). Actualmente esta
pendiente el desarrollo y formalizacidn
de un marco institucional que defina
roles, responsabilidades y
procedimientos de aprobacion de
actividades y otras funciones a realizar
por MiIAMBIENTE como DNA para A6.4
de Panama.
Tipos de A6.2 / ¢Ha establecido su pais algun No Iniciado Panama debe describir los tipos de
actividades de A6.4 enfoque para analizar las actividades (proyectos o programas)
mitigacién actividades de mitigacién que planea aprobar bajo el Articulo
consideradas elegibles para A6.2 y A6.4? 6.4, incluyendo detalles sobre su
para Aprobar éExisten criterios de alcance, escala y los sectores a los que

elegibilidad o condiciones de
aprobacion especificos?

¢Su CDN prioriza algun sector o
actividad?

se dirigen. Estas actividades deben
alinearse con las prioridades
nacionales y las estrategias de
reduccién de GEl, contribuyendo a la
CDN y/o LT-LEDS.

Fuente: MiIAMBIENTE, 2024.

De estos requisitos, dos se resaltan con actividades especificas incluidas en |la Hoja de Ruta, descritas

a continuacion.
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Definir procesos e infraestructura para la implementacion del Articulo 6.2 — medio plazo — prioridad
alta

Cuadro 5 - Autorizacion bajo el Articulo 6.2: La autorizacion es uno de los elementos clave de la aplicacién
del Articulo 6. La autorizacidn es concedida por las partes/paises participantes en el enfoque cooperativo,
y permite que los resultados de mitigacion se utilicen para alcanzar las CDN u otros objetivos internacionales

de mitigacién (OIMP, por sus siglas en inglés).

El uso de OIMP para alcanzar las CDN sera voluntario y autorizado por las Partes participantes del Acuerdo
de Paris.

Uno de los requisitos para participar en el Articulo 6.2 consiste en establecer los procesos para brindar
la autorizacidon y facilitar el seguimiento al uso de resultados de mitigacidon transferibles
internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés) en el marco del Articulo 6.2, incluyendo la
implementacion de las disposiciones pertinentes en materia de procesos, legislacién, infraestructuras
u otras.

Con respecto a la autorizacién, es necesario que el pais defina qué autoridad serd encargada de
proveer autorizacion para el uso de los ITMO, qué procesos se deberdn seguir para solicitar y proveer
dicha autorizacion, y procesos para reportar y aplicar los ajustes correspondientes.

Cuadro 6 — Orientacion sobre la autorizacion en virtud del articulo 6.2: Durante la COP29, se ofrecieron
algunas aclaraciones sobre los procesos de autorizacion en virtud del articulo 6.2. Actualmente existe un
texto de decision que detalla la informacion relevante.

Incluye informacidn sobre los 3 componentes de una autorizacion (autorizacion del enfoque cooperativo,
autorizacién de los ITMO y autorizacion de las entidades). Estos 3 componentes pueden implicar un Unico
proceso de autorizacidn consolidado, o procesos secuenciales que aborden completa y colectivamente la
informacion solicitada.

La decision también detalla la informacidn especifica que debe incluirse en la autorizacién, como un
identificador Unico del enfoque cooperativo, los nombres de las Partes o entidades cubiertas por la
autorizacién y los usos cubiertos por la autorizacion, entre otros.

Ademas, solicita a la secretaria que desarrolle y publique una plantilla estandarizada voluntaria de facil uso
que cada Parte participante pueda utilizar para proporcionar la informacidn solicitada.

Por ultimo, el documento también incluye decisiones relacionadas con cambios en la autorizacién del uso
de OIMT en un enfoque cooperativo, e informacion relacionada con la transparencia de la informacion
relativa a la autorizacidn.

Mas informacidn disponible aqui.

Ademas, el pais debe definir el registro que se utilizara para la transferencia de ITMO. Existen varias
opciones de registro, incluyendo un registro nacional desarrollado por el pais Parte, un registro
internacional del Articulo 6.2 desarrollado y operado por la Secretaria de la ONU Cambio Climatico, o
un registro desarrollado por un tercero. En la Tabla 12 se muestra un resumen comparativo de las
tres opciones.


https://unfccc.int/documents/644471
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Tabla 12. Resumen comparativo de las opciones de registro para Articulo 6.2.

Opciones de registro — Articulo 6.2

Consideraciones

clave

Apoyo a otros
instrumentos de
precio al carbono
doméstico

Personalizacion

Reporte del
Articulo 6

Apoyo/ capacidad
Costo

#1 - Registro Nacional
(MNCP)

Los paises pueden disefiar
su registro para que sirva
para otras politicas
nacionales, como en el
caso del MNCP.

#2 - Otro registro disponible por
un tercero

Varia, dependiendo de cada
registro.

#3 -— Articulo 6.2 Registro
internacional (Secretaria de la
ONU Cambio Climatico)
Limitado (puede que no admita
el seguimiento de resultados de
mitigacion no autorizados).

Los paises tienen pleno
control sobre el disefio del
registro.

Varia, dependiendo de cada
registro.

Limitado (aunque se ofrece una
secciéon especifica para cada
Parte).

Los paises deben
asegurarse de que el
registro cumple con los
requisitos del Articulo 6.

Los paises deben entender cémo
la informacién es recolectada y
si cumple con los requisitos.

Permitira el llenado automatico
de la informacién pertinente.

Requieren capacidad
técnica y recursos para
funcionar.

Los paises deben entender cémo
opera y los servicios y asistencia
provistos.

La asistencia corre a cargo de la
secretaria de la CMNUCC.

Habra que construir la
infraestructura desde cero,
lo que implica costes.

No serd necesario construir la
infraestructura desde cero, pero
puede incluir costes por el uso
de la plataforma. Acuerdo previo

No serd necesario construir la
infraestructura desde cero, pero
puede incluir costes por el uso
de la plataforma. En discusion.

con los proveedores.
Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Secretaria de la ONU Cambio Climatico.

En Panam3d, aun no se ha determinado el registro especifico que se utilizara. Sin embargo, es
importante sefialar que el pais esta trabajando activamente en la implementacidon del MNCP, que
requerira un registro funcional. En consecuencia, se ha iniciado el establecimiento del Registro de
Proyectos de Compensacion Comercializables para apoyar esta necesidad operativa.

Para avanzar en estas actividades, es recomendable que MIAMBIENTE haya avanzado en el
establecimiento del MINCP vy clarificado su interaccion con los mercados internacionales, por lo que
se recomiendan como actividades de alta prioridad, pero a mediano plazo. Por el momento,
MIAMBIENTE aun no ha definido cdmo interactuara el MNCP con los mercados internacionales, pero
estd evaluando las posibilidades de utilizar los enfoques cooperativos del Articulo 6 para facilitar el
desarrollo de aquellas actividades de mitigacidn que tienen mayores barreras para su desarrollo a
nivel nacional. Ademas, otros mercados internacionales, como CORSIA y MVC, se consideran como
una fuente potencial de demanda de créditos de carbono nacionales.

Definir procesos e infraestructura para la implementacion del A6.4 — corto plazo — prioridad media

Dos de los requisitos para participar del mecanismo del Articulo 6.4 consisten en (1) definir
actividades a aprobar bajo el Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris (A6.4), y (2) definir
proceso nacional para aprobacién de actividades de mitigacién bajo el A6.4.

El pais deberd brindar informacién detallada sobre los tipos de actividades contempladas (actividades
A6.4) que considerard aprobar de conformidad con las reglas, modalidades y procedimientos, y
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deberd explicar cdmo estas actividades y cualquier reduccion o absorcion de emisiones asociada,
contribuirdn a la consecucion de la CDN del pais, su estrategia de desarrollo con bajas emisiones a
largo plazo, y los objetivos del Acuerdo de Paris.

En el caso de Panama, aun no se han definido las actividades consideradas y tampoco se ha definido
el proceso nacional de aprobacion, pero el equipo DCC ha realizado distintos intercambios técnicos
para conocer la experiencia de otros paises en la definicién de actividades de mitigacién elegibles
para aprobar bajo Articulo 6.2 y Articulo 6.4. Se espera que esta actividad pueda ser finalizada a corto
plazo.

Actividad #7 — Desarrollar una Estrategia Nacional de Mercados — medio plazo — prioridad media
Los paises que implementen mecanismos de mercado podran establecer un abordaje estratégico que

les permita encontrar un balance entre acceder a financiamiento climatico y el aumento de ambicion
de sus propios compromisos climaticos.

A través de una estrategia de mercados se podran clarificar objetivos y prioridades nacionales,
incluyendo todas las definiciones estratégicas mencionadas previamente. Ademas, una estrategia
nacional puede proporcionar confianza y claridad a las partes interesadas, fomentando la
participacién en el mecanismo y confirmando la robustez del instrumento.

Panama, mediante el proyecto CiACA implementado por la Secretaria de la ONU Cambio Climatico a
través del RCC América Latina, elabora la presente Hoja de Ruta para la implementaciéon del MNCP en
el contexto del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Este documento pretende ser el punto de partida para
el desarrollo de una Estrategia de implementacién del MNCP que defina claramente como funcionara
el mercado de carbono en Panama3, sus impactos ambientales, econdmicos y sociales, y su alineacién
con las oportunidades ofrecidas en el marco del Articulo 6.

3.1.3. Actividades relacionadas con cuestiones operativas

c
— prioridad media
A nivel internacional, los mercados de carbono suelen apoyarse en plataformas tecnoldgicas que
faciliten la medicién, reporte y verificacién de las acciones de mitigacion, y su certificacion para la
emisidon de créditos de carbono. En el caso de Panama, se cuenta con el Registro de Proyectos de
Compensacién Comercializables, ubicado en la PNTC, médulo ReNA, submddulo ReNA de Mitigacion
(ReNAM), que espera ser el repositorio de informacidn respecto a proyectos de compensacion
desarrollados en territorio nacional, que aspiren a participar de mercados de carbono. Este registro
ya fue desarrollado por MiIAMBIENTE y su lanzamiento al publico se encuentra pendiente.

Actualmente, el registro cuenta con dos etapas:

(1) Prerregistro, etapa que tiene por objetivo recopilar informacion inicial del proyecto de
mitigacidn antes de que dicho proyecto inicie su proceso de certificacion;

(2) Registro, etapa que tiene por objetivo recopilar informacidn mas detallada respecto al proyecto
de mitigacion, luego de que dicho proyecto haya pasado por su proceso de certificaciéon y haya
recibido créditos de carbono.
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La seccién de Anexos del presente informe presenta una tabla detallada con la informacion incluida
en el Registro de Proyectos de Compensacién Comercializables.

Aprovechando la estructura existente del Registro de Proyectos de Compensacidon Comercializables,
se propone realizar algunas modificaciones sencillas que permitan no solo captar informacién
respecto a proyectos del MNCP, sino también de proyectos que aspiren a participar de otros mercados
de carbono internacionales. Estas modificaciones podrian permitir que el registro de seguimiento a
proyectos que participen del MVC o de CORSIA, y, aunque el pais aun no ha definido formalmente
qué registro utilizard para su participacion en el Articulo 6.2 (ver actividad #6), las modificaciones
podrian aplicarse para que el Registro funcione también en el marco de dicho articulo.

Los ajustes facilitaran que MIAMBIENTE cuente con un estimado de proyectos nacionales y su
intencién de participacién en los distintos mecanismos de mercados.

Debido a la complejidad del MNCP y a sus posibles impactos en diversos sectores, se recomienda
realizar una implementaciéon por fases. La Imagen 7 muestra un ejemplo de posibles fases, sin
embargo, en caso de aplicar esta recomendacion, MiAMBIENTE debera alinear las fases con las
prioridades de la administracién corriente, y definir la duracién de cada fase. A continuacién, se
describe cada una de las fases.

Imagen 7. Ejemplo de abordaje por fases para el MNCP.

aemamsaron | [ I MR

Creacidn e instalacion de Comercializacién doméstica Apertura a proyectos con otro Integracion con mercados
capacidades nacionales de UNRE tipo de tenencia internacionales y Articulo 6
Establecimiento de estructura Participacién voluntaria Finalizacién de periodo de Obligatoriedad de reduccién/-
de gobernanza Flexibilidad con proyectos flexibilidad compensacioén en RTH C-C
Establecimiento de marco existentes del MDL y MVC Obligatoriedad de reporte en Establecimiento de estructura
normativo Obligatoriedad de registro RTH C-C para OW nacionales
Establecimiento de procesos de proyectos Definicién de criterios para
institucionales Enfoque en proyectos de nuevos M‘e’camsmos de

Acreditacién

propiedad privada

Preparacién y operacionalizacién del Articulo 6

Fuente: elaboracién propia.

e Como su nombre lo indica, la fase preparatoria permitiria al pais analizar lo existente y
preparar la estructura y capacidades necesarias para la implementacién del MNCP. La creacion
de capacidades seria un proceso constante a lo largo de todas las fases y dirigida a todos los
actores. Se estima que la fase preparatoria se finalice en el corto plazo.

e La primera fase propuesta se enfocaria en lograr las primeras actividades de compra y venta
bajo el MNCP. Para esto, se propone iniciar con demanda nacional (participantes voluntarios
de RTH C-C) y una oferta nacional, que podria admitir proyectos privados nacionales que ya
estén activos en el MVC, o incluso proyectos nacionales MDL que cuenten con certificados de
reduccién de emisiones (CER, por sus siglas en inglés) disponibles. El objetivo de esta
flexibilidad es incrementar la oferta e incentivar la participacion en el MNCP. Esto también
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permitiria formar capacidades tanto en la oferta como en la demanda, e identificar posibles
mejoras a los procesos.

Durante esta fase también se propone, a través del nuevo decreto ejecutivo de mercados,
establecer como requisito obligatorio el registro de proyectos de compensacion
comercializables en el ReNAM, independientemente de que el proyecto busque participar del
MNCP o de otros mercados internacionales. De esta forma, todo proyecto de mitigacion que
se desarrolle en territorio nacional con el objetivo de generar créditos de carbono debera
registrarse para facilitar el seguimiento a las acciones de mitigacién nacionales y garantizar
una mayor transparencia. Se estima que la primera fase inicie en el medio plazo.

La segunda fase propuesta se enfocaria en establecer los lineamientos y procesos necesarios
para permitir que la oferta incluya otros tipos de tenencia de tierras, como las tierras
colectivas o estatales. Esto puede incluir la generacidon de nuevos procesos de concesidn o
similares. Para esta fase también se espera contar con requisitos claros para aprobar o
denegar la integracion de nuevos mecanismos de acreditacién a la lista de mecanismos
aprobados bajo el MNCP, y se dara por finalizada la etapa de flexibilidad permitida durante la
primera fase.

Ademas, se propone introducir la obligatoriedad de RTH C-C a nivel de reporte, de manera
gue las organizaciones seleccionadas tengan la obligacion de reportar sus emisiones de GEl a
nivel corporativo. Se estima que la segunda fase se implemente a largo plazo.

Durante la tercera fase propuesta se espera lograr la integracion del MNCP con otros
mercados internacionales, incluyendo los enfoques cooperativos del Articulo 6 del Acuerdo
de Paris. Esta integracidn requiere trabajo previo a nivel de gobernanza y normativas, por lo
cual se espera adelantar durante las primeras etapas lograr su finalizacién en la tercera etapa
(la Imagen 7 simboliza este trabajo previo como una flecha continua que va desde la fase
preparatoria hasta la tercera fase).

Adicionalmente, se propone crear la estructura necesaria para que se establezcan OVV
panamenfos, lo que podria significar una reduccidn en los costos de certificacion, y generacion
de nuevos empleos a nivel nacional.

Finalmente, se espera establecer la obligatoriedad de reduccién y compensacién bajo RTH C-
C, de manera que las organizaciones seleccionadas deban reducir cierto nimero de emisiones,
y compensar lo restante a través de la compra de UNRE bajo el MNCP. Se estima que esta
tercera fase inicie una vez finalizada la segunda, a largo plazo.

El SNCP fue establecido mediante el Decreto Ejecutivo No. 142 de 9 de diciembre de 2021, pasando
a ser el segundo componente del MNCP. Sin embargo, no existe documentacidon adicional que
establezca su funcionamiento.

En este contexto, MIAMBIENTE ha identificado la necesidad de desarrollar una norma técnica que
incluya una descripcion detallada de los procesos, reglas de funcionamiento, procedimientos de
participacidn, sectores elegibles y tipos de proyectos, y otros aspectos que regirdn el funcionamiento
del SNCP alineado con las reglas del Articulo 6 y otros mercados internacionales.

El desarrollo de esta norma técnica esta previsto para el aifio 2025, por lo que se le asigna una alta
prioridad a medio plazo.
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Actividad #11 — Establecer un proceso de mejora de la CDN de Panama — medio plazo — prioridad

alta
La implementacion de los enfoques cooperativos del Articulo 6 otorga una mayor relevancia a las CDN

de las Partes, ya que uno de los objetivos de estos enfoques es facilitar el cumplimiento de dichos
compromisos climaticos.

En este sentido, el MNCP debera tomar en consideracién los compromisos nacionales incluidos en las
CDN vy sus respectivas actualizaciones. Para ello, serd util establecer un proceso de mejora de la CDN
de Panama, especificamente para las metas asociadas al componente de mitigacién. Esto requerira
una revisidon y actualizacién de las proyecciones nacionales de emisiones y remociones de GEl
(incluyendo el desarrollo de capacidades nacionales para este ejercicio) para reflejar los Gltimos datos
y pronésticos disponibles que proporcionen una base cuantitativa a partir de la cual establecer nuevas
metas de reduccidon de GEIl, incluyendo los ultimos prondsticos de crecimiento del PIB, supuestos
tecnoldgicos y de costos y otros determinantes nacionales de las tendencias de emisiones, tales como
los impactos de las politicas de mitigacion planificadas en disefio o implementacion, entre otros
supuestos.

Adicionalmente, este ejercicio contribuye a establecer un proceso de comunicacién transparente de
los objetivos de mitigacién en términos de indicador de GEI u otros no GEl, cobertura sectorial, tipos
de GEl, supuestos, metodologias utilizadas y coherencia con los objetivos a largo plazo del Acuerdo
de Paris.

MIiAMBIENTE cuenta con un "Moddulo de Seguimiento" en su PNTC que busca facilitar la
sistematizacion del proceso de seguimiento a las CDN de Panama. Este médulo cuenta con algunas
funciones basicas, que deberan ser revisadas y ajustadas segun se requiera. La Imagen 8 muestra las
funciones incluidas actualmente en este médulo.

Imagen 8. Funciones del Mddulo de Seguimiento de la PNTC.

Permite cargar informacién de seguimiento de los compromisos
creados.

Permite acceder a secciones como: Conoce la CDN; Marco legal;
Estructura y actores clave; Sectores de la accién climatica; Consultas;
Preguntas frecuentes

Permite agregar informacion como: Nuevo sector; Nuevo compromiso,

seguimiento o .
dgulé éDN Nuevo indicador de seguimiento.

Permite aprobar o denegar: Nuevo usuario proveedor de datos; Datos
e informacion cargada por el usuario proveedor de datos.

Fuente: Direccién de Cambio Climatico de MiAMBIENTE, 2024.

Dado que Panama se encuentra en proceso de elaboracién de su CDN3, cabe mencionar que de
acuerdo con el parrafo 7 de la decision 4/CMA.1 (Orientacién adicional en relacidn con la seccion de
mitigacidn de la decisién 1/CP.21) y el parrafo 5(g) de su Anexo | (Informacién para facilitar la claridad,
transparencia y comprensién (ICTU, por sus siglas en inglés) de las contribuciones determinadas a



https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/seguimiento/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4-CMA.1_English.pdf
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nivel nacional, a que se hace referencia en la decisién 1/CP.21, parrafo 28; orientacién de la ICTU), es
obligatorio que las segundas y posteriores CDN de las Partes apliquen la orientacion de la ICTU,
incluyendo la informacion sobre la intencion de utilizar el Articulo 6.

Actividad #12 — Integrar banca nacional al MNCP — medio plazo — prioridad media
Uno de los retos identificados durante el desarrollo del MNCP reside en que el desarrollo de proyectos

de compensacién suele acarrear altos costos, lo que puede traducirse en una baja oferta de proyectos
en el MNCP.

Para abordar el reto, MIAMBIENTE prevé trabajar con la banca nacional para desarrollar esquemas
financieros que apoyen la reduccidon de emisiones en las empresas participantes del MNCP por el lado
de la demanda, y faciliten el financiamiento de proyectos de compensacién y su certificacién para la
generacion de UNRE del lado de la oferta. Esto se realizara con el apoyo de Expertise France y
Euroclima+, y se proyecta para concretarse en un medio plazo.

Actividad #13 — Revisar las plataformas sectoriales existentes — medio plazo — prioridad baja
MIAMBIENTE, con apoyo del RCC América Latina, realizd durante 2024 una evaluacién de capacidades
gue incluyd el andlisis de capacidades tecnoldgicas existentes en entidades como DIFOR, SNE vy el
MIDA. Los resultados obtenidos indicaron la existencia de algunos sistemas de datos y registros
sectoriales descritos en la Imagen 9.

Imagen 9. Ejemplos de sistemas de datos sectoriales en Panama.

ﬁ Sistema de Trazabilidad y Control Forestal: tiene por objetivo seguir la trayectoria de la madera en
cada etapa de su proceso de aprovechamiento. Este sistema seré de uso Unicamente institucional.

Sistema de Monitoreo y Restauracion Forestal: tiene por objetivo monitorear y dar seguimiento a las actividades de
ﬁ reforestacion, restauracion y conservacion que ejecute DIFOR a través del Programa Nacional de Restauracién
Forestal (PNRF). A mediados de 2024 se encontraba en proceso de implementacion y contara con acceso al publico
una vez esté listo.

Sistema Integrado de Gestion Agropecuaria (SIGAP): tiene por objetivo recolectar toda la informa-
cién agropecuaria del pais, y cuenta con acceso al publico.

®

SNE

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MiAMBIENTE, MIDA y SNE, 2024.

A pesar de que estos sistemas suelen ser bastante especificos para los requisitos sectoriales y no
abordan temas de mercados de carbono, se recomienda que el equipo de la DCC, en conjunto con
cada entidad lider sectorial, realice una revisidon de los requisitos, informacién solicitada y datos
disponibles, con el objetivo de identificar duplicidades, contradicciones o informacion relevante que
ayude a robustecer el Registro del MNCP y simplificar los procesos gubernamentales.
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i
largo plazo — prioridad media
Para el funcionamiento del SNCP, MiIAMBIENTE ha decidido apoyarse en el uso de metodologias

desarrolladas por Mecanismos de Acreditacién participantes de los mercados de carbono
internacionales. Se espera que la priorizacidon de dichos mecanismos sea formalizada mediante el
nuevo Decreto Ejecutivo y/o la norma técnica del SNCP. Sin embargo, se espera que MiAMBIENTE
establezca un proceso para evaluar otros mecanismos de acreditacion que deseen ser considerados
para integrarse a la priorizacién bajo el MNCP. Para esto, se espera desarrollar criterios y requisitos
especificos que deberan ser cumplidos por aquellos mecanismos de acreditacidn interesados. Se
prevé que esta actividad pueda desarrollarse a largo plazo y permita aumentar la oferta del MNCP.

3.1.4. Actividades relacionadas con la estructura organizacional del MNCP

Los paises o jurisdicciones que tengan intenciones de implementar mecanismos de mercado
requerirdn crear una estructura que respalde el desarrollo de dicha herramienta, incluyendo la
definicion de roles y responsabilidades, y la definicién de las funciones operativas.

Actualmente, la DCC mantiene el liderazgo del desarrollo e implementacion del MNCP, pero no cuenta
con una estructura formal para manejar la temdtica de mercados. Ademas de organizar la estructura
de la entidad regente, es recomendable establecer un grupo de apoyo intergubernamental que pueda
conciliar perspectivas y prioridades de las diversas entidades gubernamentales. La participacion de
otros actores del sector privado y sociedad civil también es recomendable, para mejorar la alineacién
y participacion en todos los niveles.

Se recomienda establecer una estructura organizacional formal, que establezca los roles vy
responsabilidades de cada actor involucrado. Tomando en consideracién las entidades
gubernamentales panamefias, se describe un ejemplo de estructura organizacional conformada por
diferentes niveles y actores relevantes.

* Nivel rector: Autoridad ministerial regente, encargada de hacer cumplir las leyes y politicas
nacionales relacionadas con los mercados de carbono. En el caso de Panam3, se propone a
MIAMBIENTE.

¢ Nivel asesor: Conformado por diversas instituciones y organismos que brindan apoyo vy
asesoria a la entidad implementadora del mercado. Puede estar compuesto por diversos
actores del sector gubernamental, sector privado, sociedad civil, entre otros. En el caso de
Panama, se recomienda integrar al CONACCP. Se recomienda integrar a este comité a otras
direcciones de MiIAMBIENTE al momento de abordar tematicas de mercados de carbono,
incluyendo a DIFOR, DICOMAR, Oficina de Pueblos Indigenas, entre otras direcciones
relevantes.

e Nivel directivo: Encargado de proponer y coordinar las politicas relacionadas con mercados
de carbono y su relacion con otras politicas de accién climatica. En el caso de Panama se
propone la Direccién de Cambio Climatico de MiAMBIENTE, especificamente el Departamento
de Mitigacion.
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¢ Nivel operativo: Encargado de ejecutar las actividades necesarias para la implementacién de
mercados de carbono. Para Panamad se propone crear un equipo técnico de mercados que
ejecute dichas tareas, y que pueda subdividirse en equipos de trabajo que ejecuten
actividades relacionadas a la oferta, demanda y la bosa en el dia a dia. Asi mismo, se
recomienda establecer la cantidad estimada de personal que se requerird a este nivel técnico.

La Imagen 10 muestra la estructura organizacional para la tematica de mercados de carbono descrita
arriba.

Cabe resaltar que la propuesta de Ley Marco de Cambio Climatico que esta en proceso de aprobacién
establece un “Gabinete de Cambio Climatico y Transicién Verde”, el cual tiene entre sus objetivos la
integracion de la temadtica de cambio climatico de manera transversal, y ser la instancia central de
deliberacion, coordinacién y de toma de decisiones en cuanto a politicas de mitigacidn. En caso de
gue este gabinete se concrete, se recomienda afiadirlo a la estructura organizacional como un nivel
adicional de tomadores de decision. También es importante tener en cuenta que el pais estd
avanzando en el cumplimiento de los requisitos de participacion en los enfoques cooperativos del
Articulo 6. Como se mencioné anteriormente, uno de estos requisitos consiste en definir los roles y
responsabilidades relacionados con los procesos de autorizacién, por lo que se recomienda que, al
momento de establecer la estructura organizacional, se incluyan claramente estos roles.

Imagen 10. Propuesta de estructura organizacional para la tematica de mercados de carbono.

Nivel rector

Ministerio de Ambiente de Panama

Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) Nivel asesor

MEF MIDA MINSA MEDUCA MICI

MIDES ARAP IDIAP SENACYT SINAPROC up

UTpP ACP SNE ETESA MINREX MIVIOT

AAC AMP ANATI ASEP ATP

IDAAN ASAMBLEA NACIONAL Invitados especiales*

Nivel directivo

Direccion de Cambio Climatico —

Departamento de Mitigacion

Nivel operativo

Equipo Técnico del MNCP
Demanda (nacional e internacional) Bolsa Panamena del Carbono Oferta - SNCP

Fuente: elaboracién propia.
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Actividad #16 — Continuar capacitacidon de equipo técnico MNCP — corto
El equipo MNCP ha recibido capacitaciones recurrentes durante el desarrollo del mercado, de la mano
de entidades y expertos internacionales. Debido a que la tematica de mercados de carbono estd en
constante cambio, se recomienda continuar con dichas capacitaciones mientras se sigue avanzando
en el proceso de desarrollo e implementacidon del MNCP. Algunos de los actores que han facilitado
estas capacitaciones son:

e Junta de Recursos del Aire de California: CARB es el principal organismo del estado de
California para proteger la salud publica de la contaminacién atmosférica y el cambio
climdtico, desarrollando programas que logren la reducciéon de las emisiones de GEl a través
del sistema Cap and Trade (tope y comercio) de California. Panama ha mantenido
intercambios recurrentes desde 2022 para discutir temas relacionados al desarrollo del
MNCP.

e Mecanismos de Acreditacion Independientes del MVC: Para facilitar el intercambio de
informacion entre MiAMBIENTE y estos mecanismos, en el afio 2022 se desarrollaron
Memorandos de Entendimiento (MdE) con 4 de ellos, exceptuando a ACR, quienes no
manejan la figura de MdE. Dichos documentos contaban con una vigencia de 2 afos, por lo
cual actualmente se trabaja en su renovacidn. Estos MdE han facilitado el desarrollo de
capacitaciones recurrentes, enfocadas en las metodologias existentes y en el
funcionamiento de los registros.

e RCC América Latina: es uno de los Centros de Colaboracidon Regional de la Secretaria de la
ONU Cambio Climatico que se enfoca en facilitar el cumplimiento del Acuerdo de Paris. A
través de este centro, MiIAMBIENTE ha concretado diversas capacitaciones enfocadas en el
desarrollo del MNCP en alineacion con los enfoques cooperativos del Articulo 6.

Actividad #17 — Robustecer el equipo técnico MNCP — medio
Actualmente, la DCC cuenta con 5 especialistas que desempefian tareas relacionadas a mercados de

carbono y Articulo 6. De este total, 4 especialistas se encuentran contratados a través de
financiamiento externo y 1 a través de proyectos de inversion. La tematica de mercados de carbono
no cuenta con personal permanente, lo que impacta en el desarrollo de capacidades y su
conservaciéon en el tiempo. A esto se afiade que la tematica de mercados de carbono y Articulo 6 es
compleja y se mantiene en actualizacidn, por lo cual se requiere capacitacidén constante.

En este contexto se recomienda identificar posibles fuentes de financiamiento para la contratacion
del equipo de trabajo, idealmente integrando posiciones permanentes para asegurar que se conserve
la capacidad instalada. La definicién y formalizacién de una estructura organizacional que incluya un
equipo técnico de mercados podria facilitar esta obtencién de presupuesto.

La Imagen 11 muestra una posible configuracién para el equipo técnico del MNCP que trabajaria a
nivel operativo. Cabe destacar que la cantidad de personal técnico requerido para cada grupo de

trabajo podria variar segln la fase en la que se encuentre el MNCP y el flujo de trabajo.
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Imagen 11. Propuesta de configuracion para el equipo técnico del MNCP.

Coordinador/a del MNCP Nivel operativo —

equipo técnico MNCP
l Analista de Cambio Climatico
para apoyo general

Analista de Cambio Climaético lider Analista de Cambio Climatico Analista de Cambio Climatico lider
del programa RTH C-C (demanda) enlace con la BPC del SNCP (oferta)

Especialista legal para apoyo Especialista en programacion para Especialista en economia para

general apoyo a registros

apoyo general

Fuente: elaboracion propia.

3.1.5. Actividades relacionadas con capacidades

Actividad #18 — Establecer pro

El fortalecimiento de capacidades es necesario en todas las etapas de implementacién de un mercado
de carbono. Debido a que el MNCP impacta a una gran variedad de actores, es poco probable que
todos cuenten con un nivel base de conocimientos técnicos para comprender el alcance del mercado
y las oportunidades que presenta.

Adicionalmente, muchos de los participantes carecen de conocimientos técnicos sobre los
instrumentos de precio al carbono y sobre los enfoques cooperativos del Articulo 6. El tema se percibe
como altamente complejo, por lo cual se recomienda desarrollar un programa de fortalecimiento de
capacidades que se enfoque en simplificar el lenguaje y desarrollar mas material didactico enfocado
en generar de conocimiento, adaptado a distintos actores del sector publico, privado y sociedad civil.

Actividad #19 — Establecer estructura para creacion de OVV nacionales — largo plazo — prioridad

media
Como se ha indicado previamente, uno de los retos identificados por MiAMBIENTE para el desarrollo
de proyectos de compensacion, es el alto costo de los procesos de desarrollo y certificacién. Los OVV
forman parte de esta cadena de costos ya que al no existir OVV en Panama aprobados para validar y
verificar proyectos bajo los mecanismos de acreditacién priorizados, se deben utilizar OVV
internacionales.

Con el objetivo de crear capacidades nacionales, generar flujos econdmicos y abaratar costos,
MiIAMBIENTE prevé el establecimiento de la estructura necesaria para la creacion de OVV nacionales.
Este trabajo implica la coordinacion con el MICI, especificamente con la DGNTI, que tiene por objetivo
elaborar, adoptar o adaptar normas en el dmbito de la industria, comercio y servicio.

Esta actividad se propone a largo plazo, debido a que se requiere retomar coordinaciones con la
DGNTI, ademas de establecer la estructura necesaria para esta tarea.
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Actividad #20 — Establecer estructura de formacion de capacidades para OVV y desarrolladores

de proyectos — largo plazo — prioridad media
Para promover la oferta del MNCP, se propone generar programas de formaciéon de capacidades

dirigidos especificamente a OVV y desarrolladores de proyectos, que se enfoquen en comprender el
funcionamiento del MNCP y el rol de cada uno de estos actores. De esta manera, se generarian nuevos
empleos y flujos econdmicos a nivel nacional.

Se propone que estos programas de capacidades se integren a los programas de estudio de
Universidades, de manera que se puedan formar profesionales en estas tematicas.

Esta actividad se propone a largo plazo, de manera que el MNCP ya haya iniciado su implementacion.

3.1.6. Actividades relacionadas con el abordaje sectorial

Actividad #21 — Cuantificar metas CDN — medio plazo — prioridad alta
Como se ha mencionado anteriormente, Panama ha presentado 3 CDN, sin embargo, la mayor parte

de los compromisos incluidos se han expresado como metas no GEl, enfocadas en objetivos
cualitativos. El pais cuenta con metas cuantitativas en los sectores energia, forestal, sistemas marino-
costeros y agricultura, pero estas metas no han sido expresadas en toneladas de CO; equivalente, lo
que dificulta su contabilidad y seguimiento.

En este sentido, se recomienda realizar un andlisis de las metas actuales y procurar la cuantificacién
de metas préximas, idealmente expresandolas en términos GEIl. Esto permitird alinear las CDN a los
mercados de carbono nacionales e internacionales, facilitando las futuras etapas de implementacion.

Estas recomendaciones se realizan en el marco de la préoxima presentacion de la CDN3 de Panamj,
gue se espera sea presentada en el afio 2025. Es relevante que, a través de dicha actualizacién,
también se conecte el MNCP con los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris y las CDN, de manera
gue las senales emitidas por los mercados de carbono estén alineadas con el cumplimiento de las
CDN.

ctivi
el marco del SNCP - medio plazo — prioridad alta
De forma similar a la actividad #10, MiAMBIENTE ha identificado la necesidad de desarrollar

estandares sectoriales para definir las reglas, procedimientos, metodologias, actores involucrados y
tipos de actividades elegibles bajo cada sector que aspire a participar bajo el MNCP.

Esta necesidad responde a las diversas caracteristicas y particularidades de cada sector,
especificamente en términos de potencial de mitigacién, adicionalidad, regulaciones existentes y
compromisos incluidos en las CDN. Asi, se espera contar con un estandar especifico para proyectos
en energia, silvicultura, residuos, etc.

El desarrollo de estos estandares sectoriales estd previsto para el afio 2025, por lo que se le asigna
una prioridad alta a medio plazo.

Actividad #23 — Definir abordaje de incentivos nacionales — medio plazo — prioridad media
El marco normativo de Panama incluye incentivos enfocados en proyectos del sector energia y

proyectos forestales. Estos incentivos buscan promover el desarrollo de proyectos sectoriales
sostenibles y pueden influir en las reglas sectoriales del MNCP.
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e Sector energia - Ley No. 24 de 23 de noviembre de 1992: Que establece un régimen de
incentivos para el fomento de sistemas de generacién hidroeléctrica y de otras fuentes
nuevas, renovables y limpias, y dicta otras disposiciones. La ley establece algunos requisitos
para acogerse a los beneficios, y describe los posibles beneficios, como compraventa directa
con empresas distribuidoras y beneficios fiscales.

e Sector forestal - Ley No. 45 de 4 de agosto de 2004: Por la cual se establecen incentivos y
reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panama. La ley promueve las
actividades de reforestacion a través de la introduccion de beneficios fiscales, lineas de
crédito, préstamos preferenciales y promocién de la inversién extranjera.

Se recomienda que se evalle la normativa existente respecto a estos incentivos y se defina cémo se
manejaran bajo el MNCP, especialmente en temas como la adicionalidad.

Cuadro 7 — Adicionalidad: Segun la definicion del Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario
(ICVCM, por sus siglas en inglés), la adicionalidad consiste en que las reducciones o eliminaciones de GEl
derivadas de la actividad de mitigacién seran adicionales, es decir, no se habrian producido en ausencia

del incentivo creado por los ingresos procedentes de los créditos de carbono. Sin embargo, esta definicion
puede variar dependiendo de la entidad que la defina.

Actividad #24 — Establecer presupuestos sectoriales de GEI — largo plazo — prioridad media
Segun la definicion incluida en la Ley Marco de Cambio Climatico de Chile, un presupuesto nacional
de emisiones de GEl expresa la cantidad mdxima de emisiones de GEl acumulada a nivel sectorial en
un periodo determinado y que representa la suma de las emisiones totales de dichos gases en cada
afio comprendido en el periodo respectivo, segin lo determine la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

En el caso de Panam3, un presupuesto sectorial de GEl permitiria al pais estimar la cantidad maxima
de GEI permitida en un periodo y sector definido para cumplir una meta climatica incluida en la CDN
o en la ELP Panama.

MIAMBIENTE aspira a desarrollar presupuestos sectoriales de emisiones de GEl para algunos sectores
relevantes de la CDN de Panama de manera que el pais cuente con una guia cuantificada de referencia
para evaluar el progreso y medir la eficacia de las medidas sectoriales de reduccién de GEI. Ademas,
estos presupuestos permitiran establecer las medidas necesarias para reducir o absorber emisiones
de GEl de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones.

Cabe resaltar que los presupuestos de carbono deberan revisarse y actualizarse periédicamente, de
manera que se mantengan vigentes.

El desarrollo de estos presupuestos se pretende realizar mediante un instrumento normativo por
definir, y requiere trabajo previo, como realizar diagndsticos sectoriales para determinar el potencial
de reduccion de emisiones y cuantificar las metas sectoriales de la CDN, por lo cual esta actividad es
estimada a largo plazo.


https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-climatico/descripcion-del-instrumento/

3.2. Cronograma de la Hoja de Ruta
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La Tabla 13 muestra el cronograma propuesto para la implementacion de las actividades incluidas en

la Hoja de Ruta.

Tabla 13. Cronograma de actividades de la Hoja de Ruta.

1 Establecimiento de la propiedad del carbono. DIFOR

T1 | T2 | T3 [T4 |T1 | T2 (T3 | T4

2 Desarrollo de nuevo Decreto Ejecutivo de | DCC
mercados.

3 Derogacion del Decreto Ejecutivo No. 142 de 9 | DCC
de diciembre de 2021.

4 Definir naturaleza juridica y tratamiento de los | DCC +

créditos de carbono. MEF
5 Aprobacion de Ley Marco de Cambio Climatico. | DCC
6 | DCC
Abordajes estratégicos
7 Definicién de alcance del MNCP. DCC +

alto nivel

8 Definicion de registro a utilizar para Articulo | DCC

6.2.
9 Desarrollo de Estrategia Nacional de Mercados. | DCC

DCC

Cuestiones operativas
11 | Habilitar el Registro de Proyectos de | DCC
Compensacion Comercializables.

12 | Continua fase preparatoria del MNCP. DCC
13 | Inicio de primera fase del MNCP. DCC
14 | Desarrollo de estandar SNCP. DCC
15 | Definicién de infraestructura para | DCC

implementacion del Articulo 6.

16 | Establecimiento de proceso de mejora de la | DCC
CDN Panama.

17 | Integracion de la Banca Nacional para | DCC
promover el desarrollo de proyectos de
carbono.

DCC +
actores
clave
(DIFOR,
SNE,
MIDA)

19 | Inicio de segunda y tercera fase del MNCP. DCC

20 | Definicion de reglas para nuevos mecanismos | DCC
de acreditacion bajo el MNCP.
Estructura organizacional

21

‘ DCC

23 | Robustecer equipo  técnico mediante | DCC
contratacion de RRHH.
Capacidades
24 | Establecer programa de fortalecimiento de | DCC +
capacidades para participantes del MNCP. academi
a

| Establecer estructura organizacionalformal._focc | | | | | | | [ | | [ | |

25 | Establecer estructura para creacion de OVV | DCC+
nacionales. DGNTI
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26 | Formacion de capacidades para OVV vy | DCC+
desarrolladores de proyectos. academi
a
Abordaje sectorial
27 | Definir actividades bajo Articulo 6.4. DCC +
actores
clave
28 | Cuantificacion de metas CDN para facilitar | DCC +
alineacion con MNCP. actores
clave
29 | Desarrollo de estandares sectoriales bajo el | DCC
SNCP.
30 | Definir abordaje de incentivos energia en el | DCC +
marco del MNCP. SNE,
ASEP
31 | Definir abordaje de incentivos forestales en el | DCC +
marco del MNCP. DIFOR
32 | Establecer presupuestos sectoriales de GEI. MiAMBI
ENTE +
actores
clave

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 14. Lista detallada de instrumentos normativos relacionados con los mercados de carbono.

Instrumentos normativos relacionados con los mercados de carbono

Titulo
Constitucion Politica de

la Republica de Panama.

Constitucion
Detalle
Define el rol del Estado en cuanto a la gestion de recursos naturales y el manejo de
concesiones.

Titulo
Ley No. 10 de 12 de abril

de 1995.

Tratados internacionales
Detalle
Ratificacién de la CMNUCC, la cual busca estabilizar las concentraciones de GEl en la
atmosfera y anima a los paises a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
cooperar en investigacion y tecnologia, y proteger los sumideros de gases de efecto
invernadero.

Ley No. 88 de 30 de

noviembre de 1998.

Aprueba Protocolo de Kioto, el cual busca reducir las emisiones de GEIl y promover el
crecimiento sustentable de los paises en desarrollo. Establece mecanismos de mercado
flexibles, especificamente el MDL, aplicado en Panama.

Ley No. 38 de 3 de junio

de 2015.

Aprueba la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto, la cual establece un segundo periodo
de compromiso para reducir las emisiones de GEI hasta el 2020.

Ley No. 40 de 12 de

septiembre de 2016.

Aprueba el Acuerdo de Paris, el cual busca limitar el calentamiento global a 1,5°C,
preferiblemente a menos de 2°C, en comparacion con los niveles preindustriales. Introduce
los enfoques cooperativos de mercados y no mercados del Articulo 6.

Titulo
Ley No. 41 De 1 de julio

de 1998.

Leyes, Decretos Ejecutivos y Resoluciones generales

Detalle

Ley General de Ambiente que crea las bases para la gestion del cambio climatico a nivel
nacional. Menciona el inventario del patrimonio forestal del Estado y la captura de carbono
como servicio ambiental del bosque. Establece los recursos marinos costeros como parte
del patrimonio nacional del Estado y bajo administracion de MiAMBIENTE. Se reconoce el
derecho de comarcas y pueblos indigenas a la gestidon de recursos naturales renovables en
sus territorios, en coordinaciéon con MiAMBIENTE. Establece que las dreas protegidas son
bienes de dominio publico del Estado y seran regulados por MiAMBIENTE.

Ley No. 37 de 2 de agosto

de 2016.

Establece el ejercicio del derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado
a los pueblos indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas que
afecten sus derechos colectivos (tierras, territorios, recursos, modos de vida y cultura).

Decreto Ejecutivo No.

100 de 20 de octubre de

2020.

Crea el PNRTH que incluye el Registro de Emisiones y el Registro de Acciones de Mitigacion,
relacionados con el Mercado Nacional de Carbono. Ademds, otorga mandato legal a
MIAMBIENTE para establecer el MNCP (Articulo 50).

Decreto Ejecutivo No.

135 de 30 de abril de

2021.

Establece que los ingresos generados por la comercializacién de créditos de carbono o
cualquier otro beneficio de las acciones de mitigacion del cambio climatico, representara
una de las fuentes de ingresos del FONACC (Articulo 26).

Decreto Ejecutivo No.

142 de 9 de diciembre de

2021.

Establece el Mercado Nacional de Carbono y sus tres componentes.

Resolucién AG-0155-

2011 de 5 de abril de

2011.

Reglamenta el proceso de aprobacidn nacional de proyectos MDL.

Resolucién Ministerial

DM-0358-2020 de 17 de

noviembre de 2020.

Establece la Declaratoria "Las 50 Primeras Organizaciones Carbono-Neutro", la cual
formara parte de la potencial demanda del MNCP.

Resolucién Ministerial

DM-0224-2021 de 5 de

mayo de 2021.

Adopta el Estandar Técnico de RTH C-C el cual describe las condiciones generales del
programa y todos sus lineamientos metodoldgicos. RTH C-C representa la demanda del
MNCP.

Resolucién Ministerial

DM-0382-2021 de 19 de

julio de 2021.

Modifica la Declaratoria "Las 50 Primeras Organizaciones Carbono-Neutro", la cual formara
parte de la potencial demanda del MNCP.



https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-10-del-12-de-abril-de-1995.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-10-del-12-de-abril-de-1995.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-88-del-30-de-noviembre-de-1998.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-88-del-30-de-noviembre-de-1998.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-40-del-12-de-septiembre-de-2016.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-40-del-12-de-septiembre-de-2016.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a_20161004.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a_20161004.pdf
https://s3-legispan.asamblea.gob.pa/legispan/NORMAS/2010/2016/LEY/Administrador%20Legispan_28090-A_2016_8_5_ASAMBLEA%20NACIONAL_37.pdf
https://s3-legispan.asamblea.gob.pa/legispan/NORMAS/2010/2016/LEY/Administrador%20Legispan_28090-A_2016_8_5_ASAMBLEA%20NACIONAL_37.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29138_C/GacetaNo_29138c_20201020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29284_A/GacetaNo_29284a_20210513.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29284_A/GacetaNo_29284a_20210513.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29284_A/GacetaNo_29284a_20210513.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29430_C/GacetaNo_29430c_20211209.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26773_B/GacetaNo_26773b_20110427.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0358-2020.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0358-2020.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0358-2020.pdf
https://rth.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Resolucion-Ministerial-DM-0224-2021.pdf
https://rth.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Resolucion-Ministerial-DM-0224-2021.pdf
https://rth.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Resolucion-Ministerial-DM-0224-2021.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0382-2021.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0382-2021.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Resolucion-DM-0382-2021.pdf
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Resolucién Ministerial
DM-0030-2022 de 25 de
enero de 2022.

Adopta el Manual que establece los requisitos minimos para desarrollar el Plan de Accién
de la Declaratoria “Las 50 Primeras Organizaciones Carbono-Neutro”, la cual formara parte
de la potencial demanda del MNCP.

Resolucién  Ministerial
DM-0207-2022 de
viernes 02 de diciembre
de 2022.

Establece la junta directiva de la Bolsa Panamefia del Carbono (BPC), el tercer componente
del MNCP.

Titulo
Ley No. 24 de 23 de
noviembre de 1992.

Leyes, Decretos Ejecutivos y Resoluciones sectoriales
Sector Forestal
Detalle
Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la actividad de reforestacion en la
Republica de Panama.

Ley No. 1 de 3 de febrero

de 1994.

Establece los objetivos, disposiciones y reglamentos para la proteccidn, conservacion, y
aprovechamiento de los recursos forestales del pais.

Ley No. 69 de 30 de

octubre de 2017.

Establece un programa de incentivos para la conservacion de bosques naturales y la
cobertura forestal.

Decreto Ejecutivo No. 89

de 8 de junio 1993.

Reglamenta la ley No. 24 de 23 de noviembre de 1992, estableciendo los requisitos para
acogerse a los beneficios tributarios y el registro en el registro forestal.

Titulo
Ley No. 80 del 31 de

diciembre de 2009.

Sector Marino costero
Detalle
Regula la titulacion de predios en las zonas costeras y el territorio insular. Establece que no
seran objetivo de titulacion las zonas de manglares, los territorios indigenas y comarcales
y las areas protegidas y cualquier otro territorio sujeto a restricciones legales de
apropiacion privada.

Titulo
Ley No. 45 de 4 de agosto

de 2004.

Sector Energia
Detalle
Establece un régimen de incentivos para la promocion de energias renovables. Se incluye
el tema de mercados de carbono y el MDL.

Ley No. 44 de 25 de abril

de 2011.

Establece un régimen de incentivos para el desarrollo y proteccidn de la industria de la
construccion, asi como para la construccidn y explotacion de centrales edlicas que presten
el servicio publico de electricidad.

Ley No. 18 de 26 de

marzo de 2013.

Modifica y adiciona articulos a la Ley 44 de 2011, relativo a las Centrales Edlicas destinadas
a la prestacion del servicio publico de electricidad.

Ley No. 37 de 10 de junio

de 2013.

Establece el régimen de incentivos para el fomento de la construccidén, operacion y
mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares.

Decreto Ejecutivo No. 45

de 10 de junio de 2009.

Reglamenta la Ley No. 45 de 4 de agosto de 2004, al establecer los mecanismos
administrativos necesarios para acogerse a los beneficios fiscales definidos en el Articulo
10 de la mencionada ley.

Titulo
Decreto Ejecutivo  No.

163 de 22 de agosto de

2006.

Institucionalidad
Detalle
Crea la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacidon. encargada de coordinar tematica de
cambio climatico y la participacién en procesos de negociacidn internacional.

Decreto Ejecutivo No. 1

de 9 de enero de 2009.

Crea el CONACCP, en apoyo a la Autoridad Nacional del Ambiente en implementacién y
coordinacion interinstitucional necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en los
acuerdos internacionales en la temdtica del cambio climatico.

Decreto Ejecutivo No. 52

de 29 de enero de 2013.

Modificaciones al CONACCP, organizacion, entidades y funciones.

Ley No. 8 de miércoles 25

de marzo de 2015.

Crea y detalla las funciones y responsabilidades de MiAMBIENTE en tematicas como
concesiones de recursos naturales renovables, areas protegidas, patrimonio forestal,
actividades del sector energia, gestion de recursos marino-costeros, pueblos indigenas,
entre otros.

Decreto Ejecutivo No. 36

de 28 de mayo de 2018.

Instituye la nueva estructura organica de MiAMBIENTE y crea la DCC y el departamento de
Mitigacion.
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Decreto Ejecutivo  No.
125 de 2 de marzo de
2021.

Establece la Direccién de Cambio Climatico y su rol en la gestidon de la accién climatica
nacional que permita la transicién ecoldgica, social y econdmica para la reduccién de
emisiones de GEIl, aumento de sumideros de carbono y la adaptacién a los impactos del
cambio climatico. Establece entre sus responsabilidades el establecimiento de registros de
emisiones y acciones de mitigacion, y el uso de enfoques cooperativos de mercado y no
mercado de carbono.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

(SINIA) de MiIAMBIENTE.

Tabla 15. Lista detallada de politicas publicas y compromisos internacionales relacionados con los

mercados de carbono.

Politicas publicas y compromisos internacionales

Instrumentos relacionados al Cambio Climdtico

Titulo Fecha Detalle

Segunda Comunicacion 11 de abril de Se mencionan los mercados de carbono como medio de mitigacion.
Nacional sobre Cambio 2011.

Climatico.

Primera Contribuciéon 1 de abril de Se menciona la intencidon de Panama de disefiar un mercado de carbono
Determinada _a  nivel 2016. y participar del comercio internacional de emisiones, incluyendo los

Nacional (CDN1).

sectores maritimos y aéreos.

Tercera Comunicacion 10 de octubre El mercado voluntario de carbono, las NAMA y el Mecanismo de
Nacional sobre Cambio de 2016. Desarrollo Limpio se consideran como medidas de mitigacién viables
Climatico. para Panama.

Estrategia Nacional de 23 de julio de Aborda las Medidas de reduccién de emisiones de CO2 de la aviacion
Cambio Climatico 2050. 2019. civil en Panama, a través de CORSIA.

Contribucién determinada 14 de Detalla laintencion de recurrir a la cooperacién voluntaria en virtud del

a__ nivel nacional de
Panama, primera
actualizacidn (CDN1

Actualizada).

diciembre de
2020.

articulo 6 del Acuerdo de Paris para asegurar la integridad climatica
global y acelerar la accidn climatica. Panama apuesta por utilizar los tres
mecanismos de cooperacion del Acuerdo de Paris.

Segundo Informe Bienal de
Actualizacién (2IBA).

30 de
diciembre de
2020.

Detalla la participacidn de Panamd en el mercado internacional de
carbono, especificamente en el MDL y el mercado voluntario de
carbono.

Politica Nacional de 8 de junio de Entre los medios para transformacion nacional incluye la

Cambio Climatico. 2023. implementacion de mercados de carbono.

Cuarta Comunicacion 3 de agostode Describe el MNCP como una de las medidas para mitigar el cambio

Nacional sobre Cambio 2023. climatico a nivel nacional, y detalla la participacion de Panama en los

Climatico de Panama mercados internacionales de carbono, incluyendo el mercado voluntario

(4CN). y el MDL.

Segunda Contribucion 31 de mayode Incluye compromiso al 2028 de contar con 50 empresas que formen

Determinada _a  nivel 2024. parte del programa RTH C-C y estén comprometidas a la neutralidad de

Nacional (CDN2). carbono. Se espera fomentar capacidad entre dichas empresas para su
participacion en el MNCP. Establece la intencion de recurrir a la
cooperacion voluntaria en virtud del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, y
reitera la participacién de Panama en los tres mecanismos.

Estrategia Nacional de 20dejuniode Los créditos de carbono se mencionan como una opcidon de mecanismo

Desarrollo 2024. de financiamiento para la accidn climatica.

Socioecondmico, Inclusivo,

Bajo en Emisiones vy
Resiliente al Cambio
Climatico 2050 (ELP
Panama).

Primer Informe Bienal de
Transparencia Climatica
(11BT).

30 de junio de
2024.

Describe el MNCP como una iniciativa nacional de mitigacién. Revisa el
avance de las metas de la CDN y establece su relacidn con los enfoques
cooperativos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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Principales Instrumentos Sectoriales

Sector Forestal
Titulo Fecha Detalle
Estrategia Nacional 23 de marzo Menciona los mercados de carbono como un medio para cumplir con la
Forestal 2050. de 2019. estrategia forestal.
Estrategia Nacional parala 1 de julio de Menciona el MNCP como condicion habilitante. Busca establecer una
Reduccién de Emisiones 2022. normativa que regule la propiedad del carbono y el derecho al usufructo
por Deforestacion y a los beneficios del carbono y establecer los procedimientos para que
Degradacién de los las acciones, bajo el mecanismo REDD+ puedan incursionar en el
bosques (ENREDD+). mercado voluntario y regulado de carbono.

Sector Energia
Titulo Fecha Detalle
Plan Energético Nacional 5 de abril de Menciona a los mercados de carbono como mecanismos para lograr la
(PEN) 2015-2050. 2016. diversificacion de la matriz energética, y considera el impuesto al

carbono y los mercados de emisiones.

Agenda de Transicion 24 de Constituye la hoja de ruta para la accidn climatica del sector energia. Las

Energética (ATE).

noviembre de
2020.

actividades incluidas en la ATE constituyen la base para lograr los
compromisos climaticos del sector.

Estrategia Nacional de 11 de julio de Menciona la generacién de créditos de carbono como medio para
Hidrégeno Verde y 2023. obtener financiamiento.
Derivados de Panama.
Sector Agricultura
Titulo Fecha Detalle

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario de Panama
(PNCCSA).

10 de junio de
2019.

Representa el instrumento para la planificacion de medidas de
adaptacién y mitigacidon al cambio climatico, seguridad alimentaria y
nutricional del sector.

Proyecto: NAMA de Arroz
en Panama: innovacién a
través de blockchain y

precision.

21 de octubre
de 2022
(aprobacion
de proyecto).

Financiado por SENACYT y el BID, y ejecutado por el IICA, consiste en un
pilotaje de produccion de "precision" junto a 100 productores de arroz
para aumentar rentabilidad, reducir la emisidon de GEIl en 40% y capturar
13,200 tCO:2 equivalente que se puedan transformar en créditos de
carbono como ingreso adicional a productores.

Titulo
Plan de Enfriamiento de

Panama (PEP).

Sector Procesos Industriales y Uso de Productos

Fecha
23 de junio de
2021.

Detalle

Consolida la hoja de ruta del pais para lograr que el sector RAC se
desarrolle de forma sostenible, asegurando la proteccion de la capa de
ozono, la reduccién de emisiones de GEl y la eficiencia energética.

Hoja de Ruta para aplicar la
Enmienda de Kigali en

11 de junio de
2023.

Incluye actividades habilitadoras para la Implementacién de la
Enmienda de Kigali en Panama, que apoyen la reduccidn de los HFC en

Panamd 2021-2045. el pais.
Sector Residuos
Titulo Fecha Detalle
Plan Nacional de Gestion 31 de julio de Menciona los créditos de carbono como posible fuente de ingreso a raiz
Integral de Residuos 2017 - 2017. del tratamiento de residuos. Incluye actividades de conversion de

2027.

residuos en energia.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 16. Listado detallado de proyectos desarrollados en Panama, participantes del MVC.

Nombre

REDD+ Embera Wounaan

MA ID

|

BC PA-22

R - 14 -
001

Emitid Retira Estado

os dos
Darién (Comarca - -
Embera

Wounaan)

Ubicacion Tipo

Listado AFOLU
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Waste handling and cc 92 Panamd 51823 6449 Certificad  Manejo y
disposal 7 o eliminacién de
residuos
Las Delicias ERS 002 Bocas del Toro - - Certificad  Reforestacion
o
ACP Sustainable Forest GS 3421 Panama - - Certificad A/R
Cover Establishment o
Project
CO20L Tropical Mix GS 2940 Veraguas, Darién, 31897 18743  (Certificad A/R
Chiriqui,  Bocas o 76 o
del Toro, Panama
Panama Reforestation GS 11899 Darién, Panama 45567 14495  |jstado A/R
Services ARR Oeste 0
Panasolar Photovoltaic GS 3556 Coclé - - Listado Electricidad -
Project Solar Térmica
Azuero Reforestacion VR 5059 Los Santos - - Bajo AFOLU
Colectiva (ARC) validacion
Conservation of Panama VR 1881 Bocas del Toro, - - Registro AFOLU
Forests - Reduction of Chiriqui,  Coclé, requerido
GHG Emissions from Colén, Panama,
Deforestation. Grouped Los Santos,
Project Veraguas
Cuango Farm, VR 4632 Coldn - - En ARR
Afforestation Colon, desarrollo
Panama
Forest Landscape VR 4884 Veraguas - - Bajo AFOLU
Restoration in Panama validacion
Ganaderos Y Bosques VR 5180 Los Santos - - En ALM; ARR
Azuero: Reforestation of desarrollo
Riparian Areas and
Rotational Grazing on
Cattle Farms in the
Azuero Peninsula,
Panama
Generation Forest Group VR 2481 Darién, Colén 51,317 20936  Registrad AFOLU
Project o]
Panama Forests VR 2578 Coclé - - Inactivo AFOLU

Conservation Project
Reduction of GHG
Emissions Through
Deforestation and
Avoided Degradation.

Fuente: elaboracién propia basada en informacion de la Direccién de Cambio Climatico de

MiAMBIENTE.

Tabla 17. Informacién incluida en el Prerregistro y Registro de Proyectos de Compensacion

Comercializables.

Seccion

Prerregistro

Subseccion
Informacién general

Informacion solicitada

Nombre del proyecto

Sector en el cual se desarrolla el proyecto

Actividad del proyecto

Descripcidn breve del proyecto

Instrumento de politica o programa relacionado
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Sector de la CDN impactado

Beneficio o incentivo por el Gobierno

Estado actual

Fecha de inicio del proyecto

Entidad proponente del proyecto

Entidad propietaria del proyecto

Documentacién que demuestre potestad para desarrollar el proyecto

Persona de contacto

Pagina web

Alcance geogréfico

Ubicacidn del proyecto

Georreferenciacion (formato UTM y en el sistema WGS84)

Superficie del proyecto

Coincidencia del proyecto en territorio indigena o tierras colectivas

Coincidencia del proyecto con tierras publicas

Coincidencia del proyecto con areas protegidas

Financiamiento

Costo o presupuesto estimado total del proyecto

Fuente de financiamiento del proyecto

Otra informacion
relevante

Participacion previa en el desarrollo de proyectos de compensacién

Relacion con
Mecanismos de
Acreditacién

Intencidn de participar en el MNCP

Mecanismo de Acreditacidn bajo el cual registrara el proyecto

Metodologia seleccionada

Enlace a la metodologia

Registro

Descripcién

Metas generales cualitativas del proyecto

Linea base

Metas anuales del proyecto

Meta global del proyecto

Estado actual

Periodo crediticio del proyecto

Otras organizaciones involucradas en el proyecto

Alcance geogriéfico

Documentacién que demuestre la posicion geografica del proyecto incluyendo

un shapefile del poligono del proyecto y archivo CSV

Alcance sectorial

Sectores del inventario impactados por el proyecto

GEl involucrados en el proyecto

ODS impactados por el proyecto

Financiamiento

Variacion del costo o presupuesto del proyecto

Nueva fuente de financiamiento

Beneficiarios

Beneficiarios

Cobeneficios

Mecanismo de
Acreditacion

Mecanismo de Acreditacion seleccionado

Metodologia seleccionada para el proyecto

Cantidad de créditos de carbono emitidos

Cantidad de créditos de carbono comercializados antes de llenar el registro

Créditos de carbono disponibles para venta

Documentacién que permita comprobar el registro y certificaciéon del proyecto

bajo el Mecanismo de Acreditacion elegido

Declaracién jurada

Declaracién jurada

Fuente: Direccion de Cambio Climatico de MiAMBIENTE.



