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NOTA SOBRE EL CARACTER PARTICIPATIVO DEL PROCESO Y LA RECEPCION AMPLIADA
DE OBSERVACIONES.

En cumplimiento del procedimiento de consulta publica establecido en el Decreto Ejecutivo No. 57 de 16
de marzo de 2000, y en atencién al principio de participacién ciudadana garantizado en la Ley No. 6 de
2002, sobre Transparencia en la Gestion Publica, el Ministerio de Ambiente llevé a cabo el proceso de
consulta publica del borrador de “Ley Marco de Cambio Climatico y Transicién Verde y se dictan otras
disposiciones”.

Con el objetivo de garantizar una participacion lo méas amplia e inclusiva posible, y alineada con el principio
de buena administracién, la Direccion de Cambio Climatico continué recibiendo y evaluando
observaciones y comentarios, incluso después de finalizado el plazo inicial previsto para la recepcién
formal de aportes. Esta decision se fundamenta en la necesidad de asegurar el mayor involucramiento
posible de los sectores interesados y de la ciudadania, evitando exclusiones que pudieran comprometer
la legitimidad técnica y social del instrumento normativo.

Asimismo, el proceso responde a los compromisos adquiridos por el pais en el marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y fue guiado por el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl), ratificado por Panamé mediante la Ley 125 de 2020.
El articulo 7 de dicho instrumento internacional establece que los procesos de toma de decisiones
ambientales deben garantizar la participacion significativa del publico desde las etapas tempranas y
durante todo el proceso de toma de decisiones.

En ese contexto, el Ministerio de Ambiente, en coherencia con su compromiso con la transparencia, la
participacion efectiva y la inclusiéon de todos los sectores, ha recopilado y respondido en este informe
todas las observaciones recibidas, incluyendo aquellas que ingresaron posteriormente al vencimiento del
plazo inicial. Dada la naturaleza técnica y juridica de varios de estos comentarios, asi como el interés de
asegurar una revision rigurosa y responsable, el Ministerio tomé un plazo adicional para consolidar
adecuadamente las respuestas, sin que ello afectara la seguridad juridica del proceso.

Este documento refleja el espiritu de didlogo abierto y constructivo que ha caracterizado la elaboracién
de esta Ley y responde a cada una de las observaciones recibidas con base en criterios técnicos, juridicos
y de politica publica, en aras de garantizar la solidez del marco normativo para la accién climatica en el
pais.
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RESUMEN EJECUTIVO

Panamé ha asumido el liderazgo regional en materia climatica, impulsando instrumentos como la
Estrategia Nacional para la Transicion Verde, el Pacto de Panama con la Naturaleza (Nature Pledge) y el
Plan Nacional de Adaptacion (NAP). En este marco, se identificé la necesidad de integrar en un solo
instrumento juridico, estas y otras iniciativas climaticas y ambientales ya formalizadas como Ley de la

Republica, derivadas de la ratificacion de convenios internacionales suscritos por el pafs.

La Ley reconoce que el cambio climético, junto con la crisis de la biodiversidad y la degradacién de las
tierras, constituye una amenaza existencial con impactos diferenciados sobre comunidades, ecosistemas,
biodiversidad, salud, seguridad alimentaria y economia nacional, lo que exige respuestas urgentes,

ambiciosas y basadas en evidencia cientifica disponible.

La elaboracién del borrador de la normativa conté con apoyo técnico de los departamentos de Accién
Climatica, Adaptacion y Resiliencia y Mitigacién, asi como de miembros del Comité de Cambio Climatico.
El proceso se desarrollé mediante un proceso abierto y participativo que incluyé: la publicacion oficial del
borrador de ley, habilitacién de mecanismos formales para la recepcién de comentarios, la realizacién de
talleres presenciales regionales y sesiones virtuales, y el andlisis técnico-institucional de los aportes

recibidos. Asimismo, se realizé una gira de medios por radio y televisién para ampliar la difusion.

El proceso de consulta publica registré la participacion de 928 personas: 382 hombres (41,1%) y 547
mujeres (58,9%). Esta participaciéon se estructuré mediante quince (15) talleres presenciales y dos (2)
sesiones virtuales, ademas de la recepcion de 236 comunicaciones institucionales por correo electrénico,

que incluyeron observaciones, recomendaciones técnicas y propuestas de redaccion.

El proceso conté con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de la iniciativa Promesa Climatica, los cuales brindaron
asistencia técnica y recursos para fortalecer la articulacion interinstitucional, la participacion ciudadana y

la alineacién de la propuesta con los compromisos internacionales del pafs.

Este informe presenta los principales hallazgos de la consulta y se publica junto con la versién ajustada
del borrador de ley, en cumplimiento del compromiso de transparencia del Ministerio de Ambiente. Los
anexos incluyen el detalle de actividades, listados de participantes y comunicaciones recibidas por canal,
asi como la sistematizacién metodolégica empleada. Los anexos incluyen la matriz de la respuesta a los

comentarios recibidos, los medios de verificaciéon que incluyen, las evidencias fotograficas, listados de

participantes en los talleres, entre otros.
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OBJETIVO DE LA LEY

El borrador de Ley tiene como finalidad establecer el marco juridico e institucional para enfrentar de
manera integral, participativa y justa los desafios del cambio climatico en la Republica de Panams,
mediante la implementacién de acciones estratégicas de adaptacién, mitigacion, restauracion de
ecosistemas, transicion justa, economia circular y resiliencia territorial, alineadas con el desarrollo
sostenible y la proteccién de los derechos humanos y de la naturaleza. Incluye disposiciones especificas
para:

e El Observatorio Nacional de Riesgos Climaticos y Centros Regionales para la Accién Climatica, el
Atlas Nacional de Riesgos Climaticos, el Registro Nacional de Pérdidas y Danos, y el Protocolo de
Reubicacion Planificada.

e El Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, Mercado
Nacional de Carbono, Escenarios Prospectivos de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

e El Plan de Financiamiento Climatico, Fondo Natural Panamé y la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica.

DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 57 de 2000, que reglamenta el derecho de acceso a la
informacién publica en Panamé, el Ministerio de Ambiente llevé a cabo un proceso formal de consulta
publica sobre el borrador de Ley Marco de Cambio Climatico y Transicion Verde (LMCC y TV).

Imagen 1. Programacién y Proceso de Consulta Publica
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Talleres, Gira de Medios y elaboracién . Entrega de informe final

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

El proceso se desarrollé del 21 de mayo al 17 de junio de 2025. Concluido el primer mes de consulta
publica, se acordd su extensién por un periodo adicional de veintitrés (23) dias héabiles, comprendido del

18 de junio al 17 de julio de 2025. En ambos periodos se dio cumplimiento al requisito de publicacién del
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anuncio por tres (3) dias consecutivos en un periédico de circulacion nacional. El anuncio inicial se publicé
los dias 21, 22 y 23 de mayo de 2025, mientras que el anuncio correspondiente a la extension se difundié
los dias 19, 20y 21 de junio de 2025, informando a la ciudadania sobre:

e La apertura del proceso de consulta;

e Ladisponibilidad del borrador de la Ley en la pagina web institucional;
(https://miambiente.gob.pa/consulta-publica-sobre-borrador-de-ley-marco-de-cambio-climatico-y-transicion-verde/

e El canal oficial para el envio de comentarios (consultapublicadcc@miambiente.gob.pa);

e El plazo habilitado para la recepcién de observaciones, sugerencias y comentarios.

Ademas de la publicacién en medios impresos, el Ministerio de Ambiente amplié la difusion de la
convocatoria mediante sus canales digitales oficiales, incluyendo redes sociales, correo institucional,

circulares dirigidas a las direcciones regionales y el portal web institucional.

De manera complementaria, y con el apoyo de los proyectos que ejecuta la institucion, se llevaron a cabo
quince (15) talleres presenciales de consulta ciudadana en las provincias de Chiriqui, Veraguas, Herrera,
Coclé, Panama y Coldn, con el propdsito de recopilar aportes de actores comunitarios, institucionales y
académicos; del sector privado; asi como de pueblos indigenas, poblaciones afrodescendientes,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base comunitarias y de la sociedad civil en

general.

Adicionalmente, se realizaron dos (2) sesiones virtuales de sensibilizacion y consulta publica, y una gira de

medios en radio y televisién para ampliar la difusion e incentivar la participacion ciudadana en el proceso.

Imagen 2. Taller virtual Consulta Publica.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, julio 2025.
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Imagen 3. Taller presencial Consulta Pablica, Provincias de Veraguas.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, julio 2025.

Asimismo, se contd con la colaboracion de organizaciones agremiadas como la Asociacion Panamena de

Ejecutivos de Empresa (APEDE) y el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), en cuyas sedes
también se realizaron sesiones presenciales de consulta publica.

Este proceso tuvo como objetivo garantizar una participacién representativa, transparente e inclusiva,
asegurando que los aportes ciudadanos fueran debidamente evaluados, tanto en su dimensién técnica
como juridica, para la elaboracion final del borrador de ley.
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METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION

El proceso inicia con la planificacion y ejecucion: el equipo de Accidn Climética (AC) define la estrategia y
el cronograma (objetivos, publicos y presupuesto), coordina la logistica con la Direccién de
Comunicaciones (salas, facilitadores, materiales e invitaciones) para la realizaciéon de los talleres
presenciales y virtuales en todas las regiones. De cada taller se toma registro de asistencia (medios de
verificacioén), los cuales son archivados en la nube institucional.

Luego viene la captura y consolidacién: se compilan y digitalizan comentarios y listas de asistencia de los
talleres, se descargan y segmentan los aportes recibidos por correo oficial, y estos se distribuyen por
“Actor clave” y se cargan automaticamente (Ubicacién, presencial, virtual, correo, titulo, capitulo, articulo,
comentario) en la Matriz de comentarios de la LMCC y TV. Con la base unificada, se ejecuta la clasificacion,
limpieza de duplicados, agrupacién tematica y etiquetado preliminar, seguido de validaciéon y
reclasificacion por el equipo técnico, y finalmente un filtro por los departamentos de la Direcciéon de
Cambio Climético. En paralelo, se activa el anélisis normativo: cruce de la Matriz V2 con el marco juridico
nacional y asignacién del articulado para evaluar factibilidad.

La etapa de validacion y respuestas contempla el envio de la matriz a jefaturas y asesores para su
distribucién interna, y un doble revisado de comentarios. El cierre es la sintesis y aprobacién, con la

elaboracion y presentaciéon del Informe Ejecutivo (y su resguardo en la nube de AC).

Tabla 1. Metodologia (fases y acciones clave).

Fase Accién clave Insumos utilizados Entregable

Disefio de estrategia y cronograma nacional de consultas |Pensamiento critico, correos, .
- - . Estrategia aprobada
(objetivos, publicos, presupuesto, etc.) notas de solicitud, etc.

Pensamiento critico,
formularios de solicitud de Cronograma confirmado
artes, cotizaciones, etc.

Organizacién logistica: reservas de salas, asignacién de

Planificacion y facilitadores, materiales, invitaciones oficiales

ejecucién de

Carpeta «Talleres de Consulta

Realizacién de talleres presenciales y virtuales en todas las|Formularios de registro, L
consultas ) ) P : y ) 9 Publica» en la nube de la LMCC
bli regiones (registro de asistencia, actas, grabaciones) Zoom/Teams
publicas yTV
Archi o d ' baci | Carpeta «Talleres de Consulta
rchivo y respaldo de actas, listas y grabaciones en la Ll
ube yresp y9 Nube AC Publica» en la nube de la LMCC
yTv
Listas de asistencia Carpeta «Comentarios,
Recoleccion y digitalizacion de comentarios y listas de Formularios de los observaciones y
asistencia de consultas publicas presenciales comentarios de las consultas sugerencias_LMCCyTV_Correo
publicas Consulta DCC»
Descarga y segmentacion de comentarios, observaciones oo
99y seg . Correo de Consulta Piblica Carpetas creadas en la nube
y sugerencias por correo oficial de la CP por DCC AC
Captura y organizaciones y sociedad civil
consolidacion Carpeta «Comentarios,
o o ) - observaciones y Carpetas creadas en la nube
Distribucién de organizaciones y sociedad civil .
sugerencias_LMCCyTV_Correo AC

Consulta DCC»

Carga automatica de comentarios, observaciones y Matriz actualizada en la nube

de AC

sugerencias presenciales, virtuales y por correo oficial de |Excel online
la CP en Matriz de comentarios LEY MARCO CCy TV
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Fase Accién clave Insumos utilizados Entregable
Anglisis asistido: limbiosa de duslicad B Matriz de
na,ls.ls aSIStI. o: impreza de duplicados, agruP.aCIon., Excel online Anélisis_Comentarios_Correo
tematica y etiquetado preliminar (pruebas y calibracién)
CPLMCCyTV_V2
Clasificacion  |Revision y reclasificacion manual por el equipo técnico Matriz de Matriz de
inteligente (validaciéyn) P quip Anélisis_Comentarios_Correo | Anélisis_Comentarios_Correo
9 CPLMCCy TV_V2 CPLMCCyTV_V2
Filtro . g o 5 B Matriz de Matriz de
rT:i:Oa;ér:)amz por departamentos técnicos (adaptacion y Anélisis_Comentarios_Correo | Analisis_Comentarios_Correo
o CPLMCCy TV_V2 CPLMCCy TV_V2
Cruce de Matriz V2 con marco normativo nacional Nube AC Tabla 7 — Pag. 30
Andlisis Matriz de
; Matri lizad i
normativo Distribucién de articulado para revisiéon de factibilidad Analisis_Comentarios_Correo atrz anat::nii:sor equipos
CPLMCCy TV_V2
. N Matriz de
Envio de matriz a jefes y asesores de departamentos para e . . .
Validacis distribucion a revision d i50s técni Anélisis_Comentarios_Correo Matriz enviada a correos
alidacion y stribucion a revision de sus equipos técnicos CPLMCC y TV_V2
respuestas
P Doble revisado de comentarios en la Matriz de Excel online Matriz de Comentarios — Anexo 2
Andlisis_Comentarios_Correo CP LMCCy TV_V2
Sintesis y Elaboracién y presentacién del Informe Ejecutivo a los Informe de Consulta Pablica | Informe de Consulta Piblica de
aprobaciéon  |jefes para el 14 de agosto delaLMCCy TV la LMCCy TV en la nube de AC

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.

ESTRATEGIAS DE DIVULGACION Y GIRA DE MEDIOS DE COMUNICACION

Para garantizar que el proceso de consulta publica sobre el borrador de la Ley Marco de Cambio Climatico

y Transicién Verde, se implementaron diversas estrategias, las cuales combinaron presencia en medios

tradicionales (radio, periédico y television), campanas digitales (redes sociales) y trabajo territorial (talleres

de sensibilizacién), lo que permitié asegurar inclusién, transparencia y participacion representativa en

todas las etapas del proceso de consulta publica.
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PARTICIPACION TERRITORIAL:
TALLERES PRESENCIALES

Gréfico 1. Comparativa de estrategias de divulgacion.
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MEDIOS TRADICINALES:
PARTICIPACION EN RENTREVISTAS DE RADIO,
TELEVISION O PUBLICACIONES DE PRENSA

12

MEDIOS DIGITALES:

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

TALLERES VIRTUALES, PUBLICACIONES EN
REDES SOCIALES Y PUBLICACIONES WEB.
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La gira de medios representa el principal mecanismo de divulgacién, con entrevistas y espacios en
programas de radio, televisién y publicaciones en el periddico. A su vez, se publicé en plataformas
digitales y redes sociales institucionales, donde se difundieron anuncios, notas de prensa y calendario de
actividades presenciales. La estrategia de comunicacién incluyé también sesiones presenciales, lo que
garantizé una participacion ciudadana descentralizada.

Tabla 2. Gira de medios de comunicacidn.

No. Fecha Medio Canal Representante Unidad

1 05/06/2025 Radio Radio Mia Mabel Zifiga Dpto. de Adaptacién y Resiliencia
2 05/06/2025 Television Hispania TV Javier Martinez Dpto. Mitigacion
3 10/06/2025 Television SERTV Canal 11 Mirta Benitez Dpto. de Accién Climética
4 10/06/2025 Radio Radio RED Angel Urefia Subdirector de Cambio Climatico
5  10/06/2025 Radio Radio Ancén Juan Lucero Dpto. de Mitigacion
6 11/06/2025 Radio Radio Ancén Angel Urefia Subdirector de Cambio Climatico
7 13/06/2025 Radio Radio Nacional Mirta Benitez Dpto. de Accién Climética
8  13/06/2025 Radio Radio Arca Media Mirta Benitez Dpto. de Accién Climética

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.

Imagen 4. Voceria en Radio RED.

1704.5 - 105.4

Fuente: SER TV, Noticiero A.M.,Panama.

Para referencia, en el Anexo 1 se presentan los anuncios publicados en la pagina web del Ministerio de

Ambiente, en redes sociales y en medios impresos de circulacion nacional.
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PUBLICACIONES
Periédico
Tanto para los anuncios de Consulta Publica como para la extension de esta, se dio cumplimiento al

requisito de publicacién del anuncio por tres (3) dias consecutivos cada uno, en un periédico de circulacién
nacional:

e 24/05/2025 Aviso de Consulta Publica — Primer Aviso

e 25/05/2025 Aviso de Consulta Publica — Segundo Aviso

e 26/05/2025 Aviso de Consulta Publica — Tercer Aviso

e 19/06/2025 Aviso de extension de Consulta Publica — Primer Aviso

e 20/06/2025 Aviso de extensién de Consulta Publica — Segundo Aviso

e 21/06/2025 Aviso de extension de Consulta Publica — Tercer Aviso

Redes sociales
o Facebook: https://www.facebook.com/share/p/19QejTCTTU/?mibextid=wwXlfr
e X https://x.com/MiAmbientePma/status/1937564077535940637
e Instagram: https://www.instagram.com/reel/DKiWOfGNBZY/?igsh=ODE4bW56MDk4d2h3

Imagen 5. Afiches de descarga de la LMCC y TV a los participantes de la actividad.

- - -
- MINISTERIO DE - MINISTERIO DE - MINISTERIO DE

AMBIENTE AMBIENTE AMBIENTE

GORIFAND NACIONAL GORIERNG NACIONA GORIFANG NACIONA
CON PASO FIRME CON PASO FIRME CON PASO FIRME

LEY MARCO DE
LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO LEY MARCO DE

CAMBIO CLIMATICO - CAMBIO CLIMATICO
Y TRANSICION YTRANSICION Y TRANSICION

7~ ¥ DESCARGA LALEYAQUI

~//.’f/{-’ y Al : . - ) .
7 ;QUEREMOS e B Y, :QUEREMOS
ESCUCHARTE! Envia tus comentarios con ESCUCHARTE!

Envia tus comentarios con tu nombre, direccion o Envia tus comentarios con
tu nombre, direccion Cua{q“k"l otro medio al = tu nombre, direccion
cualquier otro medio a ual se le a "!lgce' cualquier otro medio a

r corres)
flegr Corresbondencia flegar Correspondancia ™"

Y

3
consultapublicadccgmiambiente.gob.pa

consultapublicadcc@miambiente.gob.pa

consultapublicadcc@miambientegob.pa

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, julio 2025.
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Paginas webs
e MIAMBIENTE: https://miambiente.gob.pa/consulta-publica-sobre-borrador-de-ley-marco-de-

cambio-climatico-y-transicion-verde/
A la fecha de publicaciéon de este informe, el sitio web ha recibido un total de 1772 visitas.

Notas de Prensa:
e Ministerio de Ambiente continlda consultas sobre legislacién climatica con taller en la capital -
MiAmbiente
e MIAMBIENTE realiza primer taller de consulta publica sobre Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde en Colén - MiAmbiente
o Calobre alberga primer taller territorial de consulta publica sobre Ley Marco de Cambio Climatico
y Transicién Verde - MiAmbiente
Youtube:
e LO QUE HAY QUE OIR - VIERNES 13 DE JUNIO DE 2025.
https://www.youtube.com/watch?v=7Ved9c1lymM
e EN BLANCO Y NEGRO Jueves 5 junio 2025
https://www.youtube.com/watch?v=UZd64M3iHdY

Imagen 6. Publicacién en canal de Youtube - Radio Ancén

El

United Nations * El cambio climético se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climéticos. Las actividades humanas
han sido el principal motor del cambio climético, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbén, el petréleo y el gas.

Fuente: Relax: Radio Ancén, 12 junio 2025.



https://miambiente.gob.pa/consulta-publica-sobre-borrador-de-ley-marco-de-cambio-climatico-y-transicion-verde/
https://miambiente.gob.pa/consulta-publica-sobre-borrador-de-ley-marco-de-cambio-climatico-y-transicion-verde/
https://miambiente.gob.pa/ministerio-de-ambiente-continua-consultas-sobre-legislacion-climatica-con-taller-en-la-capital/
https://miambiente.gob.pa/ministerio-de-ambiente-continua-consultas-sobre-legislacion-climatica-con-taller-en-la-capital/
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https://www.youtube.com/watch?v=UZd64M3iHdY

u MINISTERIO DE
ONAL | AMBIENTE

PARTICIPACION Y COMENTARIOS RECIBIDOS

Durante el periodo oficial de consulta publica, se recibieron doscientas treinta y seis (236) comunicaciones
institucionales a través del correo electrénico habilitado para tal fin, las cuales incluyeron observaciones,
recomendaciones técnicas y propuestas de redaccion al borrador de ley. Estos aportes, remitidos hasta el
17 de julio de 2025, provinieron de una amplia diversidad de actores, entre ellos ministerios y entidades
gubernamentales, universidades, empresas del sector privado, organizaciones no gubernamentales,

organismos internacionales, organizaciones juveniles y representantes de pueblos indigenas.

Graéfico 2. Actores participantes a través de talleres presenciales y correos electrénicos.

SECTORES DE ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
DURANTE LA CONSULTA PUBLICA

Muestra: 161

GOBIERNO LOCAL
20%

GOBIERNO CENTRAL
21%

JUVENTUD
4%
ORGANISMO INTERNACIONAL
2%

e POBLACION INDIGENA
1%

SOCIEDAD CIVIL
6%

ORGANIZACION DE BASE COMUNITARIA
9%

ORGANIZACION NO GUBERTNAMENTAL
9%

ACADEMIA

13%

EMPRESA PRIVADA
’ 15%

1%

POBLACION
INDIGENA

GUBERNAMENTAL
NO GUBERNAMENTAL

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.
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Tabla 3. Actores participantes a través del canal de correo de consulta publica.

No. Tipo de Actor Participante Recepcién
1 Academia Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 17/07/2025
2 Empresa Privada Asociaciéon Nacional de Avicultores de Panama (ANAVIP) 16/06/2025
3 Empresa Privada Enel Fortuna, S. A. 17/06/2025
4 [Empresa Privada Asociacién Nacional Panamefia de Generadores Eléctricos (ANPAG) 17/06/2025
5  [Empresa Privada Ambire Global 18/06/2025
6 Empresa Privada Sindicato de Industriales de Panama (SIP) 17/07/2025
7 Empresa Privada Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) 17/07/2025
8 Empresa Privada AES Panam4, S. R. L. 17/07/2025
9  Gobierno Local Municipio de Panaméa 02/07/2025
10 |Gobierno Local Municipio de Arraijan 25/07/2025
11 Institucion Gubernamental Secretaria Nacional de Energia (SNE) 12/06/2025
12 |Institucién Gubernamental Defensoria del Pueblo 16/06/2025
13 |Institucién Gubernamental Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) 17/06/2025
14 |Institucién Gubernamental Wildlife Works 17/06/2025
15 |Institucién Gubernamental Caza Legal Panama 17/06/2025
16 |Institucion Gubernamental Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) 17/06/2025
17  Institucion Gubernamental Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) 17/06/2025
18 Institucion Gubernamental Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) 17/06/2025
19 |Institucién Gubernamental Tribunal Electoral de Panama 16/07/2025
20 Juventud Yatzaré Hernédndez 11/07/2025
21 Organizacién Juvenil Jovenes y Cambio Climatico 15/07/2025
22 |Organismo Internacional Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 17/07/2025
23 (Organizacién No Gubernamental Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panaméa (ANARAP) 09/06/2025
24 |Organizacion No Gubernamental  Centro de Internacional para el Desarrollo Sostenible (CIDES) 16/06/2025
25 Organizacién No Gubernamental  Stop Ecocide International 16/06/2025
26 Organizacion No Gubernamental Centro de Incidencia Ambiental (CIAM) 06/07/2025
27  Organizacién No Gubernamental Colectivo Ya es Ya 17/07/2025
28 Organizacién No Gubernamental Pro Eco Azuero 18/07/2025
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No. Tipo de Actor Participante Recepcién
29  Poblacién Indigena Comarca Kuna de Madungandi 17/07/2025
30 [Sociedad Civil Angel Zambrano 25/05/2025
31  Sociedad Civil Sociedad Civil 12/06/2025
32 Sociedad Civil Carla Laucevicius 16/06/2025
33  Sociedad Civil José Armando Palma 17/06/2025
34 Sociedad Civil Lissette West 17/06/2025
35 [Sociedad Civil Saskia Noriega 18/06/2025
36 Sociedad Civil Josefina Pérez 28/06/2025
37 Sociedad Civil Kenneth Lydna 30/06/2025
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.

Tabla 4. Actores participantes a través de los talleres presenciales.
No. Tipo de Actor Participante Recepcién
1 Academia Colegio Félix Olivares 17/06/2025
2 |Academia Universidad de Panama 29/05/2025
3 |Academia Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 10/06/2025
4 Academia Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 17/06/2025
5 Academia OTEIMA 17/06/2025
6 Academia Universidad de Panaméa — FCA 17/06/2025
7 |Academia Universidad Latina de Panama 17/06/2025
8 |Academia Regional de Coclé de la Universidad de Panama (UP) 17/06/2025
9 |Academia Regional de Coclé de la Universidad de Panama (UP) 30/06/2025
10 Academia Regional de Coclé de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 30/06/2025
11 Academia RN UNACHI 01/07/2025
12 |Academia Regional de Chiriqui de la Universidad Tecnoldgica de Panaméa (UTP) 01/07/2025
13 Academia Universidad lberoamericana 01/07/2025
14 |Academia OTEIMA 02/07/2025
15 Academia RN UNACHI 02/07/2025
16 Academia Regional de Panamé Este de la Universidad de Panama 04/07/2025
17 Academia Regional de Coclé de la Universidad de Panama (UP) 04/07/2025
18 |Academia Regional de Coclé de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 04/07/2025
19 |Academia Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 14/07/2025
20 Academia Regional de Coclé de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) 14/07/2025
21 [Empresa Privada Cooperativa de Servicios Multiples Agroforestal Alejandro Lopez, R.L.  02/06/2025
22 |[Empresa Privada Banco General 10/06/2025
23 |Empresa Privada Cementos Progreso Panama 10/06/2025
24 |Empresa Privada SerTV — Radio 10/06/2025
25 |[Empresa Privada COOPRU, RL 12/06/2025




u MINISTERIO DE
ONAL | AMBIENTE

No. Tipo de Actor Participante Recepcién
26 |[Empresa Privada Grupo SELCHI, S. A. 17/06/2025
27 |[Empresa Privada AES Panama 30/06/2025
28 |[Empresa Privada AES Panama 04/07/2025
29 |[Empresa Privada Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) 11/07/2025
30 [Empresa Privada Cémara Panamefia de la Construccién (CAPAC) 11/07/2025
31 [Empresa Privada Asociacién Panamefia de Corredores y Promotores de Bienes Raices (ACOBIR) 11/07/2025
32 [Empresa Privada Sindicato de Industriales de Panama (SIP) 11/07/2025
33 |Empresa Privada Cémara Minera de Panaméa (CAMIPA) 11/07/2025
34 |[Empresa Privada Cémara de Comercio Industrias y Agricultura de Panaméa (CCYAP) 11/07/2025
35 [Empresa Privada Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE) 14/07/2025
36 [Empresa Privada CEDSA Panama 14/07/2025
37 [Empresa Privada Superintendencia de Valores 14/07/2025
36 Gobierno Local Municipio de Colén 29/05/2025
37 Gobierno Local Comité Local Subcuenca del rio Gatdn 29/05/2025
38 Gobierno Local Gobernacion de Colon 29/05/2025
39 (Gobierno Local Municipio de Mariato 02/06/2025
40 Gobierno Local Comité Local Sub Cuenca 126 12/06/2025
41 |Gobierno Local Alcaldia de Los Santos 12/06/2025
42 Gobierno Local Alcaldia de Alanje 17/06/2025
43 |Gobierno Local Municipio de Bugaba 17/06/2025
44 Gobierno Local Comité Sub Cuenca Rio Zarati 17/06/2025
45 Gobierno Local JAAR's El Salado 17/06/2025
46 Gobierno Local JAAR’s Chorrita #1 17/06/2025
47 |Gobierno Local JAAR's Buen Pastor 17/06/2025
48 Gobierno Local JAAR's Membrillo 17/06/2025
49 Gobierno Local JAAR's El Chumical 17/06/2025
50 |Gobierno Local La Salina 17/06/2025
51 Gobierno Local Mujeres Rurales S. J. D. 17/06/2025
52 Gobierno Local Junta Comunal San Juan de Dios 17/06/2025
53 |Gobierno Local JAAR's San Vicente 02/07/2025
54 |Gobierno Local Junta Comunal de Mafanitas 14/07/2025
55 Gobierno Local Junta Comunal de Tocumen 14/07/2025
56 |Gobierno Local Junta Comunal de San Felipe 14/07/2025
57 Gobierno Local Junta Comunal de Santa Ana 14/07/2025
58 Gobierno Local Junta Comunal de Caimitillo 14/07/2025
59 Gobierno Local Junta Comunal de Santa Ana 14/07/2025
60 Gobierno Local Junta Comunal de Alcalde Diaz 14/07/2025
61 Gobierno Local Junta Comunal de Betania 14/07/2025
62 (Gobierno Local Municipio de Panaméa 14/07/2025
63 |Gobierno Local Junta Comunal de Pedregal 14/07/2025
64 |Gobierno Local Municipio de Arraijan 14/07/2025
65 Gobierno Local Junta Comunal de Don Bosco 14/07/2025
66 [Institucion Gubernamental Ministerio de Desarrollo Agropecuario — UAVCC / Desarrollo Rural 02/06/2025
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67 [Institucion Gubernamental Ministerio de Obras Publicas (MOP) 29/05/2025
68 [nstitucion Gubernamental Benemérito Cuerpo De Bomberos 29/05/2025
69 |Institucién Gubernamental Ministerio de Educacién (MEDUCA) 29/05/2025
70 [nstitucién Gubernamental Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panamé (ARAP) 29/05/2025
71 [nstitucién Gubernamental Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) 10/06/2025
72 |Institucién Gubernamental Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) 12/06/2025
73 |Institucion Gubernamental Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) 12/06/2025
74 |Institucién Gubernamental Ministerio de Educacién (MEDUCA) 17/06/2025
75 |Institucion Gubernamental Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) 17/06/2025
76 |Institucion Gubernamental Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama (IDIAP) 17/06/2025
77 |Institucién Gubernamental Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) 17/06/2025
78 [nstitucién Gubernamental Autoridad Maritima de Panamé& (AMP) 17/06/2025
79 |Institucién Gubernamental Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 17/06/2025
80 |Institucion Gubernamental Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama (IDIAP) 30/06/2025
81 [Institucién Gubernamental Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 30/06/2025
82 |Institucién Gubernamental Ministerio de Educacién (MEDUCA) 30/06/2025
83 |Institucion Gubernamental Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama (IDIAP) 04/07/2025
84 |nstitucién Gubernamental Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 04/07/2025
85 [nstitucién Gubernamental Ministerio de Educacién (MEDUCA) 04/07/2025
86 |Institucidn Gubernamental Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) 10/07/2025
87 |Institucién Gubernamental Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 10/07/2025
88 |[nstitucién Gubernamental Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 14/07/2025
89 |Institucion Gubernamental Asamblea Nacional de Panama 14/07/2025
90 |nstitucién Gubernamental Tribunal Electoral 14/07/2025
91 |Organismo Internacional Banco de Desarrollo de América Latina y El Caribe 14/07/2025
92 |Organismo Internacional ONU Cambio Climético / RCC 14/07/2025
93 |Organizacion de Base Comunitaria Ecoturismo de la Yeguada 02/06/2025
94 |Organizacion de Base Comunitaria  Agroforestal El Esquinao 02/06/2025
95 |Organizacién de Base Comunitaria Jévenes de Adopta tu Parque 02/06/2025
96 Organizacién de Base Comunitaria  El Satro 02/06/2025
97 |Organizacion de Base Comunitaria Comité Nacional de Didlogo de la Agricultura Familiar de Panama (CODIDAF) 10/07/2025
98 |Organizacion de Base Comunitaria Comité Nacional de Didlogo de la Agricultura Familiar de Panama (CODIDAF) 02/06/2025
99 |Organizacion de Base Comunitaria  Futuro Verde 10/06/2025
100 |Organizacion de Base Comunitaria  GEDHU 12/06/2025
101 |Organizacién de Base Comunitaria  Grupo Vida Tortugas 12/06/2025
102 Organizacién de Base Comunitaria ACAE 12/06/2025
103 |Organizacion de Base Comunitaria  Amigas de la Ciénaga del Mangle (AMURAM) 12/06/2025
104 |Organizacion de Base Comunitaria  Asociacion Agroturistica de Mariato (AGROTMAR) 10/06/2025
105 |Organizacion de Base Comunitaria  APROCLET 10/06/2025
106 |Organizacion de Base Comunitaria  AAPICA 10/06/2025
107 |Organizacién de Base Comunitaria  Fundacién para la Protecciéon del Mar (PROMAR) 14/07/2025
108 |Organizacion Juvenil Red de Jévenes por el Ambiente CTC 29/05/2025
109 |Organizacion Juvenil Red Nacional de Juventudes Rurales (RENAJUR) 02/06/2025
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No. Tipo de Actor Participante Recepcién
110 |Organizacion Juvenil Brigada Ambiental de UDELAS 02/06/2025
111 |Organizacion Juvenil Programa Alumni 10/06/2025
112 |Organizacion Juvenil Jévenes y Cambio Climatico 14/07/2025
113 |Organizacion No Gubernamental ~ Organizacion Panama Wildlife 10/06/2025
114 |Organizacion No Gubernamental ~ Centro de Incidencia Ambiental (CIAM) 10/06/2025
115 |Organizacion No Gubernamental ~ Colectivo Ya es Ya 10/06/2025
116 |Organizacion No Gubernamental  Alianza para la Conservacién y el Desarrollo (ACD) 10/06/2025
117 |Organizacion No Gubernamental ~ Pro Eco Azuero 12/06/2025
118 |Organizacion No Gubernamental  Asociacién Muchachas Guias de Panama 17/06/2025
119 |Organizacion No Gubernamental ~ Camara Nacional de Turismo de Panama 10/06/2025
120 |Organizaciéon No Gubernamental ~ Cuerpo de Paz 12/06/2025
121 [Sociedad Civil Brigada Santa Elena 02/06/2025
122 [Sociedad Civil Colibri 02/06/2025
123 [Sociedad Civil BMC 02/06/2025

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.

Gréfico 3. Participacidn a través de talleres presenciales y virtuales.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

Este desglose evidencia la participacion representativa y multisectorial alcanzada en el proceso de
consulta publica, garantizando la inclusiéon de diversos enfoques técnicos, sociales, culturales y
economicos.

Gréfico 4. Alcance geograéfico de talleres presenciales.
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Muestra: 854
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.
Los comentarios, observaciones y propuestas presentados por las autoridades indigenas fueron

sistematizados y analizados por el equipo técnico del Ministerio de Ambiente, en coordinacién con la
Oficina de Pueblos Indigenas (OPI).

Estos espacios de didlogo permitieron recoger aportes clave desde una perspectiva territorial,
comunitaria, intercultural y sectorial, los cuales complementaron y enriquecieron las observaciones

recibidas a través del canal de correo electrénico habilitado para el proceso.

Tabla 5. Talleres presenciales realizados durante la consulta publica.

No. Fecha Lugar Mujeres | Hombres | Total
1 29/05/2025 |Ciudad de Colén, Colén (Gobernacion) 18 15 33
2 02/06/2025 |La Yeguada, Veraguas (Agencia del Ministerio de Ambiente) 62 68 130
3 10/06/2025 Ciudad de Panama, Panama (Universidad Tecnoldgica de Panama) 51 18 69
4 12/06/2025 |Chitré, Herrera (Gran Hotel Azuero) 42 22 64
5 17/06/2025 David, Chiriqui (Hotel Castilla) 35 17 52
6 17/06/2025 |Antén, Coclé (Junta Local de San Juan de Dios) 21 27 48
7 30/06/2025 |Chepo, Panama Este (Regional de Universidad de Panama) 33 19 52
8 30/06/2025 Penonomé, Coclé (Centro Regional del Ministerio de Ambiente) 18 12 30

01/07/2025 David, Chiriqui (Hotel Occidental) 30 13 43

10 02/07/2025 Dolega, Chiriqui (Colegio Beatriz Miranda de Cabal) 35 25 60
11 04/07/2025 Penonomé, Coclé (Auditorio de la Biblioteca Publica) 33 22 55
12 10/07/2025 |Mariato, Veraguas (Colegio Joaquin José Vallarino Espinosa) 50 62 112
13 11/07/2025 |Ancén, Panama (Consejo Nacional de la Empresa Privada) 9 5 14
14 14/07/2025 Ciudad de Panamé, Panamé (Auditorio del Tribunal Electoral) 46 29 75
15 17/07/2025 (Ciudad de Panama, Panamé (Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa) 8 5 13
TOTALES 491 359 850

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.

Tabla 6. Sesiones virtuales realizadas durante la consulta publica.

No.| Fecha Lugar Mujeres Hombres | Total

Sesién de Sensibilizacion del borrador de Ley Marco de Cambio Climatico y

1 26/06/2025 . 24 10 34
Transiciéon Verde

> 08/07/2025 Consgl? Publica del borrador de Ley Marco de Cambio Climético y 31 13 44
Transiciéon Verde

TOTALES 55 23 78

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente de Panama.
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Gréfico 5. Participacién por género femenino o masculino en talleres presenciales y virtuales.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

Muestra: 928

41.1%

MASCULINO: 382

La consulta publica desarrollada a nivel nacional conté con la participacion de un total de 928 personas,

de las cuales 382 fueron hombres, lo que representa el 41,1%, y 547 fueron mujeres, equivalentes al 58,9%.

PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS

Durante la consulta plblica se conté con la participaciéon de representantes de pueblos indigenas,
provenientes de Comarca Ngabe-Buglé, Comarca Guna Yala y Comarca Guna de Madungandi. De las
cuales el Congreso General Guna de Madungandi envié sus comentarios y recomendaciones sobre la ley a

través de medios oficiales (correo electrénico: consultapublicadcc@miambiente.gob.pa).

Como principales aportes al contenido del Borrador de Ley Marco Cambio Climético y Transicion:

- “La Comarca manifiesta su vivo interés en participar activamente en el Comité Nacional de Cambio
Climdtico, Biodiversidad y Tierra en calidad de representante de pueblos indigenas, aportando nuestros
conocimientos ancestrales y perspectiva territorial a la toma de decisiones nacionales.”

Este comentario se aborda con base en el articulo 27 numeral 2 que representa a los grupos
indigenas.

- “La ley establece un rol importante para los procesos del secretariado de transicion indigena en el Comité
Directivo de este Fondo Panamd Natural, sin embargo, en el desarrollo del Reglamento Operativo de dicho

fondo es necesario su desarrollo inclusivo.”

El Comité Directivo sera responsable de generar este reglamento operativo, con la participacion

de los actores que se definen en el articulo 59, parrafo 2.
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Graéfico 6. Ubicacion geogréfica de la poblacién indigena participante.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

Estos aportes fueron sistematizados por el equipo técnico en coordinacion con la Oficina de Pueblos
Indigenas (OPI) y se incorporaron ajustes en la versiéon final de la Ley, particularmente en materia de

gobernanza climética, intergeneracionalidad y conocimientos locales.

PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS Y AJUSTES INCORPORADOS

Se presentan los andlisis cuantitativos de los productos de la “matriz de comentarios”, incluyendo
distribucién por articulos, capitulos, titulos y dieciocho (18) temas clave. En los cuales se agruparon

comentarios en las siguientes categorias tematicas:

1. Financiamiento: Relne aportes sobre como acceder, distribuir o fiscalizar los
recursos financieros para implementar la ley y garantizar acciones efectivas. También
incluye comentarios que sugieren la creacién, el alcance o el manejo de un fondo
especifico para financiar proyectos ambientales y climaticos dentro del pais.

2. Participacion ciudadana: Contiene observaciones sobre la importancia de que los

ciudadanos tengan espacios reales y accesibles de consulta, decisién y seguimiento.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ciencia, tecnologia e innovacién: Agrupa comentarios que proponen usar datos
cientificos, estudios, nuevas tecnologias y soluciones innovadoras como base para
las politicas climéticas.

Residuos: Se clasificaron aqui las sugerencias ligadas a la gestion de desechos,
reciclaje, economia circular y reduccién de contaminacién por basura.

Salud: Comprende las preocupaciones sobre cémo el cambio climatico afecta la
salud humana y la necesidad de integrar medidas de prevencién en la ley.
Mitigacion: Incluye comentarios que pedian mas medidas para reducir emisiones,
energias limpias, eficiencia energética y reduccién de deforestacién

Adaptacion y resiliencia: Agrupa observaciones sobre cémo preparar comunidades
e infraestructuras para enfrentar sequias, inundaciones y otros impactos climaticos.
Transparencia: Contiene propuestas sobre la rendicién de cuentas, disponibilidad
publica de datos y monitoreo de la aplicacion de la ley.

Educacion: Relne comentarios que resaltaban la necesidad de programas
educativos y campanas de sensibilizacion sobre cambio climatico.

Inclusion: Aqui se organizaron aportes sobre garantizar que los beneficios y
procesos climaticos lleguen a grupos vulnerables, como personas con discapacidad
o comunidades rurales.

Ordenamiento territorial: Se clasificaron observaciones sobre planificaciéon urbana
y rural, uso de suelos, proteccién de cuencas y prevencién de riesgos climaticos.
Biodiversidad: Incluye los comentarios sobre conservacién de ecosistemas,
especies nativas y la necesidad de evitar la pérdida de habitats.

Derechos humanos y justicia climatica: Relne aportes que vinculan la ley con la
defensa de derechos fundamentales y la equidad frente a impactos diferenciados
del cambio climatico.

Género: Comprende las observaciones sobre cémo las politicas climaticas deben
reconocer desigualdades y promover igualdad de género.

Transporte: Se clasificaron aqui comentarios que piden alternativas bajas en
emisiones como transporte publico eficiente, eléctrico o movilidad no motorizada.
Poblaciones indigenas: Agrupa las sugerencias sobre respeto a territorios, saberes
tradicionales y participacion de los pueblos originarios en las decisiones.
Gobernanza: Incluye observaciones sobre quiénes deben coordinar, como se
distribuyen responsabilidades y como se articula la institucionalidad.

Agropecuario: Se organizaron los aportes sobre practicas agricolas y ganaderas

sostenibles, seguridad alimentaria y reduccién de emisiones del sector.




u MINISTERIO DE
ONAL | AMBIENTE

Gréfico 7. Distribucién de comentarios por categoria.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.
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Grafico 8. Concentracién comentarios tipificados sobre los titulos.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

En el grafico anterior, cada celda representa cuantos comentarios recibié cada titulo. Los colores mas
intensos indican mayor concentracién de comentarios (mas atencién o debate), mientras que los tonos
mas tenues reflejan ninguno o muy pocos comentarios. Por lo cual, logramos sefialar los temas que mas
importan dentro de cada titulo y posibles prioridades de trabajo. Estos valores pueden ser comparados
dentro de la tabla del Anexo 2.
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Gréfico 9. Frecuencia de las 10 palabras mas utilizadas en los comentarios recibidos.
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Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

Como resultado la version final del borrador de la Ley:
e Corrigid varios articulos en su redaccion.
e Incorpord conceptos como la intergeneracionalidad y conocimientos locales.
e Aclard estructuras de gobernanza.

e Incluyé mecanismos de articulacion con otros programas publicos y politicas climaticas.
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RESPUESTAS INSTITUCIONALES A LOS COMENTARIOS

Como principal aporte al contenido del Borrador de Ley Marco Cambio Climético y Transicion Verde, por

parte del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama:

- "Debe eliminarse del Proyecto cualquier disposicién que reste, sustraiga, restrinja, limite o elimine
la funcién de Planificacién del Ministerio de Economia y Finanzas en los procesos de desarrollo

econdmico y social del pais.

Si bien es importante que el pais cumpla con una responsabilidad con el ambiente, esta no puede
ni debe estar supeditada al desarrollo econémico y social de la Nacion, sino ser consecuente con

ella.
Cualquier disposicién en contrario, debe ser corregida o eliminada del proyecto.”

Ante este comentario, el Ministerio de Ambiente ha considerado que, al mencionar “el Estado” a lo largo
de esta ley, se respetaran las competencias sin que se reste, sustraiga, restrinja, limite o elimine las
funciones de las entidades regentes competentes, como lo es el Instituto de Planificacién del Ministerio
de Economia y Finanzas. Esto se ejemplifica en la Ley mediante la creacién del Gabinete de Transicion
Verde y el CONACLABIT.

Mediante esta Ley se busca crear espacios de toma de decisiones y coordinacién en conjunto con todos

los actores clave en el desarrollo econémico y social del pais.

Se integraran las respuestas de cada uno de los comentarios recibidos hasta el 17 de julio de 2025, en el
Anexo 3.

ANALISIS COMPARADO DE LA LEGISLACION LEGAL VIGENTE

En la siguiente tabla se analiza la compatibilidad juridica entre el borrador de la “Ley Marco de Cambio

Climatico y Transicion Verde"” y el marco juridico ambiental vigente en Panama, con énfasis en:

e Ley General de Ambiente N.° 41 de 1998.
e Estrategia de Largo Plazo para el Desarrollo con Emisiones Bajas de GEI (LT-LEDS 2024).

e Constitucion Politica (arts. 118-119) y demas normativa ambiental y climatica.
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Tabla 7. Compatibilidad juridica entre el borrador de la LMCC y TV y el Marco Juridico Ambiental vigente en

BORRADOR LMCCy TV

Art. 76 declara el texto de la
constitucion de la Republica

Arts. 23-27 crean el Gabinete
Nacional de Transicion Verde
y el CONACLABIT.

Arts. 14-17 crean la Estrategia
Nacional de Transicién Verde
y fijan neutralidad post-2050.

Arts. 58-60 crean el Fondo
Panama Natural.

Art. 13 impone informes
anuales a todas las entidades.

Arts. 32-33: consulta previa
indigena, enfoque de género
y juventud.

Art. 24.5 faculta declarar
“estado de emergencia
climéatica”.

Panama
EJE TEMATICO NORMATIVA VIGENTE | COMENTARIO TECNICO
Jerarauia Ley 41 General de Ostenta igual rango con la
94 Ambiente; Constitucién Ley 41 General de
normativa

de la Republica.

Ambiente

Gobernanza e
instituciones

Ley 41 General de
Ambiente ya establece
el Sistema
Interinstitucional del
Ambiente (SIA).

Se reglamentara la
integracién formal al SIA

Planificacién y
metas

LT-LEDS 2024 mantiene
carbono-negativo;
Ley 41 exige estrategias
quinquenales.

Es compatible y se alinea
con la LT-LEDS 2024

Finanzas climaticas

Ley 41 General de
Ambiente contempla
Fondo de Adaptacion al
CCy Fondo de
Evaluacion Ambiental.

Se reglamentara la
unificacién de estos
fondos.

Transparencia y
reporte

Ley 41 General de
Ambiente, asigna al
Ministerio de Ambiente
el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

Se complementan ya que
existe interoperabilidad
técnica.

Participacion e

Ley 41 General de
Ambiente reconoce

Fortalece estandares de
Escazu, por lo que es un

inclusién participacion ciudadana -
L complemento positivo.
genérica.
, Constitucion reserva Prevalecera el
Emergencia . o
T estados de urgencia al procedimiento
climatica

Ejecutivo y Asamblea.

constitucional.

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién Climatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.

CIERRE Y PROXIMOS PASOS

El Ministerio de Ambiente agradece profundamente a todas las personas e instituciones que participaron
activamente en este proceso de consulta publica. El informe serd publicado oficialmente en el sitio web
institucional del Ministerio de Ambiente. Los comentarios adicionales seran tomados en cuenta en la
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reglamentacién futura de la Ley y en los instrumentos de planificacién sectorial, local y transversal
derivados de este.

La version ajustada del borrador serd presentada al Consejo de Gabinete en septiembre de 2025 y
posteriormente sometida a la Asamblea Nacional para su debate, en donde este informe servird de
referencia publica para el proceso legislativo.

PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo iniciard con el ingreso de la solicitud del Ministerio de Ambiente (Miambiente)
del Borrador propuesto de "Ley Marco de Cambio Climatico y Transiciéon Verde y se dictan otras
disposiciones” en la Secretaria General de la Asamblea Nacional para que evalie la viabilidad de este.

Esta solicitud debera ser acompariada de:

1. Escrito en dos originales firmados en tamano 8/12 x 14 en fisico.

2. Exposicion de Motivos que explique el contenido y las razones por las cuales debe ser adoptado
como anteproyecto de ley.

3. Parte Dispositiva que deberd contener el titulo descriptivo de la propuesta ciudadana y sus
articulos con numeracién corrida.

4. Copia de cédula de identificacion personal.

La viabilidad se recibira a través de un informe de calificacién de la propuesta del Borrador de Ley que
debera emitir la Direccién Nacional de Asesoria en Asuntos Plenarios de la Secretaria General que se basa
en la Emisién de Concepto de la Iniciativa Ciudadana y se le asigna un nimero.

Si no es viable el informe sefialara las correcciones, si es viable se le notifica al proponente para que pase
a la revisién y firma del anteproyecto y procede a ser remitida por Secretaria General a la Comisién de
Poblacién, Ambiente y Desarrollo en cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea.

Una vez el anteproyecto llega a comisién, se convocara al proponente para que participe en el acto de
prohijamiento y, si se acepta por los comisionados, se convierte en Proyecto de Ley, que sera remitido al
Pleno de la Asamblea Nacional.

A la fecha de presentacion de este informe, nos encontramos en el trdmite interno de redaccién de la
solicitud al Consejo de Gabinete para la presentacion del borrador de anteproyecto de ley a la Asamblea
Nacional.
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ANEXOS 1 - ANUNCIOS OFICIALES

Publicaciones en periédico Lanzamiento de consulta publica y avisos de extension (6 avisos)

8 LaPrensa Panamé, miérooles 21 e mayo de 2025 28 LaPrensa Panami, jueves 22 demayo de 2025
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el traslado de materiales

Presupuestode EUAIncluira$25 Agro:36%defuerza | | Hyjelga frenaexcavacion &5
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patria, ue-

(Café, remesasy demanda
internaimpulsan el

i i 6l blo He
que incluye misiles hiper-  en 20 aros pra tener una nefciard a mis hijos, a mis CITACION o omeateros do abilo y diecivos delo. Aviso imiento de Hond
sénicos, misiles balisticos y “ctipuladorada” que funcio- mtms, a todos nosotros’, i s Navas eor ol oot crecimiento de Honauras
misiles de crucero avanza-  necorrectamente. estacy Por este medio s cita alos Accionistas de familis Campos Navas por el sensible b
docaindis, Trumpdestact que Cana- lDesz rtamento de De- fallecimiento del colaborador Se comunica al piblico en general que la
Elmandatarioanunciéen di ha pedido ser parte del fensa_difundi6 més tarde GRUPO ASSA, S.A. Alexander Miguel Campos Navas promocién comercial “RAENCO Y HP TE
; ioala provecto n comunicado, rubricade ala Reunid 3 el dia 19 de mayo de 2025, LLEVAN A VER AL REAL MADRID’
ot i, por o propa ey S I orgaizada por FAENCO INTERVACONAL
i 6 cerlo, i t fan ma En el breve periodo que Alexander estuvo con SA. la cual se la cual se llevé a cabo a partir
esta ciipulay pidié a los le-  parte’,dijosobrelaimplica-  alrespecto,comoquela‘ci- | orden de ia nosotros, mostré una actitud positiva, ganas de del 21 de febrero hasta el dia 17 de abril de
gisladores que “financiasen  cion de su vecino del norte,  pula dorada” incluird inter- colaborar con todo el equipo, asf co 2024, culming con la témbola el dia 21 de
, cing del norte, tecus de acta e e anerir dedicacién y compromiso con sus ooy
i les. 2 Tyngcenyrateaion e et el Eerico iseal 2028 responsabilidades. Siempre resalté por su -
puladoradade dtima gene- 3 ca- ey . robaciny fsficion e s ormes nancirs dlGorcl s amasiidac, generosidad y disposician para
s, Fbricado en Esados _cipacin " i ot e iamene e s sombis Spoyar a5 colegss encuslquier ocasan Cuslguiera que tenga ue hacer un recamo
Unidos”. “Tenia muchas ganas de dounidenses, como ser como consecuencia de dicha actividad puede
mensprimerdiscursohi-  que legara ests 4 ponaue Lo e requer . ] Su pariida repentina ha dsjado un profundo dirigirse por escrito al que suscribe o a la
20 referencia al Iron Dome é fensa aérea y antimisiles, :0‘1‘:3';’ el 32”“;237“ vacio y tristeza para todos los que compartimos. Junta de Control de Juego dentro de quince
{cdpula de hierro en inglés) g g | gratos momentos con Alexander, (15) dias a partir de la Gltima publicacion
de Israel, pero el proyecto nuestro pais. Vivimosenun  ponen la arquitectura de la Alfredo De La Guardia D. b N Atentamente, Edificio sede del Banco Central de Honduras (BCH). enTequ
que lanza EUA,tal y como - mundomalvado.Asiquees  cipula dorada deberdn in- E Rogamos por su eterno descanso y por ¢ cigalpa (Honduras),
renlco slemares comis 0 ontrbuye enormennen-  tegraseaa perfsedn. La ki consuelo para sus familares. Rail Alberto Endara Carles
Msmmmummp gmn pais ;anad el man- Panamé, 20 de mayo de 2025. Representante Legal PRODUCCION si ,;,..Mm,lmmh\lidv.d
gade ¥ des o en los prec
cohetes de corto aleance y  El secretario Hegseth XA Az é D s
drones en zonas pobladas  considerd quelos “enemigos o rivados del petroleo- y la
con unaalta precision y, del pais” van a prestar mu- '”‘;;;;55 iR | e - El fndice Mensual de Ac-  normalizacién _progresiva
gin recogen algunos me-  chaatencional proyecto, A e | M tividad delas cadenas d
AVISO DE CONSULTA PUBLICA | en Honduras registré un — tro
PRIMERA PUBLICACION AVISO DE CONSULTA PUBLICA :M\mm\w del 4J3“/;u:"§' ':\» m“"dade! q“c re-
SEGUNDA PUBLICACION re enero y marzo de 2025, - gistraron
Panamd, 21 de mayo de 2025 I - impulsado por el dinamis- to en los prlm&n» s tresme.
anamé, 22 de mayo de ron intermediaci
COMUNICADO El it de Ao a s de I Diecig de Combio Gl vk coddoni 4 modelsdemanda e, 4 o it '"eﬁ“d 3
en general a participar en la consulta pblica del documento borrador ‘Ley Marco de Cambio £ Ministerio de Ambiente, a través de la Direccidn de Cambio Climatico, invita a la ciudadania FI—— o
Climatico y Transicion Verde, y se dictan otras disposiciones” en general a participar en la consulta publica del documento borrador larco de Cambio de pensiones (9.8%); trans-
Cirmsticoy Transician verde,  se dictan olras disposiciones messs fanilare, infornd _pore ¥ slmacenaento
Se comunica al publico en general Piho documerts se evcuentis diponitle s pigia weh de MIVENTE el Banco Central hondure-  (4:4%); correo y telecomu-
ara que los interesados en brindar sus comentarios, aportes y Dicho documento se encuentra disponible en la _pdgina web _de  MIAMBIENTE i -
que la Témbola del SUgerencias pueda deccargarlo, Iguslmente pueden revisar yIu obtener una copia e dichd (www.miambiente.gob,pa) pars que (05 teresados en brinda sus comentarios. aportos y fio(BCH). nieaciones (4.1%) sgricul
Promociones Albrook Mall, S.A. se LO(\HY‘G{YJ[L . (“osl['; en las oficinas L: la Direcci S\ufammu Climatico de VkﬁfdME\ENTE sugerencias mamn descargarlo. Igualmente pueden revisar y/u obtener una copia de dich del. lasumnr o ycomerci
5 localizada én la calle Diego Dominguez, edificio nimero 804, Albrook, Corregimiento de Ancén, documento, 3 su costo. en as oficnas de la Direccion de Cambio Climstico de MIANBIENTE ! t ypescas7%),
efectud el 18 de mayo de 2025. Distrito y Provincia de Panama, en horario de 800 am’ a 400 pm. teléfo 0-0877 localizada én la calle Diego Dominguez, edificio numero o o Acan, hondt 9%, detalloel BCH
extension 6033 Distrito y Provincia de Panamd, en horario de 800 am. a 400 pm teléfono 500-0877, neenunxsendsln\omble, La industria manufactu-
Cualquiera que tenga que hacer Los comentarios, o sugerencias al referido_documento podrén ser presentados ertension 603 al vegitrar un ercimiento prirnpiivad
a fisicamente mediante nota dirigica al Ministerio de Ambiente a 13 difeccidn antes senalada o o5 comentarios, aportes o sugerencias al referido documento podrdn ser presentados 3%, p
algin reclamo como consecuencia de e clslquiera de {as direccloncs regionates de MAMBIENTE. Tambien pueden 5o nviaqos i Fiicarmanta meaharto ot Grgida & Micistr's de ATbsate 8 15 dbeccen antes sehaiode o te ¢l primer trimestr, se- - procesamiento decafé(be-
dicha actividad puede dirigirse por correo electronico consultapublicadcc@miambientegob.pa en cunlquiera de 1as direccioncs regionales de MIAMBIENTE. También pueden ser enviados al gin un informe del emisor neficiado), alimentos pa-
escrito al que suscribe o a la Junta de correo electrénico consultapublicadcc@miambiente.gob.pa delEstado. ra animales, aceite vegetal,
En ambos casos el remitente debe indicar su nombre, direccién, apartado o cualquier otro EIBC ¥ 5
Control de Juegos, dentro del plazo medio al cual se le pueda hace llegar correspondencia En g casos ol remitnte gebe ndicar s pombre, iveccion spartado o cslqier oo racion de seetores v o acomproducios peedueros
de quince (15) dias a partir de la Fundamento de derech Ley 125 de 4 de febrero de 2020. Ley 6 de 22 de enero de 2002 § . v moelagropecuarioyelma-  También contribuyé el
dltima publicacion. Decreto Ejecutivo 57 del 16 de marzo de X Fundamento de derecho Ley 125 de 4 de febrero de 2020, Ley 6 de 22 de enero de 2002 nufacturer, que han sido - aumento en I abricacion
Decreto Ejecutivo 57 del 16 de marzo de 200 ra soste- -
El periodo de consulta piblica ser por un total de 20 dias habiles desde el 21 de mayo de nerel desemperi ccondmi-  naria y arneses, e del
Atentamente, 2005 hasta 1 176 Yo de 035 L periodo de consulta piblica srd por un total de 20 diss hdbies desde el 21 de mayo de co. La serie original inte-  repunte en las exportacio-
Argemiro Prieto Wittgreen Para consultas puede via corren a ; sambi 25 hasta el 7 de junio de ranual del IMAE crecid un nes hacia Estados Unidos,
rg g P
4-255-855 Para consultas puede ct via correo a i iambie 69 y .
tendencia-ciclo avanzé un  La construccién privada
Representante Legal . 4.29%, o que evidencia una  crecid ig
QEBOBD amamsientepms ue
Cel. 6864-5492 AEBOBO s consolidacion del proceso debido al incremento en
sz — de recuperacion econdmi-  edificaciones residenciales
naasmna - ial formo,
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CK Hutchison defiendeventade Lanubetienefuente ERSproponenaformuapara S
. determinarelorigendelingresodigital personaltéenicoyoperativo 55900000 deloseuals  res savoqueclo istorsio-
puertos de BalboayCristdbal : s : -

S s Estados  3-F: 5 cados en Estados Unid
Di L hasta  Unid b 1 i 6 s 36 7
£ André hora, inciert i iaciony Portanto,lingresod
TRANSACCION ydefendid lalegalidad dela bal, en el drea el Canal de  deestrés’afirmd, destacan- prensa.com ici ¥ t
operacién para vender dos  Panam, “cumple con las o laimportancia ‘de mar Inter b utilizados. b 1, cual
i i $320,000.
nerocriticas de China. Li subrayo que las politi- tamosen tiempos dificles” tivo, EI 5 El 6 balmente,
E 1 presidente de CK  En la asamblea general ~casarancclarias ylageopo-  La alta direccion de CK ico é a fraccién, cuy tranjera. Enunentornotributa-
Hutehison, Victr L, anuel dlgropo L segu- e st generndo wn - Hutchison, propiedad de y L ? i s ori
dijo ayer que la em’  réqueelacuerdoconelcon- entorno incierto, lo que le magnateLi i Estad 4
presa debe estar prepara-  sorci i d 3 6 idosycuy idady i ini -
frontar * Rock para la venta de los economia mundial: “Hong ta para vender los dos puer- Aesaer rsemena vicio. é i o b
tes tensiones geopoliticas”  puertos de Balboa y Crist6-  Kong enfrenta una prueba  tos, excluyendo los activos P lica- i Lapli-
é des- tigacio tizacio carse r, -
en Hong Kong y China, du-  cumpl édigode  yregali i
rante su primer evento pi- 6 istribui i feware (ProgramY)
blico desde que se anuncié  polioencurso. ' Hastahoy,el » ipeic demi
oo, | SsTODE el 4 de marzo un principio i vicio i gloXXL
CONBASS FiRME L | e de acuerdo con BlackRock del regulador, la
. para adquirir el 90% de  compaiia hongkonesa en- El autor es soci de Giintax.
AVISO DE CONSULTA PUBLICA sus participaciones en esos que avanzar con la
TERCERA PUBLICACION puertos. ‘operacion serfa inviable si

Ese principio de acuerdo, se presentan circunstan-
que enfurecio a Pekin, con-  cias ilegales o no confor- L ———— summlslmdcenergla

L e o Direcion e Comvo Clmtico, it o o curtadonis | ooba s e e roponenreforzaria

onsults publica del documento borrador “Ley Marco dé Camblo 809% de la participacion de  Enlareuniondeayer,que

Panams, 23 de mayo de 2025

L Miniserio de Amblente a tr
a participar en la

Climatico y Transicion Verde, y se dictar otras disposicione: CK Hutchison “en empre- congregdaunos100 accio- = 208 ENsO . .o
Dicho documento se encuentra disponible pégina _web de  MIAMBIENTE sas subaidiarias yasociadas nistas, se discutif 1a pro- Fecha de interrupcién Lagar Hora. Tarea Chentes.

Corwwcmtamibionto gobpa) s ue (o6 mieresadon. e bridat sus o menrics soes v Gu poscn, opean s desa._ puestadeventadounaar- s | same o | WEMOANTD |

sugerencias puedan descargarlo. Igualmente pueden revisar y/u obtener una copia de dicho rrollan un total de 43 puer-  ticipacion mayoritaria en J— atomnca

acumento,  su costo, en las oficinas de la Dire e Comants de b AMBIENTE tos,con 199 atracaderos, en  las operaciones al consor- o so0amataopn u

u :
.
g b e laguerracomercial
extension & S articipal ‘AN MIGUELITO, JOSE DOMNGO | 900 am. 2 :00 pm.  CONVENID CLENTE CONSTRVE | 87

operaciones delosmismos.  buscaron esclarecer la po- a1 e ot

Los comentarios, aportes o sugerencias al refe ocumento podran ser_presentados Mientras, el co-director
ediante nota dirigida al Ministerio de Ambiente 3 la direccion antes senalada o 6 presa en el contexto de la
as direcciones regionales de MIAMBIENTE. También pueden ser enviados al "
e6 clectrénico consultapublicadcc@miambiente gob.pa

casos el remitente debe indicar su nombre, direccion, apartado o cualquier ofro ¥ China, ["S"“:w 8““",“’_%°°,N,"‘°'°“€“ laregién seguird rezagada en medio dela tensién econémica.

Cual se le pueda hace llegar correspondencia mememnloslcguladm?s enuncomunicado. uan Demsiencs Arosemena
Lai destaco el papel cen-  Por su parte, el secreta

reche Ley 125 de 4 do febrero de 2020, Ley 6 de 22 de enero de 2002 tral e Ta aubsiciann de Ta rio de Finansas de Ia ci

57 del 16 de marzo de

actual guerra_arancela- N - . .
ia entre Estados Unidos TR . - . Exper quesin cooperaciény dive
¥ China,indics | Al

INSTITUTO ONCOLOGICO NAGIONAL

AVISO DE CONCURSO EXTERNO ABIERTO

empresa de transporte eu- dad semiauténoma, Paul A () A D B SOCIAL GENERAL SECTOR SERVICIOS
como principal - Chan, reiter6 su compr

Fundamento de
Decreto Ejecutivo

L periodo de consulta publis serd por un total de 20 las hibles desde el 21 de mayo de

025 hasta el 17 de junio de 2025 miso de implementar me-  Isito Oncoégen Nacina, abre a concurso i, wa (1) posién do atiuska Hernéndez
. 6n Esta- 4 dejulo cel v ——
Para consultas puede contactarnos via correo a consultapublicadccomiambiente.gob pa tal para la Regulacién del yar  las empresas locales 02025, Con un salrio de B/.1,285.0.
Mercado de China advirtié  anteestenuevo desafio. nte ol aumento de
doouel ielig Losias) aspirantes deberdn presentar los siguientes reauisitos: o
le que las partes involucra- si
0EBO6E smiambientoom das enlatransaccin deben

2 Tl de omniaca n Tabofo Sodal o 5 cuhlentc el cnvrsiar
Py 3.Gertiicado de Idonsidad, expedido por sl Consefo Técnico d Trabsjo Socal.
4 Certifcado de Salud Fisca,

América Latina debe acele-

focha del concurso) rarsuintegracion econdmi-
& oo co Ve uricuom vz, ca para enfrentar de forma
8.Entrevista personal con el Juvndu Cn\mcadov el 14 y 15 de julio 2025, segin estratégica los impactos de

aPrensa o ch spraren, ot 8 o tagoeracomertl
e 9 Prucoa esrfa con f tado Galfcador o i 14 o oo 2025, Durante el Congreso de

10, Presentar Ia documentacion original y copla. en I Oficina Instiucional de

Comercio Internacional ce- -
lebradoen Panamé, Gi Giorgio Trettenero Cast ta Federaci

contiguo 10N, Gol @ g
il i ‘Trettenero Castro, seereta- ~ Latinoamerican de Bancos (Felaban) Conesa

rio general dela Federacién

Panarud, 18 de ko o 2025. LatinoamericanadeBancos

N TS (Felban), aletd que - coglba, én  como Asia,
) BOVEs e gion podria verse afectada  vamos a sufrir en nuestras  tauna oportunidad relativa
Do csukosbhamaraRutio ¢ ‘mulilate-
B to de precios por mayores rales’, advirtié Trettene-  “Mientrasen Asiaenfren-
Crle G o e 3 aranceles, desaceleracion  ro. Agregé que la region en- tan tarifas del 35% al 40%,
om0 T e N £ del crecimiento global, yla frenta tarifas minimas de ~ Latinoamérica parte de un
i % posibilidad de una recesion  10% que pueden aumentar nivel arancelario mis ba-
enEstados Unidos, segin las decisiones unila- jo, cercano al 10%. Eso nos
“Nosotrotabiénexpor- - teals deotro aies la una ventaja comparati
TENGA UNA RUTINA QUE INCLUYA RETOS tamos, también hacemos Chi- ar’,
PARA SU HIJO. negocios. Si cae el comer- na no pum]r ooear s s
productos en EUA, podria mbargo, Acero tam-
o inundar los mercados lati  biénsubraybun retoestruc-
con bienes
r— mis baratos, afectando la paises  latinoamericanos,
waeTE producciénlocal jue apenas representa un
) Enesecontexto,Trettene-  20% del total, frente al 50-
AVISO DE EXTENSIGN DE CONSULTA PUBLICA Y0 insistiG en que Latinoa-  60% en otras regiones. “So-
PRIMER ANUNCIO mérica debe abandonar el - mosvecinosquenosrelacio-
modelofragmentadodetra- - namos poco’,dijo.

Panam, 19 de junio de 2025 tados bilaterales y avanzar  Enel caso de Panami, ex-
El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién de Cambio Climatico, invita a la ciudadania en hacia una verdadera inte- plicé que su fortaleza esti
general a participar en la consulta pibica del documento borrador “Ley Marco de Cambio gracidnregional: mis en el comercio de ser

al suscribirte al Qliméticoy Transicién Verde,y se dictan otras disposiciones- “Nos hemos dedicado & vicios que en biencs. l pais

hacer TLCs uno a uno. So- ~ debe aprovechar su rol lo-

nmmbswle gob.pa) pan que las ;wvrmvm nteresadas puedan descargarlo y enviar sus mos el 3% del mundo sin gwuw estratégico a través
Somemaron anorca g e e e o
Asimismo, puede ser consultado y/o solicitado en formato impreso (a costo del soliitante) en las Dot fonte s moreados co- dw,,;.& o diversficn
oficinas de la Direccion de Cambio Climatico, ubicadas en calle Diego Dominguez, edi 804, moChinaoEstados Unidos, - sumatrizexportadora.
Albrook, corregimiento de Ancon, distrito y provincia de Panam, en horario de 8:00 a.m. a 4:00 @ i
p.m. Para més informacién, puede comunicarse al teléfono 500-0877, extensién 6033. sentan el 30% del comereio ~ciar su sector industrial y al
Los comentarios, aportes o sugerencias al referido documento podrén ser presentados ‘mundial”. ‘mismo tiempo fortalecer el
‘También sefial6 quela re- de servicios. Tiene una ven-
cualquiera de las direcciones regionales de MIAMBIENTE. También pueden ser enviados al correo gion sigue anclada en la ex- 'AJA tinica al conectar dos

ctrénico consultapublicadcc@miambiente.gob.pa portacion de materias pri- que debe usar-
£n ambos casos el remitente debe indicar su nombre, direccion, apartado o cualquier otro medio mas sin valor agregado, v se ""*"*‘*"‘*"'*“‘““““‘*
Escanea para al cual se le pueda hacer llegar correspondencia : . r
sl tecnologia y educacion de ~ comercial
suscribirte Para participar presencialmente de los talleres, te invitamos a registrarte en este enlace lidad, 4
hitps://forms.office.com/r/5uhJD877ne, eligiendo el dia y lugar de tu preferencia. Por su parte, Gustavo  cidicron en que diversificar
Fundamento de derecho: Ley 125 de 4 de febrero 2020. Ley 6 de 22 de enero de 2002. Decreto Acero Ramirez, vicepresi- imvertiren capa-

Ejecutivo 57 del 16 de marzo de 2000, dente adjunto de Estudios

El periodo de extension de consulta piiblica seré hasta el 17 julio 2025. Eeonémicos de Bladex,re- - Ia cooperacion '*K""‘\“‘ e
salté queapesar delaincer-  ran claves para que Améri-

= Para consultas puede co s viacorreo a b. tidumbre global, Latinoa- ca Latina transforme la cri-
Valido solo para nuevos suscriptores, no aplica para renovaciones ni cambios de plan. Vlido hasta agotar existencia de 50 certificados. H mérica cuenta con ventajas sis comercial global en una
H QEBOBO emiambientepma competitivas como arance- ~ oportunidad de crecimien-

les mis bajos que regiones  tosostenible
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ElCanalesperallegaraacuerdos
concomunidades de rio Indio

LaFed cree prematuro evaluar elimpacto
arancelario pero ve ala economia resiliente

SISTEMA FINANCIERO %

ElCongresode Colombia
aprueba reformalaboral

Su Tnforme de Politica
Monetaria, que se publi-

Ilya Espino, subadministradora dela ACP, adelanté que préximamente se Conestaapmbacmn, Petrorecib davey chdos el o e
A L 3 elpresidentedela Fed, Je-
licitara el estudio de impacto ambiental. dej: rovertido decreto d lta popular. Reserva  Federal ome Powel defenderila

(Fed) constato ayer vier-
nes que aunque los aran-
celes han afectadola con-
fianza. de las empresas y

Tiya Espino de Marotta, subadministradora del Canal de
samos queeso puedetomar  ras donde se construrin_recabar la informacion so- Prarma EysteFerniod
catre 610 meses Enton, s vivendas y se rebiea coseoninicedeascom.

: oecondmica

RECURSO HIDRICO

cidié en que no hay que

1 sas (Ape oportunidad de negociar 1 Congreso colombia- de los consumidores, el apresurrse I hors de
Kb et vemacom  Tensentimiento o as per-  S¢ estima que a poblacin o devivienda que tenen _ese ieia elaborard. bijo los eriterios que se es- 10 aprobé ayer vier- sistema financiero esta- decidirbajarlostipos.
sonas que estarfan en ¢l aderio In- plan tablezean y en caso de que nes la reforma la- dounidense esté bien po- st misma semana su
ICanaldePunaméte- o de embale. El pron- e aast s i e plandercasonts. 128 familias aloctadas con  haya fumilasquenosecon boral impulsada por el sicionado para resisti su Comité Federal de Mer-
E ne una hoja de ruta s que adjudiquemos integradas poralrededorde  miento tomando en cuenta.  eriterios y estdndares uni- ~ sarony estén entrelas dreas gobierno de Gustavo Petro. impacto, pese a que toda- cadaAhleno(FOMC)de'
isactuliadasobre I consuucuon del embal- 2 formes. afectadas, se hard una eva- supone unavictoriapo- i

El
losefectosenlacconomia.  Jerome Powell, setualdd 25 s

rimetros de com-  Inacion minuciosa par evi-
pensacion se estableceran  tar cualquier irregularidad
e et g de e

¥ mej
calidad de vida dela pobla-  “Los par
delembalse derio Indio. én.

1 a

0 sea que tenemos todo es”  tado por Marotta se indi-
malizarlos  ca que el discio del plan d
acuerdos e niciar la identi- ¥ restable-

y imiento de los medios de wmdupo.eles%del«.m- para que el proceso sea jus- (1\1\emn.1pm\'snhardelaal-
i 6 familias justo an-  subsistenci 4 y el informe y toy equitativo. Una vez de-  tuacion. ladania si estaba de
lograr acuerdos con las co-  tes del 2027. Tenemos todo ~ entre may y junio ini Reiteré que el proyec- uuerdammmnlxsmedldas
‘munidades en un periodo lo que queda del 2025 y el de 2026. Mientras que to- ré presentado a mediados  sehablaré conlas 500 fami-  to tiene un eosto de mis de contempladasenlareforma.
de o primos 10 meses, 2026 pars s’ i M- do e procso deaplicacin el aspaaidetificarsuscon- 1600 3 1600 milloes de EldereassdePetroco-
parainiciar posteriormentc leesteplantomarahastacl  Marotta quien expuso 5.y dolares, la ycon-
Uit dveasentamicn.  Detalloquecseprocesode 4503035 los alances y ¢l cronogra-  dedican a lo mismo. Algu- dls:no)e_yecuuonscllev'\n troversial, porque el Con-
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S00am ata0pm | Markeninenios s hed Sbcrca | 107
Panamé, 20 de junio de 2025 Parama, P Lot Craris
El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Cambio Climético, invita ala ciudadania en
general a participar en la consulta publica del documento borrador "Ley Marco de Cambio
Climético y Transicién Verde, y se dictan otras msposmnes
El documento estd disponible en la  pégin del Ministerio de  Ambiente
(www.miambiente.gob.pa) para que las personas s puedan descargarlo y enviar sus
comentarios, aportes o sugerencias.
‘Asimismo, puede ser consultado y/o solicitado en formato impreso (a costo del solicitante) en las,
oficinas de la Direccion de Cambio Climético, ubicadas en calle Diego Dominguez, edificio 804,
Albrook, corregimiento de Ancén, distrito y provincia de Panamé, en horario de 8:00 a.m. a 4:00
p.m. Para mas informacion, puede comunicarse al teléfono 500-0877, extension 6033
Los comentarios, aportes o sugerencias al referido documento podrdn ser presentados
fisicamente mediante nota dirigida al Ministerio de Ambiente a la direccion antes sefialada o en
cualquiera de las direcciones regionales de MIAMBIENTE. También pueden ser enviados al correo
. . b

mamatoopm | MameamirioalsRedBecrea 1|

Parand, SinNari, Lallesa | G00am. 5 100pm. | Nanero s Ls e Bkca | 22
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viernesson: todo el pais tendrin un em-
Tox cstudiantes del SE- pleofornal,
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En ambos casos el remitente debe indicar su numbre direccion, apartado o cualquier otro medio
al cual se le pueda hacer llegar corresponden

Para participar_presencialmente de los talleres, te invitamos a registrarte en este enlace
https://forms.office.com/r/5uhJD877ne, eligiendo el dia y lugar de tu preferencia

Fundamento de derecho: Ley 125 de 4 de febrero 2020. Ley 6 de 22 de enero de 2002. Decreto
Ejecutivo 57 del 16 de marzo de 2000,

AGRADECIMIENTO

opular.
Lanuevaley les devuelye a

La familia Watson de Roux agradece a familiares, amigos,
médicos y enfermeras que atendieron a
Analida de Roux de Watson

vincia de Cafiuelas, Argentina.

El periodo de extensién de consulta piblica serd hasta el 17 |u|m 2025. BANCA registrado en el primer tri- Jeta para convocar la asam- durante dieciocho afios. Sin su apoyo irrestricto
Para consultas pued viacorreo a mis E: has- by naconal consipene >
" EFE BUENOSAIRES, alto desde el tercer trimes- e, por cjemplo,con lacom- ta ahora. Esto implica que en las proxi nes’. y muestras de carifio, Chispa no hubiera podido enfrentar
ARGENTIN tre de 2021, cuando la tasa penacin e eeben por  desengarin un slriocom. Petrohndefendidovarivone: esta dificil enfermedad
NEBOBO emiambientepma s baj ngos s plet, ecibirdn presac
La tasa de desempleo en festi y y i

Argentina trepé en el pri- b te

blea nacional constituyent

mer trimestre del afio al ral de Argentina oper6 en aprendices del SENA (Servi- Las horas extra se empe-  (una instancia para redactar GRACIAS
Asociacion de Jubilados PanaiaicandiiAvea 7.9%, su mayor nivel des-  un contexto de reactivacion cio Nacional de Aprendiza- ~ zarina contar (yportanto,a  unanuevaConstitucion). N Va
ol Aves Ganalera RatIFads Ragaciat tercer trimestre de  econdmica,conunalzaacu-
wtifees Association 2021, en un mercado labo-  mulada del 6.1%, aunque
, ral donde se destruyen em-  scctores clave en términos
{CONVOCATORIA A ASAMBLER EXTRAORDINARIA CALL FOR AN EXTRAORDINARY ASSEMBLY! pleos asalariados formales de emple, como I indus-
Invitamos cordialmente a todos los Miembros dl Plan de tria y Ja c wmisTeno e

We cordially invite all Members of the Panama Canal comieans NACioNA

Beneficio para el Area del Canal de Panam (PCABF) y.

Suscriptores del Seguro de Vida de la Internacional de

Seguros (1S), Pilza no. 006-01-0000472 - Asoclacién de

Empleados Jubilados del Canal de Panam y Bases Milita-
blea Extraord:

Area Beeft Plan (PEABF) and Subscrbers o the
Private S), Policy

006.01-0000872  osotaon f eted Employees
ofthe Panama Canal and Miltary Bases, o join us for

sellevard a cabo el préximo:

Fecha: Miércoles, 25 de junio de 2025
Lugar: Hotel Marriott Albrook Mall - Salén Gran Conta-
dora, piso Mezanine

Hora: 10:00 00 pm

Inscripciones: A partir de las 9:00 am.

Toma procipal: Actualzacién del s dl PCABP y
Fondo de Estabilizacion -

Exhortamos la presencia de todos los miembros
cotizantes a esta Asamblea Extraordinaria.

{Su participacién es muy importante!

iLos esperamos!

Mall en la Ciudad de Panamd,y regresardn después de

Pector /Secretaria
Pl S Fenand,Ocinas o 39 40, PrinerPis
0 theasn1 @ajacpanamaorg
s (507) 229.3026 1 229-3023 1 2294395 Fa: (507)

an  which will be held on:

Date: Wednesday, june 25, 2025
Place: Marriott Hotel Albrook Mall - Grand Contadora
Room, M Floar

Time: 10:00 a.m. o 1:00 pm.

Registration: Starting at 9:00 am.

Subjct Upiata on the Futae of the PCABP and
Stabilization Fund -

As Policyholders of the PCABP, your presence is
highly encouraged.

Your participation is vital!
We look forward to seeing you!

Note: Two buses will be available to depart at 8:00

Assembiy
5}

{ it Sccrsary

Pl s Fermando Ofcs No 39 4.t For
mail: info@ajacpanamaorg
Phanes: (507) 053075 {3086 § 4398 o 507) 2254353
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ladsamplen . ———, 7o 7> E315% de los producto-  (MIDAGRI) y el Ministe- con respecto al cierre de la  vencion militarinminente. https:/ forms.office.com/r/5uhJDB77ne, eligiendo el dia y lugar de tu preferencia.
( = ( /M res ios de Perd  riodk ion anteri For s parc, ol minitro Fundamento de derecho: Ley 125 de 4 de febrero 2020, Ley 6 de 22 de enero de 2002. Decreto
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AVISO DE EXTENSION DE CONSULTA PUBLICA

TERCER ANUNCIO

Panamé, 21 de junio de 2025
El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Cambio Climético, invita a la ciudadania en
general a participar en la consulta pblica del documento borrador “Ley Marco de Cambio
Climatico y Transicion Verde, y se dictan otras. d\spus\c\uncs
El documento esté disponible en la pagina web del Ministerio de Ambiente
(www.miambiente.gob.pa) para que las personas meresaaas puedan descargarlo y enviar sus
comentarios, aportes o sugerencias.
Asimismo, puede ser consultado y/o solicitado en formato impreso (a costo del solicitante) en las

Albrook, corregimiento de Ancén, distrto y provincia

p.m. Para mas informacién, puede comunicarse al teléfono 500-0877, extensién 6033

Los comentarios, aportes o sugerencias al referido documento podrén ser presentados

fisicamente mediante nota dirigida al Ministerio de Ambiente a la direccion antes sefalada o en

cualquiera de las direcciones regionales de MIAMBIENTE. También pueden ser enviados al correo
| b

Para participar_presencialmente de los talleres, te invitamos a registrarte en este enlace

El perfodo de extension de consuita pibiica hasta el 17 jullo 2025,
Para consultas puede

viacorreo a

@@ amiambientepma

20/06/2025 Aviso de extensién de Consulta
Pdblica — Segundo Aviso

21/06/2025 Aviso de extensidon de Consulta

Publica — Tercer Aviso
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MiAMBIENTE realiza primer taller de consulta
publica sobre Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde en Colén

Ministerio de Ambiente continta consultas sobre
legislacion climatica con taller en la capital

Prensa | Publicado el 10 junio, 2025
Prensa | Publicado el 6 junio, 2025

% 3
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Ciudad de Panama, 10 de junio, 2025. Continuando con el proceso de consultas para la elaboracion del

Proyecto de Ley Marco de Cambio Climético y Transicién Verde, el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

realizé un taller territorial en la Universidad Tecnologica de Panama (UTP). En este espacio participaron 55

personas vinculadas a sectores sociales, académicos, institucionales y comunitarios, con el propésito de

contribuir al andlisis y er del borrador

Durante la actividad se temas como

transicion justa, salvaguardas y el rol
del sector privado en las soluciones al cambio climético. Las ideas recogidas se convertiran en insumos
técnicos para fortalecer la propuesta legal, y se suman a los aportes recibidos en provincias como Veraguas y
Colén

El taller forma parte de una consulta oablica aue se extendera por 20 dias habiles. culminando el martes 17 de

El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), a través de la Direccién de Cambio Climético y la Direccién Regional
de Colén, llevé a cabo el taller de la primera consulta piblica de la Ley Marco de Cambio Climético y
Transicion Verde.

El objetivo principal de este taller fue recopilar aportes para fortalecer los ejes que conformarén esta
legislacion, considerando que sectores como la salud, la economia, la agricultura, el recurso hidrico y la vida

cotidiana en general se ven cada vez mas afectados por los efectos del cambio climéatico. Los insumos

Calobre alberga primer taller territorial de consulta
publica sobre Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde

Prensa | Publicado el 6 junio, 2025

A e

El Ministerio de Ambiente realizé en La Yeguada, distrito de Calobre, provincia de Veraguas, el primer taller
territorial de la consulta publica del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y Transicion Verde. La
actividad reunié a 102 participantes provenientes de diversos sectores clave, incluyendo mujeres rurales,
juventudes, productores, comunidades organizadas, academia, autoridades locales y representantes del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
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Presentacion de propuesta
de Ley Marco de Cambio
Climatico y Transicion Verde.

Abierto a todo publico

JUEVES 26 DE JUNIO
6:30 p.m. - 7:30 p.m.

Taller virtual

Sensibilizacion sobre qué
aborda este borrador de Ley Marco de
Cambio Climatico y Transicion Verde.

MARTES 08 DE JULIO
6:30 p.m. - 7:30 p.m.

Consulta publica virtual
Borrador de Ley Marco de
Cambio Climético y Transicion Verde.

OGEROBM @miambientepma

promocional para Redes sociales —

Talleres Virtuales
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Ministerio de Ambiente de Panama

€ Consulta publica abierta

MIAMBIENTE invita a la ciudadania a participar en la consulta del
borrador de la “Ley Marco de Cambio Climatico y Transicién Verde”.

i Del 21 de mayo al 17 de junio de 2025
#Dudas al correo: consultapublicadcc@miambiente.gob.pa

-
GOBIERNO NACIONAL
* CON PASO FIRME *
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AMBIENTE

AVISO DE CONSULTA PUBLICA

Panamé, 21 de mayo de 2025

Dicho document or
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tari aporte

NEBOBMO amiambientepma

Aviso de consulta ptblica en Redes Sociales —
X: @MiAmbientePma
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IG: @sertvnoticias



MINISTERIO DE
AMBIENTE

-

ANEXO 2 - TABLA DE DATOS DEL GRAFICO 09.

Distribucién y concentracion de las categorias tematicas sobre los titulos del Borrador de Ley Marco Cambio Climéatico y Transicion Verde.
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CANTIDAD DE COMENTARIOS

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Accién

Climéatica — Ministerio de Ambiente, agosto 2025.
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* CON PASO FIRME *
ANEXO 3 - MATRIZ DE COMENTARIOS

No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto hacer frente a
los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un
desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y otros
forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de
emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050, adaptarse
al cambio climético, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climéatico, y dar
cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el
Gobierno de Panama en la materia.

LEYCCPANAMA

Agradecemos su comentario. El objetivo de la presente ley es establer
el marco juridico que en su conjunto mas alld del articulo 1 aborda todo
los puntos mencionados en este comentario.

Se sugiere colocar el segundo pérrafo "La Ley es de orden publico
y de interés social, aplicable en todo el territorio de la Republica de
Panama, incluyendo su espacio terrestre, marino, insular y aéreo.
Estan obligadas a su cumplimiento todas las entidades publicas, en
todos los niveles de gobierno, asi como las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, cuyas actividades incidan en las
emisiones de GEl, la vulnerabilidad climética o la proteccién de los
recursos naturales.” como el primer pérrafo de este articulo ya que
se considera que define el dmbito de la Ley

ASEP

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

“La presente Ley establece el marco juridico para la transicién hacia
un modelo de desarrollo resiliente y bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero, asegurando el bienestar de la poblacién, la
proteccién de la biodiversidad y la prosperidad de las generaciones
presentes y futuras” se considera que sea el objetivo general de la
Ley

ASEP

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

Esta Ley establece el marco normativo para planificar y responder
de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los
impactos del cambio climéatico. El objetivo primordial es reducir la
vulnerabilidad y mejorar las capacidades de adaptacién vy
mitigacién de los efectos del cambio climatico producido por las
emisiones de gases de efecto invernadero La Ley prevé la
elaboracin de un Plan Nacional de Cambio Climatico y su
vinculaciéon con el Plan

Nacional de Desarrollo. Asimismo, se establecen la Comisién
Nacional de Cambio Climético y la
de Cambio Climatico. Articulo 1. El objeto de la presente Ley es
establecer el marco general normativo que permita planificar y
responder, de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida,
a los impactos del cambio climatico.

Direccion  Nacional

LEYCCPANAMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

Faltaria incluir el ordenamiento territorial, si la "planificacién
territorial" no da alcance a esta dimensién.

MIVIOT

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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COMENTARIO

REMITENTE

RESPUESTA

Escribir la palabra completa Gases de Efecto Invernadero (GEI), ya
que en el articulo sefiala las siglas. En vez de reduccién a la pobreza,
debe decir, erradicaciéon, considerando que, si bien es cierto,
ambos conceptos estan interrelacionados, la reducciéon de la
pobreza implica disminuir la cantidad de personas que viven en la
pobreza, mientras que la erradicaciéon busca eliminarla por
completo. La erradicaciéon de la pobreza buscar abordar las causas
estructurales que la perpetlan y garantizar la igualdad de
oportunidades y la justicia social.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

No queda claro donde se hace referencia al enfoque o metodologia
con la que se trata el tema principal de esta Ley Marco. El abordaje
define como se estructura la ley y qué principios la guian. Por lo
tanto, se sugiere que los principios, Articulo 3, se incorporen a este
capitulo.

ASEP

Agradecemos su comentario y ha sido abordado parcialmente en el
contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
nuevo texto borrador de esta ley sin cambiar la extructura de de la
propuesta.

Explicar o colocar ideas sobre la conservacién, mitigaciéon de
cambio climatico y todo lo mencionado en este punto, ya que el
marco de ley se debe saber y ser facil de interpretar para toda la
ciudadania.

MUNICIPIO DE
ARRAIJAN

Agradecemos su comentario y ha sido abordado parcialmente en el
contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
nuevo texto borrador de esta ley. Colocar ideas es muy amplio.

Fortalecer: "Promover la conservacion, uso sostenible, restauracion
y gestién sostenible del patrimonio natural para fortalecer la
resiliencia de poblaciones y sectores vulnerables, mitigar los efectos
del cambio climético, frenar la pérdida de la biodiversidad, la
contaminacion, y la degradacién de los ecosistemas, asegurando
que las comunidades locales y pueblos indigenas obtengan
beneficios tangibles de la conservacion."

SENACYT

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién y esta
incluido implicitamente en el termino "gestién sostenible” del texto
borrador.

Se indica que los objetivos abordan timidamente el tema de la
Educacién y el mismo debe ser pilar fundamenta de este marco
regulatorio

ANAVIP

Agradecemos su comentario. La Ley Marco reconoce la educacién
climéatica como eje transversal: estd incluida en los objetivos (Art. 2) y
desarrollada como érea estratégica en el Art. 12, sobre educacién y
empoderamiento climatico. El detalle de su implementacion se
fortalecerd mediante planes sectoriales y programas especificos en
coordinacion con MEDUCA vy las instituciones educativas.

iOCBOIENR N O
No. Art.
6 1
7 2
8 2
9 2
10 2
11 2

Colocar en el Articulo 2 el objetivo general de la Ley ( el primer
parrafo del Articulo 1) y los objetivos especificos incluyendo: “El
Estado tiene la responsabilidad de alinear el desarrollo econémico
y social, el sistema energético, las inversiones, los patrones de
produccién y consumo, y la planificacién territorial con la gestién
del cambio climatico y la conservacién de la biodiversidad,
promoviendo empleos dignos, y la reduccién de la pobreza y la
desigualdad” como punto 1 de los objetivos especificos, quedando
asi diez objetivos especificos.

ASEP

Agradecemos su comentario. Se ve reflejado en el nuevo texto
borrador de esta ley sin cambiar la extructura de de la propuesta.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Los objetivos son muy generales, considerar enfocarse en lo que se Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
12 2 | busca en la Ley haciendo los objetivos mas especificos para cambio CIDES contenido del articulo mencionado, el cual podra verse reflejado en el
climatico y transicién verde. informe de borrador de esta ley.
Sugerencia para inclusién: Definir las herramientas operativas, Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion y se
13 | 2 | 2U9erEnee pare e iy pere JOVENES Y CC | 9racecemos st com Y
cientificas y tecnolégicas para la toma de decisiones participativas incluye "participativas
Reforzar el punto 7 incluyendo explicitamente a “organizaciones Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y ya forma parte
14 2 | juveniles ambientales” como actores claves y asegurar su JOVENES Y CC | del texto de manera implicita y se ve reflejado en la nueva versién del
participacién efectiva, no sélo simbdlica borrador del ante proyecto de ley marco.
Sugerencia de modificaciéon Fomentar la educacién ambiental y . . ) »
imatica. |a f o rigacid . - endo ol Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
climatica, la formacion, investigacion e innovacion, promoviendo e ) ) . .
15 2 19 . pror JOVENES Y CC | totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
desarrollo y la transferencia de tecnologia que impulsen la
o i borrador del ante proyecto de ley marco.
transicion verde en Panama
La presente Ley tiene como fin principal contribuir a implementar
acciones que reduzcan la vulnerabilidad, mejoren las capacidades Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
16 2 | de adaptacién y permitan desarrollar propuestas de mitigacién de | LEYCCPANAMA | contenido del articulo mencionado, el cual podra verse reflejado en el
los efectos del cambio climético producido por las emisiones de informe de borrador de esta ley.
gases de efecto invernadero.
_ DIRECCION DE } _ _
Incluir: Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
. g o ) DESARROLLO i ) ) ) i
17 2 | -en materia de planificacién del desarrollo territorial, que incluye el contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
. e e . s TERRITORIAL - | .
ordenamiento territorial, biodiversidad, prevencién, contaminacién, MEE informe de borrador de esta ley.
DIRECCION DE Acrad e s q eracia
. radecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
Numeral 4 Incluir: DESARROLLO | 79" , nace.
18 2 o . » totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
-los pueblos indigenas, ... afrodescendientes, jévenes TERRITORIAL -
borrador del ante proyecto de ley marco.
MEF
_ DIRECCION DE ) _ ) B
Numeral 7 Incluir: DESARROLLO Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
19 2 | -los pueblos indigenas, ... afrodescendientes, ... las comunidades TERRITORIAL totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
locales, borrador del ante proyecto de ley marco.
MEF
_ DIRECCION DE ) _ ) B
Numeral 9 Incluir: Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
o . ) DESARROLLO ) . . .
20 2 | -de pueblos indigenas, ... afrodescendientes ... y comunidades TERRITORIAL totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
locales, borrador del ante proyecto de ley marco.
MEF
Agradecemos su comentario. El Art. 2 establece objetivos generales,
mientras que la frecuencia y metas de informacién se desarrollan en
21 2 (En este punto se puede colocar la frecuencia con la que se MUNICIPIO DE | instrumentos especificos como el Inventario Nacional de GEI (Art. 34)
compartira esta informacién y cudl seria la meta, a que se refieren? ARRAIJAN y el Observatorio de Riesgos Climaticos (Art. 47), en coherencia con los
compromisos internacionales de transparencia. Los detalles seran
definidos en la reglamentacion.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
. . - . Agradecemos su comentario. Se incluyo la mencién explicita a la
Se recomienda mencionar explicitamente, entre los objetivos: la o )
o ) L ) protecciéon de los océanos. El punto dos establece la meta de
proteccién de océanos; un proceso de transicion para reducir y/o L o o -
22 2 o o - CIAM mitigacién asegurando una transicién justa que implica la proteccion
eliminar las actividades de altas emisiones de gases de efecto ; L . . ;
) ; : de los trabajadores y cuya deficion esta includia en el listado de
invernadero, de modo que se proteja a los trabajadores. .
definiciones.
Se sugiere agregar ganaderia porque es un sector relevante de
acuerdo con los datos del VIII Censo Nacional Agropecuario de
Panamé (2024), hay 266,712 productores agropecuarios vy
pesqueros en todo el pais, de los cuales aproximadamente el 26%
se dedican a la ganaderia, lo que equivale a unos 69,345 ganaderos ) . . )
, i - . Agradecemos su comentario. Se considera que ya esta incluida en el
23 2 | en Panama. En los Ultimos afios ha ido en aumento, pero genera PNUMA o
) ) ) ) ) texto de manera implicita.
impactos negativos sino se maneja de manera sostenible por el
avance de la frontera agricola para convertir dreas en potreros y por
consiguiente compactaciéon y degradacién de los suelos,
contaminacién de suelos y aguas por residuos y agroquimicos y la
emisién de gases de efecto invernadero principalmente metano.
Se sugiere incluir "afrodescendiente” ya que segun el Censo Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
24 2 Nacional de Poblacién y Vivienda 2023 representan el 31.7% de la PNUMA totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
poblacién total del pais. borrador del ante proyecto de ley marco.
3. Agregar que: ... y otras afines asegurando una cultura econémica
en funciéon de la capacidad de carga de los ecosistemas.
4. ...Agregar que: identificando y abordando sus causas.
5. Debe decir: Definir e implementar las herramientas operativas,
cientificas...
9. Agregar: Reconocer y promover los conocimientos Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
25 2 | tradicionales...y asegurando el respeto a sus derechos, a su YA ES YA contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
cosmovision... informe de borrador de esta ley.
Es importante reconocer que, durante milenios, los pueblos
indigenas han desarrollado un conocimiento profundo de los
ecosistemas, creando técnicas agronémicas ingeniosas que les han
permitido alimentarse, enriquecer el suelo y conservar la
biodiversidad.
Se recomienda mencionar explicitamente, entre los objetivos:
la roteccion de océanos; . . . 3 .
P o . - Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
26 2 un proceso de transicion para reducir y/o eliminar las CIAM -
. . en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.
actividades de altas emisiones de gases de efecto
invernadero, de modo que se proteja a los trabajadores.
referido a los objetivos de la ley, se podria agregar como objetivo Agradecemos su comentario. La Ley Marco es un instrumento de
n°10: “Velar porque la legislacién vigente proteja adecuadamente | STOP ECOCIDIO | lineamientos generales y no un régimen sancionatorio, en una ley
27 2 . . ) gy ) o . ) . .
el medio ambiente con sanciones administrativas y penales | INTERNACIONAL | marco desnaturalizaria su caracter orientador y generaria duplicidad
proporcionales a la gravedad del posible dafio ambiental”. con la legislacién ambiental existente.
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Los verbos utilizados en la redaccién de las descripciones son CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
28 2 | ambiguos en funcién de su naturaleza vinculante, formal y | LAUCEVICIUSY | contenido de este articulo el cual podré ver reflejado en el informe de
obligatoria. JUAN BARLETTA | borrador de esta ley.
Una redaccién juridicamente adecuada emplearia expresiones
como: “Establecer al Ministerio de Ambiente como la institucién CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
29 2 | que debe definir y actualizar las metas nacionales (...)" o | LAUCEVICIUSY | contenido de este articulo el cual podra ver reflejado en el informe de
“Determinar que el pais adoptard y revisara periédicamente metas | JUAN BARLETTA | borrador de esta ley.
conforme a compromisos internacionales...”
No regresién. Esta terminantemente prohibido desmejorar, reducir,
retrasar o dilatar los compromisos y mandatos alcanzados en las
legislaciones 'y normativas de cambio climatico. Cualquier
modificacién a la normativa debe, como minimo, mantener o
incrementar los niveles de ambicién y metas previamente
establecidos, alinedndose con los compromisos internacionales
adquiridos por el pais. COMENTARIO: Una de las principales ) L -
) Agradecemos su comentario. El principio de no regresién cumple en
causas de que las normas no se cumplan fielmente, es su falta de osta Lev Marco |a funcién de orientar la interoretacion v anlicacion de
L G . unci [ i [ icaci
coercitividad. Al establecerse una prohibicién debe igualmente INSTITUTO DE y . o P o yap
. ) . la normativa climética, asegurando que las politicas no retrocedan
establecerse las consecuencias de su incumplimiento, ya que, de no | PLANIFICACION ) S i
) . ' ) respecto de los compromisos ya adquiridos. Las sanciones vy
30 03 | hacerse, le resta fuerza a la misma, asi como le quita objeto a la PARA EL . . e .
) L procedimientos para el incumplimiento no se incorporan en este
disposicion. DESARROLLO . . e
articulo porque ya existen en la legislacién vigente: la Ley 41 de 1998
MEF . . . .
L _ . . regula infracciones y sanciones ambientales, y la Ley 38 de 2000
La prohibicién debe acompanarse no solo de las disposiciones que ) o - .
. o . ) o establece la nulidad de los actos administrativos ilegales.
establecen dicha prohibicién, sino ademas del procedimiento para
ejecutar las sanciones por su violacién y la institucién asignada para
ello.
Aligual que el comentario anterior, esto se replica en varios puntos
del proyecto, por lo que su aplicacién podria ser complicada més
adelante.
Agradecemos su comentario. No se considera necesario separar
Podria ser conveniente separar estos dos principios, ya que, aunque ambos principios, ya que la formulacién conjunta responde a la practica
31 3 | estan relacionados, hacen un punto importante por separado, y MIVIOT internacional, donde la accion climatica debe basarse en la mejor
seria Util resaltar el principio precautorio. ciencia disponible y, ante la falta de certeza, complementarse con el
principio de precaucién.
Incluir en los principios y definiciones la Taxonomia de Finanzas Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente, es un
32 3 Sostenibles (TFSP) como un sistema de clasificacion de actividades | AMBIRE GLOBAL | aporte directo y se veré reflejado en el nuevo texto borrador del ante
econdmicas verdes en el sector privado de Panama proyecto de ley marco.
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Titulo I: Se podria reforzar el enfoque de derechos humanosy de la
naturaleza explicitamente en los principios y afiadir un principio de
transicién justa laboral vinculando politicas laborales al plan
climatico como hacen Chile y Espafia en sus leyes. Aunque la
equidad de género aparece implicitamente, podria reforzarse una
clausula explicita de igualdad de género en todas las politicas
climéaticas, siguiendo ejemplos de leyes avanzadas. Cabe incluir
también un principio de interdependencia global, reconociendo
responsabilidad histérica de paises desarrollados, o emulacién de
clausulas de cooperacién internacional.

Existe un vacio operativo en la obligacién de proveer informacién
(Art.3.4): conviene precisar mecanismos de acceso y sanciones por
incumplimiento, mas allé de la sancién general del articulo 71. Una
buena préctica es imponer multas o la pérdida de financiamiento a
entidades estatales que falten a sus reportes climaticos.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada

parcialmente

34

Sugieren utilizar significado de Transicién Verde del Articulo 4,
numeral 41: "Proceso integral de transformacién econémica y social
que busca modificar los modelos de produccién y consumo para
hacerlos mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente por
medio de cambios estructurales y tecnoldgicos orientados a la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, aumento
de la resiliencia al cambio climéatico y proteccién de los ecosistemas,
para lograr un futuro préspero en el que la actividad humana no
comprometa la salud del planeta y sus habitantes."

SNE

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

35

Sugerencia de introduccién de término

Gestién climatica compartida. La responsabilidad todos los actores
de la sociedad, el Estado, ciudadanos, organizaciones de la
gobiernos locales,
empresas gubernamentales y no gubernamentales, empresas
privadas y la academia.

sociedad civil, comunidades originarias,

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

36

Sugerencia de cambio:
4. Obligacién de Proveer Informacion ambiental y climatica

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y ya forma parte
del texto de manera implicita y se ve reflejado en la nueva versién del
borrador del ante proyecto de ley marco.

37

El término "promoviendo" es débil. La participacién no debe ser
una opcidn, sino un derecho garantizado. Sugiero cambiarlo por
“garantizando su participacién”.

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

38

punto 16 texto citado ‘"considerando las capacidades,

circunstancias especificas y niveles de desarrollo de cada..."
Observacién: La frase resaltada en la columna de texto actual estad

incompleta

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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La Politica Nacional de Cambio Climatico establece los objetivos
que el gobierno de la Republica de Panama deberé alcanzar para
cumplir con las obligaciones a las que se ha comprometido al
ratificar la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico.

LEYCCPANAMA

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

40

12. Transparencia climatica y rendicién de cuentas: El Estado debe
asegurar el acceso libre a la informacién clara, verificable,
promoviendo la transparencia en todas las acciones, garantizando
la precision de los datos mediante metodologias reconocidas
internacionalmente,  garantizando gestiéon  abierta y
responsable del desafio del cambio climatico. Toda la informacién
debe ser transparente, exacta, exhaustiva, coherente y comparable,
sujetas a mecanismos de monitoreo, evaluacién y rendicién de
cuentas. COMENTARIO: Al igual que en los anteriores, establece
un principio general mas que una norma de cumplimiento. No
establece la forma en que se hard, ni quien debe hacerlo. Dejar
abierta en una norma una expresién como “El Estado debe...”
cosa, le efectividad.

una

hacer tal o cual resta

Esto se repite en varias partes del proyecto

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

41

Numeral 2 Incluir:

-Las politicas ... politicas publicas ... y acciones climéaticas

DIRECCION DE

DESARROLLO

TERRITORIAL -
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialmente y se
vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
ley marco.

42

Numeral 10 comunidades originarias, (tachar)
Cambiar: utilizar pueblos indigenas

-gobiernos locales, pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades locales, ... entidades gubernamentales

DIRECCION DE

DESARROLLO

TERRITORIAL -
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
ley marco.

43

12. Transparencia climéatica y rendicién de cuentas: Incluir también
una gestion abierta y responsable del desafio del cambio climatico,
de la biodiversidad, los residuos y degradacién de tierras....
13. Transversalidad en la gestién climatica: El cumplimiento de este
principio depende no solamente del acceso oportuno a la
informacién, sino de programas importantes y “agresivos” de
sensibilizacién, informacién y capacitacién que logren un nivel alto
de dominio de estos temas tan complejos que se prestan para la
malinterpretacion, desinformacién y desinterés. Reconocer que los
riesgos climaticos y ecoldgicos son potencialmente catastréficos y
que vienen aumentando exponencialmente en el tiempo, y
merecen una respuesta correspondiente a la gravedad de los
riesgos.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
informe de borrador de esta ley.
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14. Urgencia Climatica: Dada la severidad que representan los
impactos del cambio climatico para las personas y los ecosistemas,
las acciones del Estado deben reflejar la inmediatez y coherencia
necesarias. Si bien menciona la urgencia climética y posibles
consecuencias catastroficas, esta ley generalmente no hace
referencia a los riesgos potencialmente catastréficos con impactos
generalizados, (comprometiendo la seguridad nacional) y que la
ciencia relaciona con probabilidades cada vez mayores y que
requieren de medidas radicales de precaucién, de preparacién y de
prevencion.

Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
YA ES YA contenido del articulo mencionado, el cual podra verse reflejado en el
informe de borrador de esta ley.

44 3

La narrativa de la ley invita en cierto sentido a ver la emergencia
climatica como una oportunidad de desarrollo y negocio que no
incentivan el mejor uso de materiales, energia ni tiempo, a la vez
que evita mencionar las causas de raiz por su nombre, lo cual
contribuye a una actitud de "cambiar todo para no cambiar nada."

16. Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas y Capacidades
Respectivas: Reconoce que, si bien todos los sectores de la
sociedad deben contribuir a enfrentar el cambio climético, las
responsabilidades deben ser compartidas de forma equitativa,
considerando las capacidades, circunstancias especificas y niveles
de desarrollo de cada... (esta frase quedd incompleta en la
propuesta de ley).

Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
informe de borrador de esta ley. Con respecto a la ausencia del
SINAPROC, este sistema esta adscrito al MINSEG el cual forma parte
del gabinete. En cuanto a la resolucion de conflictos existen los
mecanismos de resolucién de conflictos ambientales en las vias
administrativas, penal y civil. En el principio de transicién justa se ha
cambiado el termino energia limpia por energia renovable.

El proyecto plantea dos ejes: politicas sobre cambio climatico y
transicién verde. La segunda apenas se aborda y hoy se discutié la
necesidad de conceptualizarla. El Gabinete de Transicion verde es
45 3 | central por su control de recursos, pero su alta composicion YA ES YA
ministerial podria volverlo burocratico y poco operativo ante la crisis
ambiental; ademas, la ausencia de SINAPROC es de destacar.

Ademés, se deben definir mecanismos para la resoluciéon de
conflictos producto de las politicas y acciones climaticas. Esto es
importante ya que, las medidas de mala adaptacién para algunos
se vuelven impactos para otros.

20. Principio de Transicién Justa: Es necesario que se compruebe
su sostenibilidad multidimensional, porque no hay tal cosa como
energias limpias.
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23. Uso eficiente y sostenible de los recursos naturales: En este
principio es importante sefialar cudles son las herramientas que nos
permiten medir los impactos, es necesario tomar en cuenta la
capacidad de carga acumulativa. *;Qué es la Taxonomia
Sostenible? Se debe incluir este concepto en el glosario. En las
definiciones que pudimos investigar se contempla la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles, y se define en Panaméa como un sistema de
clasificaciéon que establece criterios claros y basados en ciencia para
identificar las actividades econémicas, activos y/o proyectos que
contribuyen a la consecucién de los objetivos medioambientales y
sociales del pais.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

47

Se recomienda establecer un mecanismo para la verificacion del
cumplimiento del principio de no regresién. Por ejemplo, que los
cambios en las metas y politicas deban pasar una verificacién previa
ante el Gabinete de Transicion Verde donde se justifique que la
medida no es regresiva.

CIAM

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

48

Proteccién de nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Se garantizara
Y
la proteccién y el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y jdvenes
y yl
frente a los efectos del cambio climético, promoviendo su
participacién en la toma de decisiones y asegurando que las
politicas climaticas consideren sus necesidades y derechos, con el
fin de proteger su presente y futuro. Justificacion: Dejarfa fuera de
y )
proteccién y de participacién a los jévenes, que Panama reconoce
hasta los 29 afios e internacionalmente hasta los 35 afios.

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. El parrafo 15 fue ajustado y su aporte
forma parte de la nueva version del texto del ante proyecto ley.

49

Principio adicional: manejo sostenible de fauna silvestre

CAZA LEGAL

Agradecemos su comentario. Este principio esta implicito en "8.
Principio de enfoque ecosistémico” en borrador de ley.

50

La inclusién de principios de proteccién, participacién y respeto a
conocimientos tradicionales de pueblos indigenas establece una
base sélida para proyectos inclusivos y justos.

WILDLIFE WORKS

Agradecemos su comentario y apoyo al texto de anteproyecto ley.
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Observacion: En este sentido, queremos también destacar la
importancia del cumplimiento y alcance del PRINCIPIO DE
COHERENCIA AMBIENTAL. Es una realidad innegable que en
Panamé& hay una distancia muy grande entre lo que ordenan las
normas legales y la falta de coherencia politica entre la accién
climatica de los Estados y las empresas, de cara al cumplimiento de
los Derechos Humanos y con los objetivos integrales de la
sostenibilidad. Es imperativo que exista dicha coherencia y que
incorpore la accién climatica con la proteccién de los derechos
humanos. No podemos permitirnos el lujo de que las politicas, leyes
y acciones del gobierno no sean consistentes con lo que se hace en
la préactica, es decir, no podemos postergar la coherencia en la
gestién del gobierno.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. El principio de coherencia ambiental esta
reconocido en el Art. 3, y su cumplimiento se refuerza mediante los
mecanismos de gobernanza establecidos en la Ley para asegurar la
integracion de las politicas sectoriales. Se comparte la importancia de
articular la accién climatica con la proteccién de los derechos humanos
objetivos de sostenibilidad, aspectos
implementacién de la Estrategia Nacional de Transicién Verde.

y los que guiardn la
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2. Equidad y justicia climatica: En este contexto urge definir
mecanismos para la resolucién de conflictos que se daran
indudablemente a causa de las politicas y acciones climaticas; (p.e.
medidas de adaptacién para algunos se vuelven impactos para
otros (ej. Rio Indio) - también el
3. Gestién climatica compartida responsabilidades
diferenciadas: En este punto, en la propuesta se mencionan a las

ver articulo 6.

con

comunidades originarias; sin embargo, en articulos anteriores se
habla de pueblos indigenas. Por una cuestién de coherencia en la
redaccién del texto, se debe decidir, si se va a usar comunidades
originarias o pueblos indigenas. Incorporar donde se identifique
pueblos indigenas, a los afrodescendientes y campesinos. Y debe
"Gestion  Climatica  Compartida,

diferenciadas”.

indicar  ademas con
responsabilidades
4. Obligacién de Proveer Informacién Ambiental: Incluir también:
relacionado a biodiversidad, degradacién de tierras y transicion de
energética (transparencia energética)... conforme a lo establecido
en la normativa vigente.
5. No regresién: Agregar también mandatos alcanzados en las
legislaciones y normativas de cambio climatico, la biodiversidad y
la degradacién de
8. Principio de enfoque ecosistémico: Este principio es

importantisimo y, si bien se menciona aqui, se pierde en varias de

tierras...

las secciones de la ley que se enfocan Gnicamente en el cambio
climéatico, dejando de lado el enfoque ecosistémico (condicién que
se debe subsanar). Para mayor coherencia se debe reconocer las
causas, un sistema econdmico extractivista y comercializador,
basado en un crecimiento infinito y acumulacién de riqueza y el
consecuente sobregiro ecolégico.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. El Art. 3 ya contempla principios de
equidad, justicia climatica, transparencia y enfoque ecosistémico,
reforzados en metas de adaptacién (Art. 6), reas estratégicas (Art. 12)
y la Estrategia Nacional de Transicion Verde (Art. 14). Se tomara nota
para uniformizar la referencia a pueblos indigenas y considerar la
inclusiéon de afrodescendientes y campesinos, asi como reforzar el
principio de no regresién y la obligacién de informacién ambiental en
la reglamentaciéon complementaria.

53

La inclusién de principios de proteccién, participacién y respeto a
conocimientos tradicionales de pueblos indigenas establece una
base sélida para proyectos inclusivos y justos.

WILDLIFE WORKS

Agradecemos su comentario y apoyo al texto de anteproyecto ley.
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Se recomienda establecer relacionado a la

Responsabilidad Institucional del Estado, ya que los 23 principios

un  principio

desarrollados establecen una responsabilidad muy abstracta del
mismo y debe ser el mayor responsable de esta gestién ambiental

y asumir compromisos medibles.

ANAVIP

Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
informe de borrador de esta ley.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
El Borrador cuenta con 23 Principios, de los cuales los 3 observados

deberian ser eliminados de la Redaccion de la Ley.
Principio 4. constituye un enunciado normativo con apariencia de
deber juridico vinculante, y puede generar: inseguridad juridica,
ambiguedad de destinatarios, contradiccién con normas como Ley
6 de 22 de enero de 2002.
Principio5. “No regresion”
prohibicién absoluta, lo que contradice el articulo 4.11 del Acuerdo

tiene forma juridica que genera una

de Paris, reconociendo la soberania normativa y la flexibilidad de

implementacién, que es central en el disefio del Acuerdo. . . .
P 4 CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el

55 3 LAUCEVICIUSY | contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el

Principio21. se interpreta como criterio excluyente, que obliga a )
o . , ” ., JUAN BARLETTA | informe de borrador de esta ley.
elegir “la opcién més barata” en todo caso, podria entrar en

conflicto con los principios de calidad, idoneidad y sostenibilidad
establecidos por la Ley 22 de Contrataciones Publicas. Ademas, se
debe evaluar que puede incurrir en violaciones a Tratados de Libre
Comercio.

Recomendamos hacer una redaccién mas limitada a los principios
aquellos que tengan valor normativo real, caracter transversal y
aplicacién  estructurante,  como: Legalidad,  precaucién,
progresividad,  participacién,  equidad  intergeneracional,
coherencia normativa e integridad ambiental.

Equidad vy justicia Climéatica: Las politicas y acciones climaticas
deben reducir las desigualdades sociales, econémicas y de género,
apoyando a las comunidades y ecosistemas mas vulnerables. Los
beneficios de la acciéon climatica deben ser accesibles para todos,
especialmente para aquellos impactados y no deben exacerbar las
inequidades existentes, asegurando que las generaciones actuales
y futuras disfruten de una economia inclusiva y sostenible, con cero INSTITUTO DE
emisiones netas, protegiendo la salud y la biodiversidad, para PLANIFICACION

PARA EL
DESARROLLO
MEF

"

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

56 3 mejorar  continuamente el  entorno  para  todos.
COMENTARIO: De la lectura de estos principios se infiere, mas que
el texto de una norma formal, un “deseo general” sobre lo que
deberia ser, pero no es. El proyecto no lo expresa como una norma
de cumplimiento sino como algo muy general, cuando deberia
indicar de forma «clara aquello que debe cumplirse.

Esto se repite a lo largo del proyecto, lo que haria su aplicaciéon muy
incierta y complicada.
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21. Costo-Efectividad: que las medidas implementadas para
aumentar la capacidad de absorcién y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) sean las mas eficientes posibles,
buscando los mayores beneficios ambientales al menor costo.”

"COMENTARIO: Los proyectos de Ley deben evitar establecer
principios de caracter subjetivo.

Expresiones como “las més eficientes posibles”, o “buscando los
mayores beneficios ambientales” o “al
expresiones muy subjetivas; tanto como indicar, por ejemplo: “los
de mejor calidad”, “los mejores del mercado”, “de ultima
tecnologia”, etc. Todos ellos constituyen expresiones subjetivas
cuya medicién y alcance dependeréan de la interpretaciéon del lector,
lo que precisamente no debe ser una norma expresada en la Ley.

menor costo”, son

Las normas deben tener certeza y no dejar abierta a una
interpretacion general sobre lo que deberia ser, mas de lo que
realmente es; la claridad de la norma debe estar condicionada a su
interpretacion literal.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
ley marco.

58

Se sugiere incluir un principio que haga link con el ordenamiento
territorial: Funcién ambiental de la propiedad. El ordenamiento
territorial, para cumplir con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible del pais, hard cumplir a través de sus instrumentos la
responsabilidad de los propietarios del suelo en la conservacién de
la biodiversidad y su participacién en la gestiéon del cambio
climéatico, en los términos establecidos en la presente Ley

MIVIOT

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

59

Ampliar definicién de Efecto Invernadero: "es un proceso natural
donde la atmoésfera retiene parte del calor del sol, manteniendo la
temperatura del planeta Tierra a un nivel adecuado para el
desarrollo de la vida. Esta forma de conservar el calor se produce
de forma natural gracias a los “gases de efecto invernadero”.

ASEP

Agradecemos su comentario. La definicion de “efecto invernadero”
utilizada en el anteproyecto es una paréfrasis de la definicion
reconocida por el IPCC, adaptada para su incorporacién en un texto
normativo nacional.

60

Se sugiere eliminar los términos 5. Carbono neutralidad, 6. clima,
12. desplazados climéaticos, 13. desplazamiento climatico, 20.
escenario de emisiones, 29. mitigacion del cambio climético, 31.
perspectiva de género, 32. Plan Nacional de Adaptacién, 33.
resiliencia, 36. secuestro de carbono, 37. sistema de alerta
meteoroldgica temprana, 43. Unidad Nacional de reduccién de
emisiones de gases de efecto de invernadero (UNRE), dado que no
se utilizan en el cuerpo normativo de la Ley Marco. Su inclusién
resulta innecesaria.

ASEP

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
ajustaron terminos pero se mantuvieron ya que se mencionan a lo largo
del documento y se vera reflejado en la nueva versiéon del borrador del
ante proyecto de ley marco.
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Modificar la redaccién de Didxido de carbono: “es el principal gas

de efecto invernadero y el gas de referencia frente al que se miden

otros gases de efecto invernadero. El gas se produce de forma Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
61 4 | natural. Las actividades humanas, como la combustiéon de e ASEP ajustaron terminos y se veré reflejado en la nueva versién del borrador

combustibles fosiles, la deforestaciéon y cambios en el uso de la del ante proyecto de ley marco.

tierra y otros procesos industriales, han aumentado

significativamente la concentracion de CO2 en la atmésfera.”

Cambiar en (44) Vulnerabilidad donde dice “... un sistema...” a Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
62 4 “...un sistema, natural, social o econémico,” y donde dice “... y su ASEP vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de

capacidad” a “...y su capacidad de adaptacién” ley marco.

Termino24. es incompleto, impreciso, y no es juridicamente

adecuado, no estd basado en estdndares internacional que CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
63 4 | especifican los principios, requisitos y directrices para la | LAUCEVICIUSY | ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version

cuantificacién y comunicacién, y no incluye requisitos minimos de | JUAN BARLETTA | del borrador del ante proyecto de ley marco.

cuantificacién y como la unidad que debe ser expresada

Se sugiere la siguiente redaccién: “Unidad de medida que

cuantifica los diferentes gases de efecto invernadero, multiplicando Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
64 4 | sumasa por su potencial de calentamiento global, en comparacién SNE ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version

o equivalencia con el diéxido de carbono (CO2)." para el termino del borrador del ante proyecto de ley marco.

de Toneladas de diéxido de carbono equivalentes.

Observacion: Incluir las definiciones: Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
65 4 | -Etiquetador JOVENES Y CC ajustaron terminos y se veré reflejado en la nueva versién del borrador

-Plataforma de Transparencia Climatica del ante proyecto de ley marco.

La Politica Nacional de Cambio Climético contard con un Plan

Nacional ~de  Cambio  Climdtico en el que se

detallard un modelo integrado de actuacién para alcanzar los Agradecemos. su comentario. Ha sido considerado v se ver refleiado
66 4 objetivos establecidos en dicha politica. LEYCCPANAMA 9 .u, 0 I I ysev J

. . o o ) en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

El Plan Nacional de Cambio Climatico definird las estrategias

nacionales en materia de adaptacion y de

mitigacion del cambio climatico._x000D_

19. Escenarios futuros de cambio climaticos.”

COMENTARIO: Debe eliminarse del Proyecto cualquier disposicion

que reste, sustraiga, restrinja, limite o elimine la funcién de

Planificacién del Ministerio de Economia y Finanzas en los procesos INSTITUTO DE ) ) . )

de desarrollo econdémico y social del pais. | PLANIFICACION A.gradecemc?s v comentario. Ha sido considerado parmalern.er%e, se
67 4 | Sibien es importante que el pais cumpla con una responsabilidad PARA EL 3justao el termlnf) @ Io. largo del documen.tclj, pero la definicién se

. ) ) ) mantuvo y se vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante
con el ambiente, ésta no puede ni debe estar supeditada al DESARROLLO
o . o proyecto de ley marco.

desarrollo econémico y social de la Nacién, sino ser consecuente MEF

con ella.

Cualquier disposicion en contrario, debe ser corregida o eliminada

del proyecto.
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68 4 (;Cua'.l ,es el limite de aprobacién de proyectos, hasta cuando se CAZA LEGAL Agradecemos su comentario, A partir de la entrada en vigor de la
seguirdn aprobando? presente ley.
La inclusién de principios de proteccién, participacién y respeto a Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
69 4 | conocimientos tradicionales de pueblos indigenas establece una | WILDLIFE WORKS | vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
base sélida para proyectos inclusivos y justos. ley marco.
Agregar definicion: "Bioeconomia: Modelo econémico basado en
el uso sostenible de recursos biolégicos renovables para producir
alimentos, energia, materiales y
otros productos, que basa su visién en la sustitucién de la matriz Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
70 4 | fosil por el uso intensivo de los conocimientos sobre los recursos, SENACYT verd reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
procesos, tecnologias y principios bioldgicos para la produccién ley marco.
sostenible de los diversos bienes y servicios en todos los sectores
de la economia contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico,
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.
Agregar definicién: "Uso sostenible: La utilizaciéon de componentes
de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
71 4 | la disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual SENACYT vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades ley marco.
y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras."
A dual e i | a la definicion de T L Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
72 4 Vg:jgar proceso gradual e integral a fa definicion de fransicio ANPAG totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
Simplifiar redaccion de Efectos adversos del cambio climatico: “El
cambio en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del . . . .
B ) ; . P Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
cambio climatico que tienen consecuencias negativas significativas , ) o
73 4 . . ASEP vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
en los ecosistemas (ya sean naturales o gestionados), el
. . ; . - ley marco.
funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o la salud y el
bienestar humanos.”
Agradecemos su comentario. El articulo 4 del Acuerdo de Paris no
ofrece una definicion cerrada de las NDC, sino que describe su
naturaleza procedimental: cada Parte debe preparar, comunicar y
mantener contribuciones sucesivas (art. 4.2), que progresen en
CARLA ambicién (art. 4.3), se actualicen cada cinco afios (art. 4.9) y puedan
La definiciéon CDN incurre en incongruencias juridicas con el articulo ajustarse para aumentarla (art. 4.11), sin darles una definicién estricta
74 4 ) LAUCEVICIUS Y ] L ) )
4 del Acuerdo de Paris ni prohibir que los Estados las reconozcan en su ordenamiento interno
JUAN BARLETTA . o .y
como instrumentos de politica publica. Incorporarlas en la ley no
restringe la flexibilidad del tratado, sino que asegura coherencia con la
Ley 40 de 2016 y otorga seguridad juridica a su implementacién
nacional, esto reconocee su caracter de compromisos nacionales de
accion climatica sujetos a progresion y de actualizacion periédica.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
También debe incluirse en la Definiciones el concepto de
Emergencia climéatica para brindar la claridad necesaria al momento Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
75 4 | de declarar una emergencia climética tal cual lo indica el articulo CIDES vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
24, numeral 5. Declarar, cuando corresponda, estado de ley marco.
emergencia climatica y proponer medidas urgentes para atenderla.
76 4 | Modificar de sumidero a "sumidero de carbono” ASEP Agra.decemos su comentario. Sin embargo la definicién no ha sido
considerada ya que abarca a todos los gases.
Eliminar la palabra Toneladas del titulo de la definicién (40) Dioxido
de Carbono Equivalente. Cambiar la definicién a “es una medida
que se u.tlllza para comparar las emisiones de diferentes gases de Agradecemos su comentario. Sin embargo la definiciéon no ha sido
efecto invernadero (GEl) en funcién de su potencial de . L . ,
77 4 . o ASEP considerada ya que ambas definiciones estan incluidas en el texto y se
calentamiento global. Se expresa en toneladas de diéxido de . .
) - ) utilizan de forma diferente
carbono, es decir, se convierte la cantidad de otros GEl a una
cantidad equivalente de CO2 que tendria el mismo efecto en el
calentamiento global.”
Termino22. al incluir una clasificacién cerrada de sectores (siete en
total), no es juridica ni técnicamente adecuada, especialmente si se
pretende alinear con los estandares del IPCC, el Acuerdo de Paris CARLA Agradecemos su comentario. Esto sectores son definidos por el IPCC
y los inventarios nacionales de emisiones. La definicion de GEl, en y Panama se alinea con esa definicién, de manera que todos los GElI
78 4 L L . . . LAUCEVICIUS Y o . .
términos cientificos, es independiente del sector emisor. Para emitidos por la actividad humana se agrupan dentro de las actividades
JUAN BARLETTA
9 de esos 7 sectores.
fines de la ISO 14064, "Gases de Efecto Invernadero son diéxido
de carbono (CO2), metano (CH4) y éxido nitroso (N20)".
Los TERMINOS 7 Co-beneficios, 12 Desplazados climéaticos, 13
Desplazamiento climatico, 17 Efectos adversos del cambio
climatico, 20 Escenario de emisiones y 36 Secuestro de carbono no
se encuentran mencionados en el desarrollo del Borrador de la Ley,
no siendo necesario su descripcion en el Articulo 4. Es maés
adecuado utilizar Términos utilizados en normas ya existentes sobre CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
79 4 | eltemay de uso comin e internacional. Las normas ISO poseen en LAUCEVICIUS Y | ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version
su plataforma online un glosario de términos estandarizados con | JUAN BARLETTA | del borrador del ante proyecto de ley marco.
10,008 Términos y Definiciones estandarizados para Sostenibilidad
y Medio Ambiente. Su redaccién actual es innecesaria e incluso
riesgosa en una ley formal, al pretender imponer alineacién directa
y obligatoria con instrumentos de planificacién administrativa, y con
una estrategia que no necesariamente tendré rango legal.
En la parte de herramientas:
Escenarios futuros de cambio climéatico: Herramienta esencial para INSTITUTO DE | Agradecemos su comentario. El Art. 4 reconoce los escenarios futuros
planificacién basada en la mejor ciencia, coordinada por el PLANIFICACION | de cambio climético como herramienta esencial de planificacién. Se
80 4 | Ministerio de Ambiente y el Instituto de Meteorologia e Hidrologia. PARA EL toma nota de la recomendacién de incluir al MEF en su coordinacion,
DESARROLLO en concordancia con su rol en el Gabinete Nacional de Transicién
COMENTARIO: Debe incluirse al Ministerio de Economia vy MEF Verde y en el CONACLABIT
Finanzas.
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Falta definir los siguientes términos: Sostenible, Sostenibilidad,
Desarrollo sostenible, Patrimonio Natural, Transicién justa,
Economia verde, IPCC, Desplazado climéatico, Emergencia
climética, Carbono Azul, 22. Gases de Efecto Invernadero (GEI): Los
componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como ) ) . )
3 . o . Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
antropégenos, que absorben y emiten radiacién infrarroja,
clasificados por sectores establecidos por el IPCC, relacionados a

energia, transporte; desechos; agricultura, silvicultura, uso de

81 4

YA ES YA ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version
del borrador del ante proyecto de ley marco.

suelos e industria y procesos industriales; En el glosario se debe
incluir la definicion de IPCC.
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), por sus siglas en inglés.

34. Reubicacién: Aunado a la definicién de Reubicacidon, en el
glosario se debe incluir la definicién de Desplazado Climatico.
Desplazado Climéatico: Es unapersona que se ve obligada a
abandonar su hogar o lugar de residencia habitual debido a los
efectos del cambio climético, como inundaciones, sequias,
huracanes, o aumento del nivel del mar. Este fenémeno es una
forma de desplazamiento forzado que puede ser interno (dentro de
un pais) o transfronterizo (entre paises).

35. Riesgo climatico: Se refiere a la evaluacion de riesgo basada en
un andlisis formal de las consecuencias, probabilidades y respuestas
a los impactos del cambio climético y ha cémo las limitaciones
sociales dan forma a las opciones de adaptacion.
Debe decir, y a como las limitaciones sociales dan forma a las Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
82 4 | opciones de adaptacion. YA ES YA ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version
del borrador del ante proyecto de ley marco.

En este articulo falta incluir los siguientes conceptos:
"Sostenible": Especialmente en ecologia y economia, que se
puede mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o
causar grave dafio al medio ambiente.

"Sostenibilidad Multidimensional": Se refiere a un enfoque integral
que considera tres dimensiones clave para el desarrollo sostenible:
ambiental, social y econdmica.Estas dimensiones estan
interrelacionadas y deben abordarse de manera conjunta para
lograr un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras.

"Transicién Justa": La transicidn justa como un eje transversal de la
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justicia climatica abarca no solo la transicion energética, sino un
enfoque integral que contempla aspectos politicos, sociales,
econdmicos y culturales. El enfoque de la justicia climética debe
romper con los modelos extractivos y promover una transformacién
estructural inclusiva, asegurando que las personas y las
comunidades no queden marginadas en el proceso.
La transicién justa requiere mecanismos financieros basados en
subvenciones que no generen carga adicional de deuda.

s fundamental integrar de manera transversal la transicion en las
Es fund tal int d t l'a t [
politicas y programas del Estado.

Es esencial que las politicas se disefien con los conocimientos
tradicionales y las experiencias vividas por las comunidades
afectadas.

Requerimos incluir habilidades técnicas y conocimiento préactico
que permitan guiar la transicién justa.
El sector laboral debe estar en el centro de la conversacion.

La transicion debe asegurar que las generaciones actuales y futuras
tengan acceso a oportunidades equitativas.

La transicion justa debe incluir mecanismos de diversificacién
econdmica y acceso a mercados sostenibles que respalden medios
de vida adaptativos y resilientes. La transicion justa debe ser un
proceso transparente y con rendicién de cuentas, donde los grupos
vulnerables tengan voz y sean incluidos en los procesos de toma de
decisién  de las  estrategias y acciones  climaticas.
https://www.canla.org/2024/11/14/posicionamiento-transicion-

justa-como-pilar-de-justicia-climatica-perspectiva-desde-america-
latina/

"Sobregiro Ecolégico": Se refiere a la situacién en la que la
demanda humana de recursos naturales (como agua, alimentos,
energia) y la asimilacién de residuos, supera la capacidad de la
Tierra para renovarlos y absorberlos dentro de un afio. Esto implica
que estamos consumiendo més de lo que el planeta puede producir
y regenerar, lo que lleva a la degradacién ambiental y al
agotamiento de recursos.

41. ...no debe decir “mas sostenibles”, sino “sostenibles”.



https://www.canla.org/2024/11/14/posicionamiento-transicion-justa-como-pilar-de-justicia-climatica-perspectiva-desde-america-latina/
https://www.canla.org/2024/11/14/posicionamiento-transicion-justa-como-pilar-de-justicia-climatica-perspectiva-desde-america-latina/
https://www.canla.org/2024/11/14/posicionamiento-transicion-justa-como-pilar-de-justicia-climatica-perspectiva-desde-america-latina/
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incluir el concepto de Economia Circular pudiendo adoptar la
definicién de otras leyes anteriores, sin importar que se repita.
Aunque la Asamblea no lo prefiera, hay que brindar el contexto a la
Ley. Esta debe ser clara para quien la lea sin
tener que irse a otra ley para ver definiciones. También pudieran Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
83 4 - o CIDES -
adoptar la que se ha definido en la Red de Economia Circular: en la nueva versién del borrador del ante proyecto de ley marco.
Modelo econémico aplicado a toda la cadena de valor de un
producto o servicio, que es preventiva, regenerativa y restaurativa
desde el disefio, maximizando los recursos disponibles para que
estos permanezcan el mayor tiempo posible en ciclos productivos.
Los Certificados de Reduccién de Mitigacién son derechos
negociables y comercializables que representan resultados de ) o )
o . e Agradecemos su comentario. Ha sido imcorporado en su totalidad en
84 4 | mitigacion de GEI que genera una actividad de mitigacién concreta, MEF )
o - ) el articulo 4 del presente borrador de Ley.
que cumple con los criterios dispuestos en la regulacién nacional y
cuya unidad es una tonelada de CO2e.
Se describen metas nacionales que no son metas. Son objetivos. Agradecemos su comentario. De acuerdo con la recomendacién, se
85 5 Las metas son medibles. Debian redactarse de manera a que sean CIDES eliminé el término “meta”. Tras la revision se establecié el término
medibles pudiendo medirse también cualitativamente por medio “visién” en lugar de "objetivo”, para evitar confusién con los objetivos
de encuestas u otros. definidos en el Art. 2 y mantener coherencia en la redaccién.
Modificar: El Estado adopta ... acoge... como meta nacional de
adaptacion.
Incluir: y seré coordinada por el Ministerio de Ambiente ... y el MEF
e e ' y DIRECCION DE
... en conjunto con las entidades competentes. ) ) .
86 5 ) P DESARROLLO Agradecemos su comentario. Se reviso y no aplica el verbo adoptar, y
e . TERRITORIAL - | se modifico por el termino establecer.
Incluir al final del articulo: MEE
La Reglamentacién de esta Ley establecerad la gradualidad y el
calendario para alcanzar las metas que se desprendan del Plan
Nacional de Adaptacién.
Se sugiere cambiar por manejo/gestion sostenible de la tierra. Es . . . )
,g o P . 1979 L Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
un término integral que incluye el uso del suelo y la gestién de . ) . , . -
87 5 . ) PNUMA ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version
todos los recursos naturales relacionados con la tierra: agua,
e . del borrador del ante proyecto de ley marco.
vegetacién, biodiversidad, clima entre otros
La Politica Nacional de Cambio Climéatico debera estar en linea con . . .
| Plan Nacional de Desarrollo o Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
e ’ 7 . .
88 5 o . ) . y LEYCCPANAMA | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
realizardn las actualizaciones necesarias a la misma para tal . )
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
efecto. x000D_
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Titulo 2, capitulo 1, articulo 5

También incluiria el articulo 5 que, nuevamente establece principios
generales méas que una norma reglamentaria o de cumplimiento:

“Articulo 5. El Estado adopta como meta nacional de adaptacién
avanzar, de forma gradual, transformativa, inclusiva y eficiente,
hacia un desarrollo resiliente al clima que proteja a las personas, los
ecosistemas, la biodiversidad y los medios de vida, y asegure la
prosperidad del pais frente a los impactos del cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la degradacién de la tierra. Esta meta
orienta la accién publica y privada en materia de adaptacién, se
implementa a través del Plan Nacional de Adaptacién y demaés
instrumentos sectoriales y territoriales, y serd coordinada por el
Ministerio de Ambiente en entidades

conjunto con las

competentes.”

COMENTARIO: La norma no indica cémo se adoptaria, ni las
explicaciones, ni las implicaciones positivas o negativas de la
adopcién, cdmo seria ejecutado y por quien.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. El mismo ya forma parte del texto
borrador.

90

Como parte de la planificacién estratégica se hace necesario un
anélisis muy detallado sobre las implicaciones en la adopcién de
estas medidas, especialmente por el costo econémico que podria
resultar, no solo para el sector pulblico, sino para todo el desarrollo
del pais.

Las adopciones de todas estas medidas implican un esfuerzo
financiero importante que puede impactar los recursos econémicos
del Estado, sin mencionar las cargas adicionales que pudieren
representar para el resto de la poblacién.
Debe realizarse el anélisis de costo — beneficio para el pais de estas
medidas, antes de avocarnos a aprobar algo que, a futuro, podria

representar un problema més que una oportunidad.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley. Especificamente
en lo que seré el desarrollo del plan de financiamiento.

91

En este articulo hablan sobre proteccion de los ecosistemas,
personas etc, se pueden colocar medidas de mitigacién o ejemplos
y saber si la ley puede denegar la aprobacién de miultiples
proyectos que a su vez estan afectando nuestro entorno.

MUNICIPIO DE
ARRAIJAN

Agradecemos su comentario y ha sido abordado parcialmente en el
contenido y ajustar el articulo 10, el cual podra verse reflejado en el
nuevo texto borrador de esta ley. Colocar ejemplos es muy amplio.
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Titulo 1. GOBERNANZA DEL CAMBIO CLIMATICO Y
SOSTENIBILIDAD. Capitulo I. Metas Nacionales a Largo Plazo.
Articulo 5. Se indica que el Estado promueve un modelo de
desarrollo basado en la accién climatica; sin embargo, no se
identifica una perspectiva integral para abordar la crisis climéatica en
relaciéon con sus causas, por ejemplo, la extraccién de arena
submarina, la contaminaciéon de los rios y fuentes hidricas, y la
gestién de desechos sélidos. Otro aspecto vinculado a la Agradecemos su comentario. Sin embargo, no afecta el alcance de este
92 5 integralidad es la ausencia de una comprensién interinstitucional y YAES YA articulo. Con respecto las competencias de los diferentes roles e
su correspondiente integracién como partes o componentes involucrados, la sociedad civil esta siendo considerada en el
responsables de la accién climatica. Sélo aparece MiAmbiente CONACLABIT.
como coordinador del Plan Nacional de Adaptacién, pero no se
adelanta cuéles son las entidades competentes. El anélisis muestra
poca claridad sobre la participacién socio-ambiental comunitaria y
carece de informacién sobre un espacio auténomo de la sociedad
civil. Debe incluirse la gestién de riesgos climaticos y ecoldgicos
potencialmente  catastréficos y que vienen aumentando
exponencialmente.
Titulo Il: Para los articulos 5 — 8 hace falta definir cifras concretas Agradecemos su comentario. Se ajusto el término meta por visién a
que permitan medir el avance de estas propuestas y plazos YATZARE largo plazo. En el caso particular de mitigacién la meta de neutralidad
93 5 intermedios. Se sugiere tomar como referencia los presupuestos de . de carbono se traduce en un balance cero entre emisiones vy
. L . HERNANDEZ . . . . .
carbono del IPCC para Panamé y afiadir metas parciales cada 10 absorciones al 2050 y se le da seguimiento mediante el inventario de
afos. gases de efecto invernadero.
No queda claro como estas metas nacionales fijas interactdan con
los compromisos nacionalmente determinados que se deben ir
actualizando progresivamente bajo las obligaciones internacionales Agradecemos su comentario. Se ajusté el término meta por visién a
del pais. largo plazo. Esto no se sobrepone con con las contribuciones
Se recomienda que las metas tengas indicadores cuantificables y determinadas a nivel nacional. Sino, que las misma deben alinease a
94 5 | que incluyan hitos intermedios que permitan verificar si se estan CIAM esta vision a largo plazo. Con respecto a los cambio de gobierno,
produciendo avances antes del término global de revisién, cuando hemos evidenciado que es conveniente que se establezcan las metas
ya se habrd perdido mucho tiempo para hacer correctivos. Seria junto con los planes estrategico de gobierno para mejores resultados.
ideal que los ciclos de dichas Los mecanismos de monitoreo se veran refliados en con la
metas no coincidan con el periodo de gobierno, para promover que reglamentacién de la presente ley.
sean compromisos de Estado que no se afecten ni sean influidas
por los cambios de administracion.
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Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada
parcialmente en la nueva redaccién: el articulo ahora se refiere a la
“visién a largo plazo” en lugar de “meta”, se incluyd expresamente a
95 6 Enmendar meta de mitigacién de descarbonizacién progresiva a ANPAG “El Estado” y se ajusté la formulacién para mayor consistencia juridica
descarbonizacion gradual y agregar el "El Estado" en el articulo y técnica. Sin embargo, se mantiene el término “descarbonizacion
progresiva”, dado que corresponde al lenguaje consolidado en el
marco del Acuerdo de Paris y asegura coherencia con los compromisos
internacionales asumidos por Panama.
Articulo 6. Estado adopta como meta nacional de mitigacién
mantener la neutralidad de carbono més alld del afio 2050,
realizando todos los esfuerzos necesarios para lograrlo de forma
consistente con el desarrollo socioeconémico y una transicion justa.
Para e”O,' el Est:.ado :mplulsaraf.la. de.scarbomzaf:lf)n pr<|)gre5|va de, 2 INSTITUTO DE | Agradecemos su comentarios. Ajustamos el termino de meta por vision
economia - nacional, 1a  eficiencia energetlcla, |as energias | p) ANIFICACION | a largo plazo. Ademas, los principios de territorialidad, cientifico y
renovables, el desarrollo y adopcién de tecnologias limpias, y otras . ) i .
96 6 didas afines PARA EL responsabilidades comunes pero diferenciales, uso eficiente y
medidas a,l o , . DESARROLLO sostenible de los recursos naturales que cubre lo establecido de su
Estas acciones integrardn, entre otras, acciones para la .
., ., . ., . MEF comentario.
conservacion y restauracion de ecosistemas, la gestion sostenible
de la biodiversidad y el fortalecimiento de los sumideros naturales
de carbono, especialmente en areas vulnerables a la degradacién
de la tierra y la desertificacién.” COMENTARIO: Reiteramos el
comentario realizado en el punto anterior.
Agregar el articulo al enunciado Estado adopta como meta nacional Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
97 6 | de mitigacién mantener la neutralidad de carbono maés alla del afio MIVIOT vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
2050. ley marco.
Articulo 6. En este articulo se debe agregar: el desarrollo de las
medidas mencionadas se debe dar en acorde con la capacidad de Agradecemos su comentarios. Ajustamos el termino de meta por vision
carga de los territorios, informados por la ciencia de los limites a largo plazo. Ademaés, los principios de territorialidad, cientifico y
98 6 planetarios y ecosistémicos (ciclos de N, C y P, ciclo del agua, su YA ES YA responsabilidades comunes pero diferenciales, uso eficiente y
consumo y contaminacién, biodiversidad, sustancias novedosas, sostenible de los recursos naturales que cubre lo establecido de su
acidificacion y estratificacion de los océanos). Se debe prestar comentario.
especial importancia a las emisiones y demas impactos de UTCUTS.
Entre las acciones sugeridas por el estudio, se considera oportuno Agradecemos su comentario. Observamos que todo lo mencionado
99 6 incluir el impulso a la utilizacién extensiva de tecnologias eléctricas, ENEL - FORTUNA esta incluido de manera integral y amplia en el articulo 6 mediante los
impulso al hidrégeno verde, inversiones en lineas de transmisién y terminos: eficiencia energética, energias renovables y adopcién de
la eficiencia energética en todos los sectores. tecnologias limpias.
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Créase el Fondo para el Cambio Climatico, que estaré a cargo del
Ministerio de Ambiente fr Ifia Republica de
Panama, su objeto serd captar y aplicar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, Agradecemos su comentario. Sin embargo, no aplica porque la Ley
para apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el Marco no contempla la creaciéon de un Fondo para el Cambio
Cambio  Climatico. Las  acciones  relacionadas  con Climético, sino del Fondo Panama Natural, que tiene un alcance mas
la adaptacion seran prioritarias en la aplicacién de los recursos del amplio e incluye la financiacién de acciones estrategicas con la
100 | 6 LEYCCPANAMA - e - S
Fondo. adaptacién, mitigacién, la conservacién de la biodiversidad,
El Ministerio de Ambiente de la Republica de Panama, tendra restauracion de ecosistemas, la resiliencia comunitaria, el
competencia exclusiva para identificar, obtener, fortalecimiento de capacidades, la infraestructura natural y transicién
planificar, administrar y aplicar los recursos financieros publicos, hacia una economia circular.
privados, nacionales e internacionales
ingresados en el Fondo, con el fin de implementar las acciones
necesarias para enfrentar el cambio climético.
La implementacién de estas metas deberia considerar criterios de
gradualidad, diferenciacion sectorial y viabilidad técnica vy Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
101 6 | econdémica, de acuerdo con las capacidades reales de cada sector SIP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
productivo y escala operativa, promoviendo una transicién justa y posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
ordenada hacia la sostenibilidad.
Observacién referente a la frase “plésticos innecesarios”: Muy Agradecemos su comentario. La observacion fue acogida y en la nueva
102 6 | subjetivo. Se sugiere eliminar la palabra innecesarios (sujeto de PNUMA versidn se eliminé la referencia a “plésticos innecesarios”, con el fin de
reglamentacion). asegurar mayor precisién juridica
Observacién referente a la frase “la gestiéon ambientalmente Agradecemos su comentario. La observacién fue incorporada en la
103 | 7 | racional de los residuos”: Se sugiere incluir "promoviendo ademas PNUMA nueva redaccién, afiadiendo la referencia a “promoviendo ademas el
el consumo responsable y la valorizaciéon de materiales. consumo responsable y la valorizaciéon de materiales”
Enmendar meta de economia circular que menciona solo plésticos
y redactar "que prevenga la contaminacién y reduzca Agradecemos sus comentarios. Se abordo un mayor alcance (marino,
104 7 progresivamente la generacién de residuos emergentes y de ANPAG terrreste y aéreo) y se incluyé un enfoque mas integral en materia de
creciente relevancia. Incluir tambien en el medio marino..." todos los residuos.
ampliando el alcance del enfoque
Incluir:
DIRECCION DE
. . . Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
-y reduzca progresivamente la generacién de residuos y la DESARROLLO A , . ) :
105 7 o, L . o contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
contaminacién por plasticos, aguas residuales domésticas e | TERRITORIAL - | .
. . ] o B informe de borrador de esta ley.
industriales sin tratar, y desechos sélidos por acumulacién de basura MEF
y otros en areas urbanas y rurales, ...incluyendo en el medio marino,
No se comprende el concepto de “plésticos innecesarios” ja qué
plasticos se hace referencia? ;Qué significa que la meta de Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
106 7 | transicionar hacia un modelo de economia circular se SIP vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
“implementarad de forma justa”? Estos conceptos indeterminados ley marco.
generan inseguridad juridica.
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Ampliar la meta nacional: "El Estado adopta como meta nacional
transicionar hacia un modelo de economia circular y bioeconomia
que prevenga y reduzca progresivamente la generacién de residuos
y la contaminacién por plasticos, promoviendo el uso sostenible de
recursos bioldgicos renovables, incluyendo en el medio marino,
mediante el redisefio de productos y sistemas, la produccién de
biomateriales, bioenergia y bioproductos, la eliminacién de Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
107 7 plasticos innecesarios, la innovacién en materiales sostenibles y la SENACYT totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
gestion ambientalmente racional de los residuos. Se articularad con borrador del ante proyecto de ley marco.
el Plan Nacional de Economia Circular, establecido por la
legislacion vigente sobre economia circular y con la Estrategia
Nacional de Bioeconomia, promoviendo coherencia y eficiencia en
las politicas plblicas ambientales. Esta meta se implementard de
forma justa y sostenible y coherente con el desarrollo econémico
nacional.
El patrimonio del Fondo se constituira por:
a) Los recursos anuales contemplados en el Presupuesto General de
la Nacion.
b) Las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos
previstos en las Leyes correspondientes. Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
108 7 c) Las donaciones de personas fisicas o juridicas, nacionales o | LEYCCPANAMA | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
internacionales. posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
d) Las aportaciones que efectien gobiemos de otros paises y
organismos internacionales.
e) Los demds recursos que obtenga, previstos en otras
disposiciones legales.
Agradecemos su comentario. El art. sefialado dispone que la
Procuraduria de la Administracion dirigird su gestién financiera
conforme a principios de administracién responsable, sin relacién con
la emision o regulacién de actos administrativos. La técnica y principios
de la actuacién administrativa se encuentran en los articulos 34
(informalidad, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia y debido
Principio de Reserva Reglamentaria, los detalles de procedimientos CARLA proceso) y 35 (orden jerdrquico de normas) de la Ley 38. La “reserva
109 8 en trdmites administrativos, son reservados al Ejecutivo, violando el LAUCEVICIUS Y reglamentaria” deriva del articulo 184, numeral 14, de la Constitucion,
Articulo 32 de la Ley 38 de 2000, al regular actos administrativos. JUAN BARLETTA | que faculta al Presidente, con el Ministro del ramo, a reglamentar las
leyes sin apartarse de su texto ni de su espiritu. Bajo ese marco, una
ley marco puede vélidamente crear instancias de coordinacién o
gabinetes técnicos interinstitucionales y fijar lineamientos generales,
remitiendo el detalle organizativo y operativo al reglamento del
Organo Ejecutivo, como ya prevé la practica legislativa (por ej: Consejo
Nacional del Ambiente creado por la Ley 41 de 1998).
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Agradecemos su comentario. El propésito del Articulo 9 es asegurar la
coherencia de las politicas sectoriales y territoriales con los principios y
Se recomienda la supresién total del presente articulo, por cuanto metas nacionales de cambio climético y transicién verde. No obstante,
su contenido excede el alcance normativo propio de una ley marco CARLA se reconoce la importancia de que el texto se mantenga dentro del
110 9 | y contradice los principios de legalidad, coherencia normativa y LAUCEVICIUSY | alcance normativo propio de una Ley Marco y en armonia con los
reserva reglamentaria establecidos en la Constitucién Nacional y la | JUAN BARLETTA | principios de legalidad y reserva reglamentaria. En consecuencia, ha
Ley 38 de 2000. sido abordado parcialmente en el contenido del articulo mencionado,
el cual podré verse reflejado en la nueva version del texto borrador de
esta ley.
Adicionalmente, en este capitulo 2, recomendamos la
incorporaciéon de un articulo nuevo que disponga la siguiente: "El
MEF velara por la incorporacién al Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SINIP) de las herramientas normativas y metodoldgicas
que faciliten la identificaciéon de la vulnerabilidad climéatica y la
clasificacién del riesgo climético en los proyectos de inversion
publica y la gestién del mismo.
La implementacién de herramientas metodolégicas y normativas
que orienten la formulacién de proyectos de inversion,
(prefactibilidad/factibilidad), facilitard que aproximadamente 90
instituciones del sector publico no financiero (SPNF) incorporen el . . 3 i
o . . _ Agradecemos su comentario. No se incorporard un articulo nuevo,
disefio de sus proyectos, especificaciones técnicas orientadas a la . o
o R ) o dado que el Decreto Ejecutivo N.° 148 de 2001 ya faculta al MEF para
adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico. De ) ) . o
) . o . . establecer lineamientos y herramientas metodoldgicas dentro del
111 | 9 | igual manera, la implementacién de herramientas etiquetadas de MEF o P _
T L } o . Banco de Proyectos, lo que permite integrar la clasificacién de riesgo y
proyectos facilitaré la clasificacion de proyectos de inversién publica o o ; ) o
~ vulnerabilidad climatica mediante reglamentos y guias técnicas, en
en funcién de: s L ;
coordinacién con el Ministerio de Ambiente.
identificaciéon como medida de adaptacién, mitigacién u efecto
transversal, nivel de riesgo y vulnerabilidad climatica,
contabilizacién del esfuerzo nacional a través del presupuesto
publico para el cumplimiento de las metas nacionales.
Las herramientas etiquetadas para la clasificacion de proyectos de
inversién con impacto en cambio climético forman parte del disefio
conceptual de la nueva plataforma Banco de Proyectos del SINIP.
Referencia al subcomponente 2.4 del proyecto Consolidacién del
Sistema de Informacién de Gestién de las Finanzas Publicas de
Panamé& Contrato de Préstamo BIRF niimero 9609-PA
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Capitulo 2 "Articulo 9. Coherencia con instrumentos de
planificacién y desarrollo. Los Planes Estratégicos de Gobierno,
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Estratégicos Distritales,
asi como los planes nacionales, sectoriales, municipales, comarcales
y demaés instrumentos de planificacion del desarrollo, deberan
cefiirse a los principios, metas y disposiciones establecidos en la
presente Ley. Asimismo, deberdn alinearse con la Estrategia ) )
; . o Y Agradecemos su comentario. El asegura que los instrumentos de
Nacional de Largo Plazo sobre Cambio Climatico y Transicion . . ) .
Verde. int q bieti la f lacién. imol taci desarrollo del Estado se alineen con las obligaciones internacionales
erde, integrando sus objetivos en la formulacién, implementacién . ) L .
| ”g d 5 i " P” INSTITUTO DE de Panama en materia de cambio climatico. El Acuerdo de Paris exige
evaluacion de sus acciones, politicas y presupuestos. e PR
¥ P y presup PLANIFICACION | que la accién climatica sea transversal en la planificacion pablica, y la
112 9 o . . PARA EL Agenda 2030 (ODS 13) refuerza la integracion del cambio climéatico
COMENTARIO. Tal y como se sefial6é puntos arriba, las funciones N ) _( ) 9 .
e Lo L DESARROLLO como requisito para el desarrollo sostenible. Este mandato
de Planificacién y desarrollo son privativas 2del Ministerio de ) ) , o o
, . . . MEF internacional respalda la necesidad de coherencia, sin sustituir las
Economia y Finanzas, y el proyecto no deberia ponerle una camisa ) o o ) o
o . competencias técnicas del MEF ni impedir que la reglamentacién del
de fuerza al Estado, obligdndolo adoptar medidas que, a la larga o : o ) ;
T o o ) Ejecutivo realice los anélisis prospectivos correspondientes.
podrian limitar, eliminar o influir de forma negativa, en su desarrollo
como Nacion.
Se requiere de un estudio muy preciso que incluya el analisis
prospectivo que permita medir las consecuencias, negativas o
positivas en la adopcién de las medidas que se pretenden imponer
con el proyecto de Ley. Esto debe ser cuidadosamente revisado.
Modificar:
o _ _ DIRECCION DE _ B ,
Los Planes Estratégicos de Gobierno, Planes Sectoriales - DESARROLLO Agradecemos su comentario. La observacién fue considerada
113 9 ...Planes Estratégicos Provinciales, Comarcales, Distritales, y de parcialmente, ya que el articulo mantiene la coherencia normativa en
L . o . TERRITORIAL - . e
Corregimiento ...Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los MEE todos los niveles de planificacién.
planes nacionales, sectoriales, municipales, comarcales ... y demés
instrumentos de planificacién del desarrollo,
Agradecemos su comentario. La redaccién del articulo no impone
La redaccién podria asumir una relacién vertical de cumplimiento Unicamente una relacién vertical de cumplimiento, sino que asegura la
114 9 | sin considerar los mecanismos de articulacion horizontal y MIVIOT coherencia entre los distintos instrumentos de planificacién. y sera
multiescalar fortalecida a través de la reglamentacion, garantizando coordinacién
interinstitucional y multinivel.
. . . . o Agradecemos  su  comentario. Los  mecanismos legales
Capitulo Il. Disposiciones Iniciales para el Cumplimiento de las . )
) . ; ) correspondientes se encontraran en el AP, se dispone que el Pacto sera
115 9 Metas Nacionales. Articulo 9. En este articulo es muy necesario YA ES YA ! . .
- coordinado por MIAMBIENTE y el MEF, y adoptado oficialmente por
establecer fechas o plazos definidos. ) : . . -
decreto ejecutivo y actualizado al menos cada cinco afios.
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El capitulo Il (Art.9-13 debe incluir un sistema de alertas tempranas
ante riesgos emergentes y un inventario de subsidios fésiles a
eliminar. En el articulo 12 los dmbitos estratégicos listados son
amplios, pero podria faltar explicitamente el sector salud dados sus
impactos climaticos. Es recomendable incorporar metas nacionales
de salud climética, por ejemplo la reduccién de hospitalizaciones
por dengue y otras enfermedades vectoriales y estandares de
calidad de aire. enfoque
agroecolégico mas profundo para zonas indigenas y rurales. La
Promesa de Panamé con la Naturaleza es una novedad relevante,
para asegurar su aplicacién, debe conectarse explicitamente con el
presupuesto nacional y con incentivos para el sector privado. Se
sugiere incorporar indicadores de cumplimiento en la agenda de
cada ministerio responsable y previsiones de financiacién para cada
meta. Experiencias internacionales muestran que compromisos
nacionales se toman mas en serio cuando van acompafnados de
mecanismos financieros claros, por ejemplo, los bonos tematicos
de Costa Rica ligados a informes de transparencia. Es clave que la
Promesa opere con transparencia y rendicién de cuentas, por lo que
proponemos publicar un reporte anual de avances ante el Gabinete
Verde.

También se sugiere afadir un

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada
parcialmente, dado que la Promesa de Panamé ya se vincula al
presupuesto nacional y al Gabinete de Transicion Verde, mientras que
los deméas aspectos serdn abordados mediante los instrumentos

sectoriales y reglamentarios correspondientes.
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En el capitulo 2 del titulo 2, articulos 9 al 13, se establece como el
Estado deberd orientar su gestién en atencién a las metas
nacionales climaticas. Por ejemplo, se indica en el articulo 11 que
no se priorizard destinar financiamiento, subsidios, ni incentivos
publicos a proyectos o actividades que contradigan los objetivos de
esta ley. Si bien comprendemos la idea, consideramos que estos
articulos se deben reformular en tono positivo para indicar que se
debe tomar en consideracién el cambio climatico en la gestion
publica, pero sin excluir o minimizar otros factores igualmente
importantes para una saludable gestién pulblica. Por ejemplo, entre
otras normas en materia de finanzas publicas, el Estado debe
cumplir con la Ley de Responsabilidad Social Fiscal, que es una ley
de orden publico e interés social, asi como el Plan Estratégico de
Gobierno dictaminado por esta ley. Las metas indicadas en la Ley
de Responsabilidad Social Fiscal y el Plan Estratégico de Gobierno
también inciden en como el Estado otorga financiamiento, realiza
proyectos de inversién, otorga subsidios o incentivos.

MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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Mencionar la Taxonomia de Finanzas Sostenibles

AMBIRE GLOBAL

Agradecemos su comentario. Sin embargo este mecanismo se
abordaran a través de la posterior reglamentacién una vez aprobada
esta ley.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Aunque se menciona la coherencia, no se explicita cémo se
garantizara esta articulacién. Se sugiere afiadir que:"El Ministerio . . .
i , . L Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
de Ambiente establecerd un sistema de revisidn interinstitucional 3 . .
119 9 o . . . . JOVENES Y CC | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
para verificar el alineamiento obligatorio de los planes y proyectos ) ,,
o . ) - posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
publicos con esta Ley, incluyendo mecanismos de sanciéon o
devolucién si no se cumplen los criterios climéaticos.”
- . . Agradecemos su comentario. Se encuentra de manera implicita en el
120 | 9 | Observacion: Incluir los planes de manejo de cuencas JOVENES Y CC d : L P P
articulo mediante demaés, intrumentos de planificacion del desarrollo.
Deberia quedar claro si las disposiciones de esta ley se configuran
121 9 |© constituyen en norma de superior jerarquia y por lo tanto MIVIOT Agradecemos su comentario. La ley respeta las jerarquias de orden
vinculantes, que  prevalezcan sobre los  instrumentos constitucional.
locales de ordenamiento territorial
No queda claro qué ocurre si hay contradicciones entre un plan . ) ] )
e . N 3 Agradecemos su comentario. Se respetara las jerarquias bajo orden
122 9 | territorial existente y las nuevas metas climéaticas. ;Tendran estas MIVIOT o
) constitucional.
metas caracter prevalente?
Se habla de alineacién, pero no se explicita como se asegurara esa ) , .
. L ] P Agradecemos su comentario. Se abordara a través de los instrumentos
coherencia en la practica (jinstrumentos de verificacion?, . . o
123 09 o - o MIVIOT legales correspondientes y la posterior reglamentaciéon una vez
¢indicadores comunes?, ;evaluaciones ex ante y ex post?). Verificar
. o aprobada esta ley.
si esto se desarrolla en una reglamentacién de la Ley
evitando que las nuevas iniciativas contribuyan directa o
indirectamente al aumento de las emisiones netas del
pais o al agravamiento del riesgo climatico... Agradecemos su comentario. La disposicién ya asegura la aplicacién
124 | 10 | Justificacion: JOVENES Y CC | del principio precautorio al exigir que las nuevas iniciativas eviten
Ampliar el alcance a impactos indirectos y al riesgo incrementar emisiones y riesgos climaticos
climatico refuerza el principio precautorio y mejora la
evaluacion integral de las politicas
El procedimiento para la evaluacién de compatibilidad climatica
deberd ser definido mediante reglamentacién técnica, que Agradecemos su comentario. El articulo establece la obligacién
125 | 10 considere criterios diferenciados seguin la naturaleza, escala, y nivel P general de evaluar la compatibilidad climatica, mientras que el
de impacto ambiental de cada proyecto o inversion, tanto publica procedimiento especifico serd definido en la reglamentacién técnica
como privada. Esta evaluaciéon deberd evitar duplicidades con del Ejecutivo
sistemas de reporte ya existentes.
Se sugiere ajustar a " evitando que las nuevas iniciativas . . . . . .
) S - | Agradecemos su comentario. El ajuste sugerido fue acogido, se incluira
126 | 10 | incrementen significativamente las emisiones netas del pais y el PNUMA o S i, M
. - R la referencia a "incrementar significativamente las emisiones netas”.
riesgo y vulnerabilidad al cambio climético
Articulo 10. §Cémo queda este articulo a la luz del articulo 5 de la
Ley No? 41 de 1998, Ley General de Ambiente, y el Decreto
Ejecutivo No. 4 de 1 de febrero de 2017 que lo reglamenta, con Agradecemos su comentario. La EAE sera definida por reglamentacién
127 | 10 | relacién a la Evaluacién Ambiental Estratégica como instrumento YA ES YA del Organo Ejecutivo, y en el caso del NAP no aplica por tratarse de
para la gestidon ambiental? En todo caso, ;el Plan Nacional de lineamientos estratégicos sin impactos ambientales directos.
Adaptacién debe ser sometido a la Evaluacion Ambiental
Estratégica? ;Y la Estrategia Nacional para la Transicién Verde?
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
No queda claro a través de qué herramienta se haria este analisis
de compatibilidad. ;Se haria por ejemplo a través de la aplicacion Agradecemos su comentario. La EAE sera definida por reglamentacion
128 | 10 | de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas y las Evaluaciones de CIAM del Organo Ejecutivo, y en el caso del NAP no aplica por tratarse de
Impacto Ambiental? En ese caso debe quedar establecido lineamientos estratégicos sin impactos ambientales directos.
explicitamente.
Subrayando "toda decision de politica, programa, proyecto . . o . .
) y . . P . ,p 9 . P" y . Agradecemos su comentario. La disposicién no contraviene la politica
inversién pubica o privada, concesién, licencia o permisos" podria " ) ! -
" ] ] i i energética nacional, pues se limita a establecer un criterio de
129 10 | contravenir la politica nacional de energia establecida por la SNE. AES L o 3 h
. ! ) L . compatibilidad climatica de caracter transversal, en linea con la Ley 40
Se sugiere revisar y ajustar la redaccién de este numera para evitar de 2016
o e
contradicciones
Se propone la siguiente modificacion en el texto "A fin de garantizar
que las nuevas actividades contribuyan al cumplimiento de las
metas nacionales establecidas en la presente Ley, toda decisién de
politica, programa, proyecto, inversién publica o privada,
concesidn, licencia o permiso, asi como incentivos publicos, debera Agradecemos su comentario. La propuesta no se incorpora, ya que el
evaluarse en funcién de su compatibilidad con los objetivos de articulo 10 mantiene un enfoque de principios y lineamientos
130 | 10 | descarbonizacion y resiliencia definidos en los articulos 5, 6 y 7. Esta ANPAG generales. Los criterios especificos de seguridad energética,
evaluacién deberd considerar criterios de seguridad energética, sostenibilidad econdémica y viabilidad técnica serdn definidos en la
sostenibilidad econémica y viabilidad técnica, evitando que nuevas reglamentacién correspondiente
iniciativas incrementen de forma injustificada las emisiones netas
del pais o aumenten la vulnerabilidad climética, sin perjuicio de
aquellas necesarias para garantizarel funcionamiento seguro y
confiable de los sectores estratégicos del pais."
En cuanto a los articulos 10 y 11, seria Util establecer un mecanismo
de revision climatica obligatorio en las licencias ambientales, como ) . )
~ L ,, . Agradecemos su comentario. La Ley Marco fija lineamientos generales,
en la Unién Europea, para frenar proyectos de fosiles. También YATZARE - ) v o
131 | 10 o S : . p mientras que los mecanismos especificos de revisién, informes y
cabe exigir la publicacién anual de informes de cumplimiento de HERNANDEZ . . , , .,
, . L . sanciones se implementaran a través de la reglamentacién
metas por sector en linea con la cuenta satélite climatica y sanciones
por incumplimiento.
Articulo 10. A fin de garantizar que las nuevas actividades no
comprometan el cumplimiento de las metas nacionales
establecidas en la presente Ley, toda decision de politica,
programa, proyecto inversién publica o privada, concesion, licencia Agradecemos su comentario. La observacién fue considerada
132 | 10 | o permisos, asi como incentivos publicos, debera evaluarse en AES PANAMA sustancialmente y se mantiene el detalle metodoldgico para la
funcién de su compatibilidad con las metas descritas en los articulos reglamentacién técnica.
5 6 y 7, evitando que las nuevas iniciativas incrementen
significativamente las emisiones netas del pais y el manejo del
riesgo climatico.
Subrayando "El Estado orientard prograsivamente sus politicas . . o . .
. i . i Agradecemos su comentario. La disposicién no contraviene la politica
energéticas” (se coloca lo mismo que el 10) podria contravenir la " ) ! -
i . 3 . . energética nacional, pues se limita a establecer un criterio de
133 11 politica nacional de energia establecida por la SNE. Se sugiere AES L o 3 h
. ) B ) compatibilidad climatica de caracter transversal, en linea con la Ley 40
revisar y ajustar la redaccién de este numera para evitar
- de 2016
contradicciones
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11

Sobre el texto "En este marco, no se priorizard destinar
financiamiento, subsidios ni incentivos publicos a proyectos o
actividades que contradigan los objetivos de neutralidad de
carbono, resiliencia climatica o economia circular definidos en esta
Ley. " sugerimos tomar en cuenta que en el sector energia se dan
subsidios al uso del GLP a nivel residencial para, entre otras razones,
utilizar energia limpia y reducir el uso de la lefia en coccién.

También, en el caso de los inversionistas dentro y fuera del mercado
eléctrico, se promueve, con el uso de incentivos, el desarrollo de
proyectos o actividades que reducen las emisiones de GEI (tales
como la Ley #37-2013 y Ley #45-2004).

SNE

Agradecemos su comentario. El articulo 11 ya contempla que los
subsidios e incentivos deben alinearse con los objetivos de la Ley
Marco, lo cual incluye instrumentos vigentes como el subsidio al GLP
residencial

135

11

Articulo 11. ;El sentido del articulo 11 lograra cambiar la tendencia
actual de la inversién en el extractivismo?

Consideramos que debe ir alineado con la capacidad de carga de
los territorios, limites planetarios / limites ecosistémicos; ciclo del
agua, su consumo Yy contaminacion, biodiversidad, sustancias
novedosas, cambio de uso de la tierra UTCUTS.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. El articulo 11 fija lineamientos generales,
mientras que aspectos especificos como limites ecosistémicos y
criterios técnicos de carga se desarrollaran de manera sistematica en la
reglamentacion
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11

Articulo 11. El Estado orientard progresivamente sus politicas
energéticas, industriales, de infraestructura, y de produccién y
consumo hacia tecnologias, procesos y modelos de negocio que
sean bajos en emisiones, resilientes al clima y ambientalmente
sostenibles. En este marco, no se priorizara destinar financiamiento,
subsidios ni incentivos publicos a proyectos o actividades que
contradigan los objetivos de neutralidad de carbono, resiliencia
climética o economia circular definidos en esta Ley. Esta orientacién
se aplicard mediante reformas normativas, criterios presupuestarios
y politicas de gasto e inversién publica, garantizando una transicién
justa y socialmente inclusiva.

Comentarios: Se observa que la disposicion propuesta, al incluir
toda politica, programa, proyecto de inversién publica o privada,
concesién, licencia o permisos, podria contravenir la politica
nacional de energia establecida por la Secretaria Nacional de
Energia. Por ello, se sugiere revisar y ajustar la redaccién de este
numeral para evitar posibles contradicciones.

AES PANAMA

Agradecemos su comentario. La disposicién del articulo 11 no
contradice la politica energética de la SNE, sino que busca reforzar la
coherencia intersectorial al exigir que las decisiones publicas y privadas
se alineen con los objetivos de neutralidad de carbono y resiliencia
climatica
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11

Se propone la siguiente modificacion en el texto "El Estado
orientard progresivamente sus politicas energéticas, industriales, de
infraestructura, y de produccién y consumo hacia tecnologias,
procesos y modelos de negocio bajos en emisiones, resilientes al
clima y ambientalmente sostenibles. En este marco, el
financiamiento, los subsidios y los incentivos publicos priorizaran
aquellas iniciativas alineadas con los objetivos de neutralidad de
carbono, resiliencia climatica y economia circular definidos en esta
Ley, sin perjuicio de proyectos o tecnologias de transicién que, por
su eficiencia, bajo nivel de emisiones o contribucién a la seguridad
y confiabilidad de los servicios esenciales, resulten necesarios para
una transicién justa, ordenada y técnicamente viable. Esta
orientacién se aplicard mediante reformas normativas, criterios
presupuestarios y politicas de gasto e publica,
garantizando que la transicién sea también socialmente inclusiva y
adaptada a las condiciones nacionales."

inversion

ANPAG

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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11

“Articulo 11. El Estado orientard progresivamente sus politicas
energéticas, industriales, de infraestructura, y de producciéon y
consumo hacia tecnologias, procesos y modelos de negocio que
sean bajos en emisiones, resilientes al clima y ambientalmente
sostenibles. En este marco, no se priorizara destinar financiamiento,
subsidios ni incentivos publicos a proyectos o actividades que
contradigan los objetivos de neutralidad de carbono, resiliencia
climatica o economia circular definidos en esta Ley. Esta orientacién
se aplicard mediante reformas normativas, criterios presupuestarios
y politicas de gasto e inversién publica, garantizando una transicién
justa y socialmente inclusiva.

COMENTARIO: Se reitera el comentario hecho en el punto anterior.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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12

Se observa que no menciona a las personas que poseen algin tipo
de discapacidad, pero que igualmente deben ser contempladas y
tienen iguales derechos de empoderamiento y acceso a la
educacién

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Ya esta considerado implicitamente en
el contenido del borrador del ante proyecto de ley marco mediante el
principio 18 establecido en el articulo 3.

140

12

Se valora la mencién explicita. Sin embargo, se puede fortalecer
vinculdndolo a la creacién de oportunidades concretas.
SUGERENCIA: Afadir al final: "...Para ello, se fomentaré la creacion
de semilleros de investigacién, programas de liderazgo climatico
juvenil y fondos

concursables para proyectos liderados por jévenes que impulsen
soluciones innovadoras en sus comunidades y territorios."

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentaciéon una vez aprobada esta ley. Ademas, es

abordado en el articulo 3, principio 15.
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Participacion de nifiez y juventudes rurales en el empoderamiento
climatico (Art. 12, punto 9): Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
. . . . . PRO ECO abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
141 | 12 | ;Existe un plan de accién especifico para incluir escuelas rurales en ) i .
los programas de formacién ambiental formal e informal? AZUERO posterior reglamet\taoon una vez aprobada esta ley. Ademds, es
. o . o abordado en el articulo 3, principio 15.
Proponemos la incorporacién de contenidos climéticos adaptados
a contextos rurales.
Agradecemos  su comentario. Sin embargo no se entiende la
142 | 12 | Reconocimiento del rol de los clubes de caza legal CAZA LEGAL objetividad de la solicitud y no ha aclaracién de respaldo al contenido
del borrador del ante proyecto de ley marco.
Articulo 12. 1&2. El sector agropecuario, junto con las emisiones y
demés impactos causados por el cambio de uso de suelo son
responsables de casi la mitad de las emisiones de GEI a nivel
nacional. Por lo tanto, urge promover la reduccién en la produccién
de carne / cria de animales / y fomentar una alimentacién vegana o ) ) . . .
. ) . ) Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
con bajo contenido de productos animales. Especialmente, porque ) )
143 12 o, | ) A YA ES YA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
la resultante reduccién de &reas de cultivo, potreros etc. podria
i o . L o borrador del ante proyecto de ley marco.
dedicarse a la reforestacién y asi contribuir a la restauracion y
conservacion de la biodiversidad, suelos y servicios por
ecosistemas.
3. Infraestructura resiliente y planificacién territorial climéaticamente
inteligente: Es importante promover la vegetacién sombra.
Agradecemos su comentario. La observacion se encuentra recogida en
144 | 12 | Referenciar la Taxonomia de Finanzas Sostenibles AMBIRE GLOBAL | el articulo 9 del anteproyecto, que obliga a alinear los instrumentos de
planificacién con la Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama.
"Otras areas definidas por el Ministerio de Ambiente, en funcién de
la evolucién cientifica, tecnolégica, climatica y de las prioridades
nacionales.
COMENTARIO: Consideramos poco conveniente que estos temas INSTITUTO DE | Agradecemos su comentario. La disposicion no limita el desarrollo
sean definidos o condicionados por temas ambientales. EI | PLANIFICACION | nacional, sino que establece que MIAMBIENTE, en su rol rector
145 | 12 | desarrollo del pais no debe estar influenciado principalmente por PARA EL definido por la Ley 41 de 1998, podréd identificar nuevas éreas
temas ambientales, por lo que no es recomendable que se plasme DESARROLLO estratégicas, siempre en coordinacién con las demas instituciones
en una norma que sea el Ministerio de Ambiente el que limite esos MEF competentes
procesos. Obviamente puede ser parte del proceso, méas no como
ente rector.
Este tipo de normas deben ser revisadas y corregidas
(porque no nos enfocamos en mantener nuestros ecosistemas en
146 | 12 | Ve de seguir restaurdndolo?, el enfoque deberia ser MUNICIPIO DE | Agradecemos su comentario. El principio de no regresién obliga a
mantenimiento de los ecosistemas a la hora de aprobar o denegar ARRAIJAN mantener y, cuando es necesario, restaurar. No son excluyentes.
proyectos que valgan o no la pena.
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147

12

La identificacion y consideraciéon de éreas estratégicas para el
desarrollo e implementacién de programas o proyectos resulta
fundamental para fortalecer el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de
adaptacién, mitigacién y promocién de la economia circular.

Seria recomendable definir un mecanismo de seguimiento y
evaluacién especifico que establezca indicadores claros, de forma
que se pueda evaluar de manera objetiva el aporte de estos
programas al cumplimiento de las
internacionales asumidas por Panama

metas nacionales e

MUNICIPIO DE
ARRAIJAN

Agradecemos su comentario. Se modifico el texto de acuerdo al
comentario que se vera reflejado en el informe.

148

12

Considerar mecanismos de articulacién con el sector productivo y
de incentivos a iniciativas existentes de recuperacién de envases,
redisefio de empaques, economia circular y alianzas de reciclaje, a
fin de evitar duplicidad normativa y fomentar la colaboracién
publico privada. E. Articulo 3

SIP

Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada

parcialmente, al ampliarse el numeral a “gestién de economia circular”

149

12

"11.
sostenible: Desarrollo y adopcién de bioinsumos, bioproductos,

Agregar nuevo numeral: Bioeconomia y biotecnologia
biomateriales, bioenergia y procesos biotecnolégicos y otras
tecnologias similares que contribuyan a la descarbonizacién de
sectores productivos, reduzcan la contaminacién asociada a

biomasa residual, y promuevan el aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad".

SENACYT

Agradecemos su comentario. La observacién no fue incorporada en la
redaccién actual, pero podra desarrollarse en la reglamentacion

150

12

Se propone la siguiente modificacién en el texto "Gestién circular
de residuos y reduccién de contaminacién:
modelo de economia circular que promueva la reduccién,

Transicién hacia un

reutilizacién, valorizacién y disposicién ambientalmente racional de
los residuos, incluyendo aquellos asociados a la transicion
energética y tecnoldgica, tales como baterias, equipos electrénicos
y materiales compuestos. Esta gestién buscard prevenir la
contaminacion en todas sus formas, incluyendo la contaminacién
sostenibles para residuos

marina, y soluciones

emergentes."

promovera

ANPAG

Agradecemos su comentario. La observacién no fue incorporada en la
redaccién actual, pero podra desarrollarse en la reglamentacion

151

12

se sugiere cambiar “Gestion circular de residuos y reducciéon de
contaminacién por plésticos” a "Gestiéon de economia circular ”

ASEP

Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada

totalmente

152

12

Punto 3. puede referirse a los procesos de "construccién de

edificaciones" (no exclusivamente de viviendas)

MIVIOT

Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada

totalmente




w MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE
* CON PASO FIRME ~*
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Punto 3.  Ampliar la  redaccién  para que el
principio de resiliencia y planificaciéon  climaticamente
inteligente se aplique a todo el entorno construido, no . . .
9 p_q . Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada
solo a proyectos residenciales. ) ) .
) ) " . parcialmente, ampliando a edificaciones y desarrollo urbano, aunque
153 12 | Desde una perspectiva normativa y de politica publica, MIVIOT L, . .
" . " los detalles de aplicacién a todo el entorno construido se definirdn en
el concepto de infraestructura resiliente” abarca todas o
. . . . . reglamentacién.
las  edificaciones, instalaciones y sistemas construidos
que sostienen las  funciones econdmicas, sociales 'y
ecolégicas de un territo
No se detallan estandares técnicos obligatorios. Se sugiere incluir . | . .
o . L . . Agradecemos su comentario. El articulo 12 establece lineamientos
anexos técnicos con criterios de disefio para infraestructura critica . o " ;
154 | 12 . i ) PNUMA generales; los estadndares técnicos especificos para infraestructura
(carreteras, puentes, sistemas de drenaje pluvial) basados en . L ) =
. A critica se definirdan mediante reglamentacién
escenarios climaticos
La mencién de "evaluacién de riesgos, pérdidas y dafios" requiere
mayor especificidad metodolégica. Recomendacién: Establecer . ) ,
] o o Agradecemos su comentario. El anteproyecto mantiene el caracter de
que las evaluaciones deben basarse en anélisis probabilisticos de ) ) : - .
! . | o lineamiento, mientras que los protocolos e indicadores técnicos de
riesgo utilizando periodos de retorno especificos (10, 25, 50, 100 . o B i )
155 | 12 PNUMA riesgo, pérdidas y dafios se desarrollardn conforme a metodologias

afios) para eventos extremos. Definir protocolos para cuantificacién

L . . o internacionales del Acuerdo de Paris y mediante reglamentacion
de pérdidas econdmicas sectoriales y establecer indicadores de

- - . ) nacional.

vulnerabilidad hidrica por cuenca, especialmente considerando la

variabilidad estacional del régimen pluviométrico panamefio.

Definir los instrumentos nacionales, sectoriales y municipales para

la gestién integrada del cambio limético, la crisis de biodiversidad,

la contaminacién y la degradacion de los ecosistemas, y fortalecer L ) » .

i . ; Municipio de Agradecemos su comentario. La observacién estara recogida en el
156 | 12 |y legitimar las estrategias , instrumentos y demas , > ) ]
Panama disefio de coherencia normativa.

accionesejecutadas por Unidades Sectoriales ambientales,
gobiernos locales y municipales para adaptacién y resilencia
climatica.

Se debe priorizar |a transicion energética en zonas rurales con metas
especificas, la proteccion de aguas subterrdneas que se emplean
para el consumo humano; y la construcciéon de infraestructura
portuaria sostenible.
Debe incluirse la aspiracién del pafs a contribuir a esquemas que
faciliten la descarbonizacién del transporte maritimo.

Agradecemos su comentario. El numeral 4 incorpora transicién
energética justa con enfoque en inclusién social y acceso universal; el
CIAM numeral 2 cubre recursos hidricos; y la politica maritima se
desarrollardan en los planes sectoriales y en coordinacién con la
Autoridad Maritima de Panamé y la SNE.

157 | 12
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Se propone la siguiente modificacién en el texto "Movilidad
sostenible y baja en emisiones: Conjunto de politicas, acciones y
tecnologias orientadas a transformar el sistema de transporte hacia
un modelo més limpio, eficiente e inclusivo. Implica el impulso al . .. .
o P . ; P . .P Agradecemos su comentario. La observacion fue considerada
158 | 12 | transporte publico accesible y de bajas o cero emisiones, la ANPAG totalment
Iy . ) otalmente
promocién de medios de transporte no motorizados como la
caminata y el uso de bicicletas, el desarrollo de infraestructura
urbana segura e interconectada, y la incorporacién de tecnologias
vehiculares limpias y eficientes."
Transicion energética justa: Reorientacién del sistema energético
hacia fuentes renovables y tecnologias limpias, asegurando Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
159 | 12 | inclusidn social, acceso universal a la energia y la generacién de SNE vera reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
empleos verdes (definir o agregar en los articulos 3 o 4) en ley marco.
territorios rurales y comunidades vulnerables
Movilidad sostenible y baja en emisiones: Impulso al transporte ) . )
e L y ) P . P Agradecemos su comentario. La observacién fue considerada en el
publico limpio, medios de transporte no motorizados, y ) . : .
160 | 12 , . ) - . . SNE texto que ya incorpora tecnologias vehiculares limpias y el enfoque de
tecnologias vehiculares de bajas emisiones (; Vehiculos eléctricos?), ) L ,
i . . o i equidad territorial y de género.
con énfasis en equidad territorial y género.
Transicion energética justa: Reorientacion del sistema energético . )
. 9 ) o o 9 Agradecemos su comentario. El detalle de infraestructura de
hacia fuentes renovables y tecnologias limpias, expansién en las o . . B )
lineas de transmision. asequrando inclusion social. acceso universal transmisién corresponde a la politica sectorial de energia bajo la
i isién, u inclusi ial, univ . , )
161 | 12 . 9 L ENEL - FORTUNA | rectorfa de la SNE, y podré desarrollarse en los planes nacionales de

ala energiay la generaciéon de empleos verdes en territorios rurales L ! o

. i , transicién energética, manteniéndose en la Ley Marco solo como
y comunidades vulnerables. Este comentario refuerza el vinculo ) .
g - ) lineamiento general.

entre transicién energética y desarrollo de infraestructura

La eficiencia energética es clave en todos los sectores, incluyendo Agradecemos su comentario. El numeral 5 ya cubre al sector agricola
162 | 12 | el agricola, las medidas pueden generar impactos importantes | ENEL - FORTUNA | como parte de los “sectores productivos”, en coherencia con la

en el corto plazo. transversalidad de la eficiencia energética.

La transicién hacia un sector transporte sostenible juega un rol Agradecemos su comentario. La observacién se encuentra plenamente
163 | 12 > por™ o° 1ue9 ENEL - FORTUNA | 9@ P

fundamental en los objetivos de reduccion de emisiones GEI. reflejada en el numeral 6.
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Me parece falta comentarios sobre la promocién de una evolucién
de préacticas, es decir, que la Ley en su reglamentaciéon e
implementacién contempla la evolucién de inflex-iones de practicas
y tecnologias hacia las siguientes metas, que a su vez implican Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
164 | 12 | inflexiones alejando de précticas y tecnologias contrarias a las APEDE embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
metas de la Ley. borrador del ante proyecto de ley marco.
Dichas metas de inflexién serdn comunicadas con tiempo y finalidad
definitiva, para apoyar una transicién ordenada.
inclusion de t logi | d ot " of Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
inclusién de tecnologias, a la par de practicas; y agregar “afines con : )
165 | 12 L 9 " P i P y greg APEDE embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
los propdsi-tos de esta Ley” en la tltima oracién.
borrador del ante proyecto de ley marco.
166 | 12 “... promoviendola adopcién e implementaciéon de tecnologias APEDE Agradecemos su comentario. Se modifico el texto de acuerdo al
eficientes comentario que se vera reflejado en el informe.
167 | 12 al final — "apoyado con el desarrollo de la infraestructura energética APEDE Agradecemos su comentario. Se modifico el texto de acuerdo al
implicita en dicha transicién vehicular.” comentario que se vera reflejado en el informe.
., . ., . Agradecemos su comentario. Se modifico el texto de acuerdo al
168 | 12 | “... de educacidon e innovaciéon ambiental formal ..." APEDE 9 i i ) )
comentario que se vera reflejado en el informe.
Eliminar “climatico” del titulo; agregar “... de calentamiento global, . . . o .
] 9 g 9 Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
, de mayor potencial de reduccién de consumo de recursos ) ;
169 12 L, . APEDE embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
naturales, o de menor con-taminacion ambiental, tanto en
” borrador del ante proyecto de ley marco.
sectores...”.
" ) . ) ) Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
. racional de residuos ,atendiendo igualmente los efluentes y . .
170 | 12 ) o . . APEDE embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
gases em-anantes de residuos, priorizando acciones ...
borrador del ante proyecto de ley marco.
Se sugiere agregar inclusivos porque esto implica producir Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
171 | 12 | alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para todas las personas y PNUMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
generar medios de vida que garanticen el acceso a esos alimentos. borrador del ante proyecto de ley marco.
Se sugiere agregar comarcas indigenas ya que el 61.3% de la Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
172 | 12 | poblacién en la Comarca Guna Yala y el 77.5% en la comarca PNUMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
Ngabe Buglé utiliza lefia borrador del ante proyecto de ley marco.
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Agradecemos su comentario. La referencia a la transicién energética
justa en el articulo 12 numeral 5 (actual 4) del anteproyecto no
contradice la Ley 43 de 2011 ni la Resolucion de Gabinete No. 93 de
2020, ya que la primera, en sus articulos 1, 3, 5y 17, se limita a
reorganizar a la Secretaria Nacional de Energia como ente rector,
otorgéndole funciones de formular, proponer y conducir la politica
Lo L . energética nacional, pero en ningln momento norma este principio
indica la Transicién Energética Justa, tema este que ya es normado 9 legal P R gl d ba i prr Ft)
con rango legal, mientras que la segunda aprueba lineamientos
por la Ley 43 de 25 de abril de 2011 y Reglamentada por Resolucién trats g d lc } qN onal dg T P E £t
. 4 estratégicos y crea el Consejo Nacional de Transicién Energética como
de Gabinete No. 93 de 24 de noviembre de 2020. Nuevamente . g y R ) . g o
) . instancia de coordinacién, constituyendo un acto de politica publica y
observados que el presente Borrador no ha realizado un amplio | to de ei i6n de lev. El ant to. al incluir est
) L ) no un reglamento de ejecucion de ley. El anteproyecto, al incluir este
anélisis del Marco Normativo de la Republica de Panama al CARLA . 'gt ) Jol | y | Ft) Y ; |
. ) . rincipio, tampoco invade la reserva reglamentaria, pues conforme a
173 | 12 | desconocer las funciones rectoras de la Secretaria Nacional de LAUCEVICIUS Y | PP P egiar P
) ) ) ] . . articulo 184 numeral 14 de la Constitucién corresponde al Organo
Energia conferidas por ley, contradecir la existencia de una politica | JUAN BARLETTA . . . . .
- . . . ) Ejecutivo reglamentar las leyes sin apartarse de su texto ni espiritu, de
publica ya aprobada por el Consejo de Gabinete, invadir la reserva ) . p o
i N o, ! ) modo que lo operativo y procedimental seguird en manos del Ejecutivo
reglamentaria del Ejecutivo al definir areas operativas sin ) ' o )
L . L ) . y la SNE. Ademas, su incorporacién en la Ley Marco de Cambio
habilitacién legal ni remisién al reglamento y generar inseguridad e o . ,
S . . ) Climético resulta juridicamente necesaria, ya que el sector energia es
juridica institucional y riesgo de conflictos de competencias. o . .
la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero en
Panamé y, en cumplimiento del Acuerdo de Paris, el Estado estd
obligado a transversalizar la accién climéatica en todos los sectores. En
consecuencia, lejos de generar inseguridad juridica, la disposicién
refuerza la coherencia entre la politica climéatica y la politica energética,
eleva a rango de ley un principio ya reconocido en la politica publica
vigente y garantiza su continuidad como politica de Estado.
Sugieren reformular a: “El Ejecutivo definird, mediante reglamento,
las dreas estratégicas prioritarias para el cumplimiento de las metas Se acogié parcialmente la sugerencia, manteniendo en la Ley la
nacionales establecidas en los articulos 5, 6 y 7, considerando CARLA definicién de éareas estratégicas para garantizar seguridad juridica y
174 | 12 | criterios técnicos, econdémicos y cientificos actualizados.” para | LAUCEVICIUSY | coherencia legislativa, pero trasladando a las autoridades competentes
establecer una habilitacién general del Ejecutivo para definir y | JUAN BARLETTA | la facultad de desarrollar y actualizar los criterios técnicos mediante
actualizar las &reas estratégicas mediante reglamentos en una reglamentacion
escrita mas directa y compatible al instrumento de una Ley
Modificar:  "Conservacién, uso sostenible y restauracion de
sumideros naturales de carbono y ecosistemas estratégicos,
promoviendo la participacién activa de
comunidades locales, pueblos indigenas, investigadores y Agradecemos su comentario. Se modifico el texto de acuerdo al
175 | 12 o . o " SENACYT . ) . ;
cientificos y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad en la comentario que se vera reflejado en el informe.
planificacién, manejo y aprovechamiento responsable de los
recursos bioldgicos, garantizando la distribuciéon equitativa de
beneficios derivados de su utilizacién."
“Corresponderd al Ministerio de Ambiente ,con la asesoria del Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
176 | 13 | [cuerpo inde-pendiente cientifico y técnico], reglamentary velar por APEDE abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
" posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
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. - . . . . Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
Incluir un componente especifico sobre juventud, innovacién juvenil . . )
. o T ) abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
177 | 14 |y acceso a financiamiento climatico Verde): para jovenes u | JOVENESY CC : » .
. ) ) posterior reglamentaciéon una vez aprobada esta ley. Ademas, es
organizaciones juveniles. . o
abordado en el articulo 3, principio 15.
Capitulo lll. Estrategia Nacional para la Transicién Verde. Articulo Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
178 | 14 | 14. Alrespecto cabe plantearnos, que no tenemos mucho tiempo y YA ES YA abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
que estas metas deben tener horizontes diferenciados. posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Sobre la Estrategia Nacional para la Transicién Verde, en el punto
3 del Plan Nacional de Economia Circular y Plan de Reduccién de
la Contaminacion por Plasticos, debe quedar mas amplio ya que la
Economia Circular no solo trata de los residuos como indicado mas
arriba, sino también de recursos. El numeral 3 de este articulo
podria iniciar asi: 3) Plan Nacional de Economia Circular y Plan de Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
179 | 15 | Reduccién de la Contaminacién por residuos. Es el instrumento CIDES totalidad, es un aporte directo y se verd reflejado en el nuevo texto
rector para orientar la accién del Estado hacia un modelo de borrador del ante proyecto de ley marco.
produccidén, consumo y servicios sostenibles, mediante la
optimizacién de recursos, la extension de la vida util de productos,
la prevencién y reduccién de residuos, particularmente plésticos, y
la gestién racional de materiales y productos en todos los sectores
econémicos.
Se menciona que la LM pretende blindar la potestad de revision de Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , el
180 | 15 los actos administrativos, y que la Estrategia Nacional a actualizarse ANAVIP borrador de Ley hace referencia orden juridico y respeto a la ley 38 del
cada 10 afios, limitarpa administraciones futuras, principio que procedimiento adminsitrativo y se vera reflejado en el contenido del
colisiona con el ordenamiento Constitucional de la institucién informe dde borrador de la Ley texto .
Agradecemos su comentario. La Ley Marco se concibe como un marco
. . . juridico integral (Art. 1y 2) que orienta la accién climética nacional
Necesidad de coherencia con otras normas vigentes como la Ley ) gral ( y ),‘? o o y
) ) . establece metas en mitigaciéon, adaptacion y economia circular (Arts.
General del Ambiente y la Ley de Residuos, e incorpora . . )
" ent bre i " fi . (Arts. 55-57) teccid 5-7). Asimismo, reconoce la necesidad de coherencia con otras normas
ineamientos sobre incentivos financieros (Arts. 55— roteccion . ) .
181 | 15 . >lYP JOSE PALMA vigentes como la Ley General del Ambiente y la Ley de Residuos, e
de ecosistemas (Art. 12). El detalle de estos instrumentos se . . . . . ) .
) . -, . ) incorpora lineamientos sobre incentivos financieros (Arts. 55-57) y
desarrollard mediante reglamentacién y politicas sectoriales N . .
. proteccién de ecosistemas (Art. 12). El detalle de estos instrumentos se
complementarias. ) . B o .
desarrollard  mediante reglamentacién y politicas  sectoriales
complementarias.
Para mejorar la Transicién Verde en Panama, se pueden tomar Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece vision nacional
varias medidas estratégicas: Reduccién de subsidios a combustibles en mitigaciéon (Art. 5), adaptacion (Art. 6) y economia circular (Art. 7);
182 | 15 L o . s JOSE PALMA ) . )
fésiles: Gradualmente eliminar estos subsidios permitiria redirigir los detalles se desarrollaran en la Estrategia Nacional de Transicién
recursos hacia energias limpias y eficiencia energética. Verde.
Para mejorar la Transicién Verde en Panama, se pueden tomar Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece vision nacional
varias medidas estratégicas: Fortalecer la resiliencia climatica: en mitigaciéon (Art. 5), adaptacion (Art. 6) y economia circular (Art. 7);
183 | 15 . - e - ) JOSE PALMA ) . ) .
Invertir en adaptacién al cambio climético y gestién sostenible de los detalles se desarrollaran en la Estrategia Nacional de Transicién
recursos naturales garantizaria un desarrollo mas equilibrado. Verde.
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Para avanzar en la Transicion Verde se debe enfrentar varios
desafios:

Costos iniciales elevados: La inversion en energias renovables y
tecnologias limpias puede ser costosa al principio, lo que requiere
financiamiento adecuado.

Resistencia de industrias tradicionales: Sectores como el petréleo y
el carbén han ejercido presiéon para frenar la transicién, buscando
proteger sus intereses econdémicos. Adaptacién de la fuerza
laboral: La transiciéon requiere capacitaciéon y reubicacion de
trabajadores hacia empleos verdes, lo que puede generar
incertidumbre.

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
JOSE PALMA borrador del ante proyecto de ley marco. El detalle de estos
instrumentos se desarrollard mediante reglamentacién y politicas
sectoriales complementarias.

184 | 15

Infraestructura y tecnologfa: Algunos paises han tenido dificultades
para modernizar su infraestructura y adoptar nuevas tecnologias de
manera eficiente. Aceptacion social y politica: La transicién verde
puede generar debates sobre justicia social y equidad,
especialmente en comunidades dependientes de industrias
contaminantes.

Varias soluciones exitosas y avances a tenido la Transicién Verde:
Implementacién gradual: Paises como Suecia han adoptado un
enfoque progresivo, permitiendo que industrias y ciudadanos se
adapten sin afectar la economia.

Dialogo social y compromiso: Alemania ha involucrado a sindicatos,
empresas y comunidades en la toma de decisiones para garantizar

una transicién justa. . X . L, X
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin

embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
JOSE PALMA borrador del ante proyecto de ley marco. El detalle de estos
instrumentos se desarrollard mediante reglamentacién y politicas
sectoriales complementarias.

Incentivos econdémicos: Uruguay ha promovido energias renovables
mediante subsidios y beneficios fiscales, logrando que méas del 0%
de su electricidad provenga de fuentes limpias.

185 | 15

Innovacién tecnoldgica: India ha desarrollado soluciones avanzadas
para la energia solar, reduciendo costos y aumentando la
accesibilidad.

Educacién y sensibilizaciéon: Varios paises han invertido en
campafias de concienciacién para fomentar el apoyo publico a la
transicion verde
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Para que Panamé implemente una politica de transicién verde
efectiva, se requieren varias acciones clave:
Marco legal sélido: Que se establezca un marco juridico integral.
Gobernanza: para establecer los principios rectores con equidad y
justicia ambiental, social y econdmica.
Estrategia nacional: Definir una hoja de ruta clara con metas de
adaptacion, mitigacion y economia circular.
Gobernanza participativa: La creacién del Gabinete Nacional de
Transicion Verde y otros organismos garantizaria una gestién
inclusiva, pero puede generar duplicidad de funciones en otras Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
instancias. embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
186 | 15 JOSE PALMA borrador del ante proyecto de ley marco. El detalle de estos
Financiamiento sostenible: Desarrollar incentivos econémicos y instrumentos se desarrollard mediante reglamentacién y politicas
mecanismos de financiamiento para proyectos ecoldgicos, sin sectoriales complementarias.
discriminar y excluir sectores, recordemos que toda actividad, obra
o proyecto genera impactos, los que se deben minimizar para el
logro del desarrollo sostenible, por lo tanto, son vinculantes y son
acumulativos.
Educacién y sensibilizacion: Fomentar la participacion ciudadana y
la educacién y conciencia ambiental fortaleceria el compromiso con
la transicién verde y se den inicio a los procesos de restauracion.
Adecuacién y mitigacion al deterior a los recursos naturales.
. " ) Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
Incluir un componente especifico sobre juventud, i ) )
. .. . . . L L abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
187 15 | innovacién juvenil y acceso a financiamiento climatico JOVENES Y CC . o |
o o . . posterior reglamentaciéon una vez aprobada esta ley. Ademas, es
Verde): para jévenes u organizaciones juveniles. . .
abordado en el articulo 3, principio 15.
Aunque se alude al "desarrollo territorial”, no se especifica la Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece la coherencia de
necesidad de integrar las directrices del Plan Nacional de las politicas sectoriales y territoriales con los principios y metas de
Adaptacién en los instrumentos formales de planificacién territorial, adaptacion (Art. 9) y reconoce el desarrollo territorial como éarea
188 | 15 como los Planes de Ordenamiento Territorial (PLOT, PPOT), los MIVIOT estratégica (Art. 12). La integracién de las directrices del Plan Nacional
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs) .Se ve como un de Adaptacion en los distintos niveles de planificacién territorial se
punto de mejora distinguir entre los diferentes niveles territoriales desarrollard en la reglamentacién y mediante coordinacion
(nacional, regional, municipal, comarcal) donde las amenazas interinstitucional, distinguiendo escalas nacional, regional, municipal y
climaticas pueden tener impactos diferenciados comarecal.
;Qué medidas eficientes se planean poner en practica en la ) L )
s . . ) Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece visién nacional
reduccién de emisiones de GEI?, pienso que, si no se coloca en el L B L
i . . MUNICIPIO DE en mitigacion (Art. 5), adaptacién (Art. 6) y economia circular (Art. 7);
189 15 | marco de ley, no se tomaran enserio las medidas, ya que pueden ) . . L
) ) ARRAIJAN los detalles se desarrollardn en la Estrategia Nacional de Transicidn
tomar como referencia que no se explica o desglosa en la ley lo que Verd
. . erde.
se debe cumplir a pie de la letra.
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Articulo 15. Consideramos que la Estrategia Nacional para la . .
e ) q, ) 9 o P Agradecemos su comentario. El Art. 15 establece la Estrategia
Transicion Verde, debe ir orientada hacia la resiliencia y que . L e
- . . Nacional de Transicién Verde con enfoque en resiliencia y acceso a
garantiza el acceso a los elementos indispensables para la vida a . . B ) o
- . I . recursos esenciales, y su implementacién contempla la integracion de
todos los panamefios. Debe incluir resiliencia de especies y S ) : , L
. i o la resiliencia de ecosistemas y especies, ademéas de la resiliencia
190 | 15 | ecosistemas también, no solo resiliencia humana. YA ES YA ., L,
. o B humana. En cuanto al Plan de Reduccién de la Contaminacién por
3. Plan Nacional de Economia Circular y Plan de Reduccién de la L L .
o o . Plasticos (Art. 7), se toma nota de la recomendacién de ampliar el
Contaminacién por Plasticos. Consideramos que este Plan, no ) ) .
T . .. ) alcance a otras sustancias nocivas, aspecto que podra desarrollarse en
solamente debe contemplar plésticos, sino también las demés = o o
) . ' , . la reglamentacién y en los planes especificos de economia circular.
sustancias nocivas, es decir, debe ser un plan més ambicioso.
numeral 1.1, que establece: “Los planes deberan priorizar aquellas CONGRESO Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , se
191 | 15 | medidas que resulten mas eficaces para la mitigacion con menor | GENERAL KUNA | vera reflejado en la nueva versién borrador del ante proyecto de ley
costo econémico y ambiental posible.” DE MADUGANDI | marco.
Respecto a los Indicadores de monitoreo, reporte y verificacién, se
considera crucial establecer las coordinaciones en los sistemas de
informacién para evitar duplicidad o superposicién en los reportes, Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, se
192 | 15 | por ejemplo, los informes que el sector empresarial generarda | ENEL - FORTUNA | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
dirigidos al Ministerio Sectorial, al Ministerio de Ambiente y a otras posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
autoridades y entidades de gobierno; esto se considera una leccién
aprendida respecto a otras latitudes en las que Enel opera.
se sugiere afiadir un punto adicional, pasando a ser el nimero 6, y
los “otros temas afines” a ser el nimero 7. El punto a afiadir: ) )
e ) ] . ) ' Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
Lineamientos para la legislacién ambiental sancione con penas | STOP ECOCIDIO . _ ,
193 | 15 . . _ . abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
proporcionales a la gravedad del posible dafio ambiental y | INTERNACIONAL : -
. ) ) posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
provoque un efecto realmente disuasorio y proteja adecuadamente
el medio ambiente”.
Agradecemos su comentario. El articulo 15 no implica una transferencia
Muestra con preocupacién la transicion de competencias de competencias legislativas, sino el ejercicio normal de la funcién
194 | 15 | legislativas, ya que deja en manos del ejecutivo temas sensitivos ANAVIP regulatoria prevista en el articulo 184 numeral 14 de la Constitucién,
para la produccién agropecuario nacional que faculta al Organo Ejecutivo a reglamentar las leyes en el marco de
sus competencias sectoriales.
Agradecemos su comentario. Las facultades otorgadas al Gabinete
) _ Nacional de Transicion Verde se ajustan plenamente a la Constitucién,
Revisar constitucionalmente las facultades otorgadas al creado ) o . .
195 | 15 ) ) . ANAVIP pues corresponden a la funcién de coordinacién del Organo Ejecutivo
Gabinete Nacional de Transicién Verde . ) ; .
prevista en el articulo 184 numeral 1y al rol del Consejo de Gabinete
establecido en el articulo 185.
Para mejorar la Transicién Verde en Panama, se pueden tomar
varias medidas estratégicas: Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
196 | 15 | Impulsar energias renovables: Acelerar la adopcién de energia solar JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
y edlica reduciria la dependencia de combustibles fésiles y borrador del ante proyecto de ley marco.
fomentaria la sostenibilidad.
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Para mejorar la Transicién Verde en Panama, se pueden tomar . . . B .
. didas estratéaicas: Imoulsar eneraias renovables: Acelerar Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
varias me : : : )
197 | 15 - 9 pu’s gtas : JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
la adopcién de energia solar y edlica reduciria la dependencia de
. o | o borrador del ante proyecto de ley marco.
combustibles fésiles y fomentaria la sostenibilidad.
Para mejorar la Transicién Verde en Panama, se pueden tomar . . . B .
. ; . . o ) Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
varias medidas estratégicas: Movilidad eléctrica: Expandir la : )
198 | 15 | . ) . . JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
infraestructura de carga y promover incentivos para vehiculos
o . S - borrador del ante proyecto de ley marco.
eléctricos ayudarfa a disminuir las emisiones del transporte.
Para mejorar la Transicién Verde en Panamé, se pueden tomar . . . B .
) didas estratéaicas: Educacion v particioacion ciudadana Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
varias medi : : . .
199 | 15 . g yp . P - L JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
Sensibilizar a la poblacién y fomentar la participacion en iniciativas
o . . o borrador del ante proyecto de ley marco.
ecoldgicas fortaleceria el compromiso con la transicién verde.
Capitulo 3 - los planes deben ser desarrollados por el Ministerio de ) ) ) "
| ! i . ) Agradecemos su comentario. No se estima necesario modificar el
Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de articulo, ya e la planificacién nacional de desarrollo econémico
P ) iculo, u ificaci i i
Planificacién Nacional. INSTITUTO DE L ya g .|O o , )
PLANIFICACION | Seguiré correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas,
. . Lo conforme a la Ley 43 de 2011 y la normativa vigente. El articulo 15 se
200 15 | Articulo 15. Plan nacional de desarrollo econdémico. PARA EL o ,y . y g L
limita a garantizar que dichos planes se articulen con la politica
DESARROLLO . . o
L } climatica y de transicién verde, en cumplimiento de la Ley 41 de 1998
COMENTARIO: La planificacién para el desarrollo del pais MEF o ) ) L
) . s y de los compromisos internacionales asumidos por Panamé bajo la
corresponde de forma exclusiva y privativa, al Ministerio de
. . CMNUCC
Economia y Finanzas.
Se utilizan indistintamente los
términos  planificacién  territorial,  desarrollo  territorial y Agradecemos su comentario. Ha sido considerado parcialemente, se
201 | 15 | ordenamiento territorial. Se puede sugerir darle mas MIVIOT ajustaron e incluyeron términos y se vera reflejado en la nueva version
unidad al documento frente al uso de dichos términos. del borrador del ante proyecto de ley marco.
En el articulo 4 se pueden definir estos términos.
Fortalecer:  "Lineamientos de empoderamiento  climéatico
orientados al fortalecimiento de capacidades de los individuos y
organizaciones, tanto Ublicas como rivadas, incluyendo . . . o
. Ei't ) d . Pt . . p.d d y ¢ Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
instituciones e investigacion, universidades centros : ) , )
202 | 15 L. -s1ga . " Y SENACYT totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
tecnolégicos, que permitan identificar, planificar e implementar
. ) ) i L borrador del ante proyecto de ley marco.
medidas sectoriales basadas en evidencia cientifica vy
conocimientos tradicionales para el cumplimiento de los objetivos
y metas incluidas en esta ley."
Incluir ~ un  componente  especifico  sobre  juventud, Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
203 | 16 | innovacién juvenil y acceso a financiamiento climatico JOVENES Y CC contenido del articulo mencionado, el cual podré verse reflejado en el
Verde): para jévenes u organizaciones juveniles. informe de borrador de esta ley.
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Agradecemos su comentario. La Secretaria Nacional de Energia, en
virtud de la Ley 43 de 2011, continuara ejerciendo su rol rector en el
sector energético y participard como autoridad sectorial en la
AES Estrategia Nacional de Transicion Verde. Sin embargo, la coordinacion
general corresponde a MIAMBIENTE y al MEF, por mandato de esta
Ley Marco, ya que la transicién verde incluye multiples dimensiones

De acuerdo a lo establecido en la Ley 43 de 25 abril 2011. se
204 | 16 deberia incluir a la SNE como cordinador del proceso de
elaboracién, consulta, implementacién, seguimiento y actualizacién
de la Estrategia Nacional para la Transicion Verde

mas alla de la energia.

Articulo 16. El proceso de elaboracién, consulta, implementacion,
seguimiento y actualizaciéon de la Estrategia Nacional para la
Transicion Verde serd coordinado por el Ministerio de Ambiente y
el Ministerio de Economia y Finanzas, en colaboracién con las
autoridades sectoriales, gobiernos locales, sector privado, sociedad

civil, academia y demas actores clave.” Agrad tario. La Estrateaia Nacional de Transicia
INSTITUTO DE gradecemos su comentario. La Estrategia Nacional de Transicion

PLANIFICACION Verde, como instrumento ambiental y climatico, se articula con la
planificacién nacional de desarrollo, pero no la sustituye. Su

MENTARIO. De acuerdo a las nuevas funciones que se asignan
205 16 | CO - o © o ) 9 9 PARA EL coordinacién corresponde a MIAMBIENTE y al MEF, garantizando la
a la Direccién General de Planificacién Nacional, le corresponde a DESARROLLO ) . L . o
, . . . coherencia entre politica climética, ambiental y planificacién
ésta la elaboracion de todas las estrategias nacionales de MEF

) . econdémica
desarrollo, precisamente porque deben estar alineadas con la

planificacién estratégica de desarrollo del pais, cuyos principios
estaran establecidos por el MEF.

Esta norma por tanto, debe ser corregida.

Agradecemos su comentario. La Secretaria Nacional de Energia, en
virtud de la Ley 43 de 2011, continuara ejerciendo su rol rector en el
sector energético y participard como autoridad sectorial en la
YA ES YA Estrategia Nacional de Transicion Verde. Sin embargo, la coordinacion
general corresponde a MIAMBIENTE y al MEF, por mandato de esta
Ley Marco, ya que la transicién verde incluye multiples dimensiones

206 | 16 Articulo 16. Es necesario que este proceso incluya la Secretaria de
Energia.

mas alla de la energia.




w MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE
* CON PASO FIRME ~*
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Articulo 16. El proceso de elaboracién, consulta, implementacion,
seguimiento y actualizaciéon de la Estrategia Nacional para la
Transicion Verde seré coordinado por el Ministerio de Ambiente y
el Ministerio de Economia y Finanzas, en colaboracién con las
autoridades sectoriales, gobiernos locales, sector privado, sociedad
civil, academia y demés actores clave. La Estrategia sera aprobada
por el Gabinete Nacional de Transicién Verde y formalizada
mediante decreto ejecutivo, y deberd actualizarse al menos cada . | . |
. . Agradecemos su comentario. La Secretaria Nacional de Energia, en
diez afios. irtud de la Ley 43 de 2011, continuara ejerciend | rect |
. . virtud de la Le e , continuara ejerciendo su rol rector en e
Comentario: De acuerdo a lo establecido en la Ley No. 43 de 25 de ,y, R ) . .
bril de 2011 o reorganiza la Secretaria Nacional de Energia sector energético y participard como autoridad sectorial en la
abri , qu . . L . s
207 | 16 ) 9 9 ) ) ) L 9 AES PANAMA Estrategia Nacional de Transicion Verde. Sin embargo, la coordinacion
como entidad del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la )
) . L . . general corresponde a MIAMBIENTE y al MEF, por mandato de esta
Presidencia, su misién es formular, proponer e impulsar la politica o . o i ]
) . o } ) Ley Marco, ya que la transicién verde incluye multiples dimensiones
nacional de energia con la finalidad de garantizar la seguridad del ] ) )
- . - , mas alld de la energia.
suministro, el uso racional y eficiente de los recursos y la energia de
manera sostenible, segtn el plan de desarrollo nacional y dentro de
los pardmetros econdémicos, competitivos, de calidad vy
ambientales.
Por lo anterior, se debe incluir a la Secretaria Nacional de Energia
como coordinador en el proceso de elaboracién, consulta,
implementacién, seguimiento y actualizacién de la Estrategia
Nacional para la Transicién Verde.
Agradecemos su comentario. El Art. 17 busca asegurar la coherencia
Los Ministerios y Gobiernos locales deberan establecer Planes de de los planes sectoriales y territoriales con las metas de cambio
desarrollo Sectorial y Territorial,... Considero que puede haber un climatico y transicién verde, sin sustituir lo dispuesto en la Ley 6 de
208 | 17 ) o CIDES . o . " .
traslape con la Ley 6 de 2006 sobre el ordenamiento territorial. 2006 sobre ordenamiento territorial. De identificarse ajustes
Habria tal vez que modificarla. normativos necesarios, estos se evaluardn mediante coordinacién
interinstitucional y los procesos legislativos correspondientes.
) = . Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
Incluir ~ un  componente  especifico  sobre  juventud, ) . )
. .. . . . . L abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
209 | 17 | innovacién juvenil y acceso a financiamiento climatico JOVENES Y CC . o |
o o . . posterior reglamentaciéon una vez aprobada esta ley. Ademas, es
Verde): para jévenes u organizaciones juveniles. . o
abordado en el articulo 3, principio 15.
Agradecemos su comentario. El anteproyecto no crea un mandato
Ademas, ;quién financiara estos planes? Los municipios no tienen financiero adicional, sino que articula la obligacién de alinear planes
210 | 17 | lacapacidad. Deberfa incluirse en el Articulo 57 los fondos para esto CIDES sectoriales y territoriales con la politica climética nacional. El
dirigido a los municipios. financiamiento y apoyo técnico se canalizard mediante mecanismos
existentes de descentralizacién y cooperacién interinstituciona
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“Articulo 17. Los Ministerios y Gobiernos locales deberan
establecer Planes de desarrollo Sectorial y Territorial, lo cuales
deben alinearse con los objetivos y principio de esta Ley.
MIAMBIENTE y MEF fungirdn como contrapartes técnicas en la
elaboracién de estos planes, procurando la coherencia en gestién
e inversiones y evitando duplicidad o superposicién en las medidas
propuestas. Esto Planes deberan ser desarrollados y publicados en
un plazo méximo de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley y deberdn ser actualizados un afo antes del INSTITUTO DE

Agradecemos su comentario. El articulo establece lineamientos
generales 'y su implementacién deberd desarrollarse en
reglamentacién, donde se incluirdn anélisis de impacto econémico y
social.

desarrollo de la proxima Estrategia Nacional para la Transicion | PLANIFICACION
211 | 17 | Verde.” PARA EL
DESARROLLO
COMENTARIO. Debe hacerse un estudio de impacto social y MEF
econdmico sobre la adopcién de estas medidas. Es preciso que
tengamos una idea clara cuél serfa el costo en la implementacién
de este tipo de normas, sobre todo como impactaria a la economia
de los panamefios.

La implementacion y adopcién de medidas y tecnologias
“amigables con el ambiente”, por lo general representan una gran
carga econdémica.

MIAMBIENTE, Unidades sectoriales o Municipales debidamente
reconocidas y autorizadas por MIAMBIENTE y MEF — Ministerio de
Economia y Finanzas fungirdn como contrapartes técnicas en la
elaboracién de estos planes, procurando la coherencia en la gestién
e inversiones evitando duplicidad o superposicién en las medidas
propuestas.Estos Planes deberdn ser desarrollados y / o
actualizados, asi como publicados en un plazo maximo de un (1)
afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley y deberan
establecerse al afio antes de la publicacién de la préxima Estrategia MUNICIPIO DE
Nacional para la Transicién Verde. PANAMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

212 | 17

Estos Planes deberan ser desarrollados y / o actualizados, asi como
publicados en un plazo méximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley y deberan establecerse al afio antes de
la publicacién de la préxima Estrategia Nacional para la Transicién
Verde. Los Ministerios, Gobiernos locales y Municipales deberan
establecer y/o actualizar Planes de desarrollo Sectorial y Territorial,
lo cuales deben alinearsecon los objetivos y principio de esta Ley.
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No queda clara la diferencia entre los planes del articulo 15.1.b y
estos planes sectoriales. Igual comentario anterior sobre la
complejidad y alto costo de tantos instrumentos al mismo tiempo.
Consideramos que la piedra angular de esta ley debe ser la
articulacién de los procesos de ordenamiento del territorio con los
compromisos internacionales del pais sobre cambio climatico. Pero ) ) ) L )
. i L Agradecemos su comentario. La diferencia es jerarquica: la Estrategia
tal como queda recogido en este articulo es solo un apéndice, una - - . ) : L
,, ) fija la visién nacional, mientras que los planes sectoriales y territoriales
mencién marginal. o T . 7
213 | 17 . . : SR adaptan esa vision a su ambito de accién. El plazo sefalado en el
Adicionalmente, un afio es un plazo absolutamente irreal para este . )
) ; L . articulo 17 responde a la necesidad de establecer un marco de
cometido. Procesos de ordenamiento territorial recientemente ] oD
. _ . e ) urgencia y coordinacion.
emprendidos para distritos de alto potencial turistico tienen mas de
cinco afios y no han sido culminados. También se debe considerar
que algunos sectores ya cuentan con planes o estrategias de
desarrollo, aunque en algunos casos no son consistentemente
implementadas y/o son incompatibles con planes sectoriales de
otras entidades sobre el mismo territorio.
. . . . Agradecemos su comentario. El Art. 17 busca asegurar la coherencia
;{Cémo dichos planes no compiten o se contradicen con los ) L )
- | o o . de los planes sectoriales y territoriales con las metas de cambio
sefialado en los instrumentos de planificacién territorial existentes? oo L ) o )
. . B ! o o . climatico y transicién verde, sin sustituir lo dispuesto en la Ley 6 de
214 | 17 | Esconveniente la integracién de informacién climatica, ambiental y MIVIOT : o . " .
. . o 2006 sobre ordenamiento territorial. De identificarse ajustes
de riesgo en estos planes, y su articulacién . . | . N
! L normativos necesarios, estos se evaluardn mediante coordinacion
con los planes de ordenamiento territorial. T . )
interinstitucional y los procesos legislativos correspondientes.
Se excluye a efectos de la formulacién y adopcién de los planes de Agradecemos su comentario. Sin embargo estas competencias son del
215 | 18 | ordenamiento territorial? o estos son parte de la planeacion MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y el articulo 18 de
estratégica? borrador de Ley Marco no esta abordando esta tematica.
Consideramos que no debe denominarse “Promesa”, sino “Pacto” . ) . .
" e . . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
o "Compromiso”. De la misma forma, opinamos que debe ) ) . )
216 | 18 - . . ) YA ES YA totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
contemplar la gestiéon de sustancias peligrosas y de impacto
; ) o borrador del ante proyecto de ley marco.
desconocido en general; no sélo plastico.
En las reuniones anuales ordinarias del Gabinete Nacional de
Transicién Verde, ;Se contemplaran sanciones administrativas por MUNICIPIO DE Agradecemos su comentario. No se prevé incorporar sanciones en las
217 | 19 | incumplimiento de funciones? Asimismo, se sugiere definir con ARRALJAN reuniones del Gabinete Nacional de Transicion Verde, ya que su
claridad qué institucién liderard, coordinard y fiscalizarad el naturaleza es de coordinacién de politicas, no de control sancionado
cumplimiento de esta obligaciéon dentro del Gabinete.
Se sugiere establecer mecanismos claros en caso de
incumplimiento del marco temporal previsto para las metas o . y
. oo L o i Agradecemos su comentario. Al tratarse de una ley marco, su funcién
compromisos. ;Existird la posibilidad de solicitar una prérroga ) ) ; }
T o . . . MUNICIPIO DE es establecer lineamientos generales, mientras que los mecanismos de
218 19 | justificada? ;Se aplicardn sanciones o medidas correctivas a las o . o ) ] . o
. L ARRAIJAN correccion, seguimiento y sancién ya estan previstos en la legislacién
entidades responsables en caso de retraso injustificado? La Ley ) g
. . . . . vigente o se reglamentaran en su desarrollo.
deberia prever escenarios de incumplimiento para garantizar la
rendicion de cuentas y la efectividad del cumplimiento climatico.
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Se debe procurar coordinar directamente con el MEF este articulo
para asegurar su conformidad con las tareas estipuladas en este
borrador.

CIDES

Agradecemos  su  comentario. Los  mecanismos legales
correspondientes ya se encuentran previstos en el anteproyecto: el
articulo 20 dispone que la Promesa/Pacto de Panama con la Naturaleza

serd coordinada por MIAMBIENTE y el MEF.
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Articulo  20. El proceso para la elaboracién, consultas,
implementacién, seguimiento, y actualizaciéon de la Promesa de
Panamé con la Naturaleza serad coordinado por MIAMBIENTE vy el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en estrecha colaboracién
con las autoridades sectoriales, los gobiernos locales, el sector
privado, la sociedad civil, la academia y actores clave. La Promesa
de Panama con la Naturaleza debera ser aprobada por parte del
Gabinete Nacional de Transicion Verde y adoptada oficialmente
por decreto ejecutivo. La actualizacién de este instrumento se
realizard al menos cada cinco afios. Capitulo V Gabinete Nacional
de Transicién Verde.”

COMENTARIO. Sin un estudio de impacto adecuado, no podran
medirse las consecuencias en la adopcién de estas medidas. Es
indispensable que se haga dicho andlisis y sus consecuencias
econdémicas para el pais, antes de avocarse a establecer la
obligatoriedad en el cumplimiento de este tipo de normas.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién y se
vera reflejado en el nuevo texto borrador del ante proyecto de ley
marco.
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El proceso para la elaboracién, consultas, implementacion,
seguimiento y actualizacién de la Promesa de Panama con la
Naturaleza serad coordinado por MIAMBIENTE y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en estrecha colaboracién con las
autoridades sectoriales, los gobiernos locales y Municipales, el
sector privado, la sociedad civil, la academia y actores clave.

La Promesa de Panamé con la Naturaleza deberé ser aprobada por
parte del Gabinete Nacional de Transicion Verde y adoptada
oficialmente por decreto ejecutivo. La actualizacién de este
instrumento se realizard al menos cada cinco afios

Municipio de
Panama

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
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Agregar al Articulo 21que trata del Consejo Nacional de Cambio
Climatico, del Borrador de la ley a la Titular de Autoridad Nacional
de Aduana de Panama. El cambio climético tiene un impacto
significativo en el comercio internacional y, por ende, en las
aduanas. Las aduanas juegan un papel crucial en la lucha contra el
cambio climético, tanto en la mitigacién como en la adaptacién, a
través de la facilitacion del comercio sostenible y el control de
mercancias ambientalmente sensibles.

KENNETH LYDNA

Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los
contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
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Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
223 | 21 Ag.regar a articulo 21: Titular de la Red de Museos y Centros de KENNETH LYDNA 22, que establéce que eI.(._“uabi'nlete podra amp!iarse, cuan.do los
Visitantes de Panama contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
Agregar al Articulo 21, Al Consejo Nacional de Cambio Climatico al 22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los
224 | 21 Titular de la Universidad Tecnoldgica de Panama ( UTP) KENNETH LYDNA contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
Se expresa que esta nueva institucionalidad puede colisionar con embargo no vulnera la estructura, funciones y competencias técnicas
225 | 21 L i, S ANAVIP I . .
normas Constitucionales sobre la administracion puiblica de la constitucion de la R.P. ni las normas Constitucionales sobre la
administracién publica
Agradecemos su comentario. Panama no cuenta con un Ministerio de
ticia si b | articulo 22 establ | Gabinete podra
Incorporar Titular del Ministerio de Justicia en el Gabinete Nacional | STOP ECOCIDIO Jus Ic,la sin embargo, el a ICU, ° s z.a ece que e, .Ga .|lne € pocra
226 | 21 . . ampliarse, cuando los contenidos requieran la participacién de otras
de Transicion Ecoldgica (Verde). INTERNACIONAL . . =
autoridades o entidades del Estado para tratar temas especificos de su
competencia o sector.
Agregar al articulo 21: Titular del Instituto de Salud Mental de Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
227 | 21 Panamé.y Ti,tular de Ia. Sociedad Fanameﬁa de Psiquiatria.y Tituli.ar JOSEFINA PEREZ 22, que establgce que el.(._“uabi'nlete podra amp!iarse, cuan.do los
de Asociacién de Familiares y Amigos y Personas con Esquizofrenia contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
y otras enfermedades Mentales de Panama. del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
. . ) Agradecemos  su comentario. Sin embargo no se entiende la
A I articulo 21: Titular del Instituto Oncol .
228 | 21 gr?gar 2 é e . e e, nsttuto neeledico | JOSEFINA PEREZ objetividad de la solicitud y no ha aclaracién de respaldo al contenido
Nacional/Hospital Oncologico de Panama
del borrador del ante proyecto de ley marco.
Agradecemos  su comentario. Sin embargo no se entiende la
229 | 21 | Agregar al articulo 21: A los cine de Panaméa JOSEFINA PEREZ | objetividad de la solicitud y no ha aclaracion de respaldo al contenido
del borrador del ante proyecto de ley marco.
En el articulo 21 del borrador de la ley de cambio climatico y
transicién verde, agregar: . S . .
. Agrad tario. EI Minist d Indust
230 | 21 | Tiwlar de DIRECCION DE SEDES DE EMPRESAS | LISSETTEWEST || 919TeComos = Forienane: = Bneene o Comercio e Industria
MULTINACIONALES DEL MINISTERIO DE COMERCIO E ene fa potestad de cesignar a st representante.
INDUSTRIAS
Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
22 tabl | Gabinet dra li do |
231 | 21 | Agregar al articulo 21 Asociacién Panamefia de Hoteles LISSETTE WEST + qife establece que © .(.:]a Tote pocte amprarse: ctands of
contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Agrad tario. El mi ta abordad | articul
En el articulo 21 del borrador de la ley de cambio climéatico y 229ra ecemc;sblsu comen alrloG b.mlfmo e;z? @ orlva oene ad ICTO
e establece que el Gabinete podrd ampliarse, cuando los
232 | 21 | transicién verde, agregar: LISSETTE WEST rqu e que € mabingte p pliarse, cuane
. ! ) , contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
Titular de superintendencia de bancos y superseguros de Panama . )
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.




w MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
* CON SO FIRME * AMBIENTE
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA

Agradecemos su comentario. Si bien se cuenta con representacién de
Esto incluye todos los Municipios, ;qué tanta toma de decisiones o MUNICIPIO DE AMUPA, el mismo esta abordado en el articulo 22, se ajusto el texto
233 | 21 | que responsabilidades tendré este presidente?, se debe dejar por ARRALJAN para que al establecer que el Gabinete podra ampliarse, cuando los
escrito contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado se incluya al gobierno local dependiento del tema a tratar.

Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los

234 | 21 12 Se sugiere incluir la Secretaria Nacional de Descentralizacion. PNUMA . . L. ., . .
contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.

Observacion: Por otro lado, consideramos oportuno destacar que Se agradece la observacién. El Gabinete busca asegurar coordinacion
una de nuestras preocupaciones va dirigida a la figura del Gabinete politica sin centralizar la gestién técnica ni los recursos, que
Nacional de Transicién Verde, el cual es eminentemente permanecen en las instituciones competentes, y contard con el

235 | 21 | centralizado por su control de recursos, ademas que, su alta YA ES YA respaldo técnico del CONACLABIT. En cuanto a SINAPROC, este se
composicién ministerial y decisiones concentradas en el Presidente, encuentra representado a través del Ministerio de Gobiermno y podréa
podria volverlo burocratico y poco operativo ante la crisis ser convocado a un Gabinete ampliado, conforme a lo establecido en
ambiental; ademas, la ausencia de SINAPROC es de destacar. el articulo 22.

Considerar las lecciones aprendidas de Gabinetes tematicos con
més tiempo de ejecucién para asegurarse que es la instancia

apropiada para este tipo de articulacién y superar cualquier Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a través
236 | 21 | obstaculo de origen normativo desde su disefio. CIAM de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
Se recomienda que un miembro no gubernamental de reglamentacién una vez aprobada esta ley.

CONACLABIT participe, al menos con derecho a voz, en las
reuniones del Gabinete.

Agregar La Defensoria del Pueblo en Panam4, a través de politicas

publicas y acciones concretas, se involucra en la proteccién de los Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
237 | 21 derechos humanos relacionados con el cambio climatico. Su labor CONEP 22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los

incluye la atencién de denuncias, la promocién de la conciencia contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades

ambiental y la Colaboracién con otras instituciones para abordar los del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.

efectos del cambio climatico en la poblacién.

Agradecemos  su comentario. Los conceptos de inclusién y
participacién ciudadana se destacan en el borrador de Ley en el
articulo 1 del Objetivo del borrador de ley, el cual se vé reflejado en el
informe.

238 | 21 | ;Dénde queda el concepto de inclusién y participacion ciudadana? ANAVIP

Se advierte que aun estableciendo la necesidad de crear ) . .
4 Agradecemos su comentario. Identico 32 especificamente el Art 27 y

28, que reconoce la importancia de una representacién ampliar y
diversa, el borrado establece la participacién de distintos sectores, en

mecanismos de participacién de jévenes, sociedad civil sector
239 | 21 privado, academia, pueblos indigenas, comunidades locales y ANAVIP
todos los actores clave, no han sido considerados en la

. . . . la reglamentacion se prevera ampliar y formalizar la inclusion.
conformacién del Gabinete Nacional de Transiciéon Verde 9 P phary
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agregar al Presidente del CONACLABIT, ya que consideramos que
en el CONACCP, ese cargo no lo ha ejercido el Ministro de Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a través
240 | 21 | Ambiente, y seria un elemento importante para aportar SNE de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
recomendaciones técnicas y de politica en las reuniones del reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Gabinete Nacional de Transicion Verde. Puede tener voz y no voto.
Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
241 | 21 Agregar al articulo 21: Titular del Colegio Nacional de Medicos de JOSEFINA PEREZ 22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los
Anama contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Incluir:  E | Gabinete Nacional de Transicién Verd DIRECCION DE Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo
ncluir  En e abinete Naciona e Transicién Verde.
242 | 21 DESARROLLO 22, que establece que el Gabinete podré ampliarse, cuando los
Titular del Ministerio de Salud TERRITORIAL - | contenidos requieran la participacién de otras autoridades o entidades
' MEF del Estado para tratar temas especificos de su competencia o sector.
243 | 21 4 Se sugiere incluir también el Ministerio de Salud (MINSA) y la PNUMA Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama (ARAP) en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.
Exclusion de | duct . | 5 del Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo 22,
xclusion de los productores agropecuarios en la creacion de ) , ) ;
. . . . L, ue establece que el Gabinete podrd ampliarse, cuando los contenidos
244 | 21 | Gabinete Nacional de Transicién Verde y cualquier participacion del ANAVIP que € que e o P P .
tor orivado requieran la participacién de otras autoridades o entidades del Estado
sec . o )
P para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Agradecemos su comentario. El art. sefalado dispone que la
g P 9
Procuraduria de la Administracion dirigird su gestién financiera
conforme a principios de administracién responsable, sin relacién con
la emision o regulaciéon de actos administrativos. La técnica y principios
de la actuacién administrativa se encuentran en los articulos 34
(informalidad, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia y debido
roceso) y 35 (orden jerarquico de normas) de la Ley 38. La “reserva
Principio de Reserva Reglamentaria, la organizacién interna de CARLA P | ) Z i ”(d ) Jd | qrt' o 184 ) 114 dy la Constitucia
) - L . . reglamentaria” deriva del articulo 184, numeral 14, de la Constitucién,
245 | 21 | gabinetes técnicos, son reservados al Ejecutivo, violando el Articulo | LAUCEVICIUS Y 9 faculta al President | Ministro del | tar |
o . ue faculta al Presidente, con el Ministro del ramo, a reglamentar las
32 de la Ley 38 de 2000, al regular actos administrativos. JUAN BARLETTA d . . iy &
leyes sin apartarse de su texto ni de su espiritu.
Bajo ese marco, una ley marco puede véalidamente crear instancias de
coordinacion o gabinetes técnicos interinstitucionales y fijar
lineamientos generales, remitiendo el detalle organizativo y operativo
al reglamento del Organo Ejecutivo, como ya prevé la practica
legislativa (por ej: Consejo Nacional del Ambiente creado por la Ley 41
de 1998).
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Agregar Articulo 21: Titular de la SPIA junta Técnica de Ingenieros
y Arquitectos de Panama: Los ingenieros juegan un papel crucial en
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Através de la innovacién y la aplicacién de sus conocimientos,
pueden desarrollar solucionespara reducir las emisiones de gases
e efecto invernadero, gestionar los recursos de manerasostenible
de efect d t | d tenibl
y construir infraestructuras resilientes a los efectos del cambio
climatico.

JOSEFINA PEREZ

Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo 22,
que establece que el Gabinete podrd ampliarse, cuando los contenidos
requieran la participacién de otras autoridades o entidades del Estado
para tratar temas especificos de su competencia o sector.
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Agregar al articulo 21: Titular del Colegio Nacional de Abogados

JOSEFINA PEREZ

Agradecemos su comentario. Sin embargo no se entiende la
objetividad de la solicitud y no ha aclaracién de respaldo al contenido
del borrador del ante proyecto de ley marco.
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El Articulo 28 menciona que una de las funciones del CONACLABIT
es asistir técnicamente al Gabinete Nacional de Transicién Verde,
pero el Articulo 21, que menciona quien integra este Gabinete no
hace mencién al CONACLABIT como miembro o asesor

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. La presidencia del CONACLABIT la
tendré el Ministerio de Ambiente.
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Capitulo V

“Articulo 21. Créase el Gabinete Nacional de Transicién Verde,
como la instancia superior de decisién politica, coordinacién
interinstitucional y supervision estratégica para la implementacién
de la presente Ley. Su objetivo principal serd orientar, coordinar y
dar seguimiento a las politicas publicas, estrategias y medidas que
garanticen el cumplimiento efectivo de los objetivos y metas
establecidos en esta Ley. El Gabinete estard presidido por el
Presidente de la Republica, y conformado por los siguientes
miembros:”

COMENTARIO: Se reitera el comentario: sin una idea clara de cual
serd el costo a mediano y largo plazo para el pafs en la adopcién
de estas normas, no parece conveniente aprobarlo en este
momento.

No es responsable avocarse a aprobar disposiciones que, a la larga,
podrian afectar de forma negativa las finanzas publicas, y més adn,
que representen una gran carga econémica para todo el pais,
afectando su desarrollo econdémico y social.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. La particularidades econdémicas seran
reglamentadas una vez aprobada el borrador de ley marco.
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Capitulo V
Gabinete Nacional de Transicion Verde
Articulo 21. Se debe incluir al Viceministerio de Asuntos Indigenas,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, la Agradecemos su comentario. El Gabinete busca asegurar coordinacién
Universidad de Panamé y la Universidad Tecnoldgica en el Gabinete politica sin centralizar la gestién técnica ni los recursos, que
Nacional de Transicién Verde. permanecen en las instituciones competentes, y contard con el
Ademas, el rol del MEF debe ser mucho més que coordinar las respaldo técnico del CONACLABIT. En cuanto a SINAPROC, este se
250 | 21 | ) . - . - YA ES YA , L . .
inversiones. Urge ajustar el modelo econémico a la realidad fisica encuentra representado a través del Ministerio de Gobierno y podra
y socio-ambiental del pais y del Planeta. ser convocado a un Gabinete ampliado, conforme a lo establecido en
Preocupa la "concentracién de poder" en el gabinete de alto nivel el articulo 22. De igual manera se le brinda espacio en el articulo 27 a
que generalmente se mueve en funcién de intereses politicos y otras instancia sa para formar parte del CONACLABIT.
econdmicos, no ambientales ni por el bienestar del pais, ademas de
su demostrada tendencia de delegar sus funciones en las reuniones.
Recomendamos darle mayor participacién a SINAPROC por su
extensa experiencia, conocimiento y capacidades.
Capitulos V y VI, el Gabinete Nacional de Transicién Verde (Art.21-
25) carece de representantes directos de la sociedad civil. Se
recomienda incorporar al menos un miembro permanente del ) ) )
. ) . . Agradecemos su comentario. En el articulo 27, se da espacio a la
sector no estatal, por ejemplo, un lider ambiental designado por el - : o . .
. . . YATZARE sociedad civil y representes de la misma numeral 5, se debe definir
251 | 21 | CONACLABIT, como ocurre en los consejos nacionales de clima en . o i ” ) )
N , , . , " HERNANDEZ Unicamente cual serd la metodologia de eleccién y cantidad de
Espafia. Ademas, el quérum de dos tercios podria dificultar
. . . . representantes.
decisiones; valdria la pena prever mecanismos de excepcién para
decisiones urgentes, por ejemplo, simple mayoria para declarar
emergencia climatica.
Agradecemos su comentario. No se considera necesario agregar el
Marco de Sendai en el articulado, ya que Panama lo ha adoptado
Agregar el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de oficialmente y lo implementa mediante su institucionalidad nacional en
252 | 24 MIVIOT - : . . .
Desastres 2015-2030. gestion de riesgos. La Ley Marco de Cambio Climatico y Transicion
Verde se articula con esos compromisos sin necesidad de reiterarlos,
concentrandose en marcos especificos de cambio climatico
se sugiere afadir una funcién relativa a la legislacién penal . ) .
biental. del siquiente tenor: “Velar voraue la leaislacion vigente Agradecemos su comentario. Las funciones que menciona seran
ambi , : . ) . )
) 9 ] porg ) 9 g STOP ECOCIDIO | aboradadas a través de los mecanismos correspondientes sin vulnerar
253 24 | proteja adecuadamente el medio ambiente con sanciones . . o o
L . . . INTERNACIONAL | la estructura, funciones y competencias técnicas de la constitucién de
administrativas y penales proporcionales a la gravedad del posible . .
~ ) ” la R.P. y la ley 38 del procedimiento administrativo.
dafio ambiental”.
No estd claro a qué se refiere al indicar: Evaluar y aprobar Agradecemos su comentario. El numeral no otorga potestad para
propuestas para integrar, modificar o suprimir estructuras eliminar instituciones creadas por ley, sino que se refiere a la facultad
254 | 24 institucionales existentes, garantizando una gobernanza climatica CIDES de recomendar mejoras en la arquitectura institucional existente, con
eficiente, coordinada y basada en principios de no duplicidad y el fin de evitar duplicidad y garantizar coordinacién en materia de
simplificacién institucional. Incluiria la eliminacién de comités, cambio climatico. La supresién o creacién de entidades continuaréa
instituciones, etc? Debe ser mas preciso. rigiéndose por las disposiciones constitucionales y legales vigentes.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
El Qablnete Nacional de Transicién Verde tendra las siguientes INSTITUTO DE . . .
funciones fundamentales: PLANIFICACION Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
"Aprobar y recomendar al Presidente de la Republica la adopcién abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
255 | 24 | “PreRRTY P P PARA EL 5 P Y
por decreto de la Estrategia Nacional para la Transicién Verde y la DESARROLLO posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley. Especificamente
Promesa de Panamé con la Naturaleza.” VIEF en lo que seré el desarrollo del plan de financiamiento.
COMENTARIO. Reiteramos el comentario anterior.
Verificar si cabe la posibilidad de afiadir o reformular algunas
funciones que contemplen:
Fomentar la territorializacién de las politicas climéticas y de ) ) )
L . ) L Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
transicién verde, articulando los instrumentos de planificacién ) . .
i i L abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
256 | 24 | sectorial con los planes de ordenamiento territorial en todos los MIVIOT A ., .
eles d b Ectabl ) de f amient posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley. Especificamente
niveles de gobierno. Establecer mecanismos de financiamiento ) ) .
. ) 9 .. . o y en lo que seré el desarrollo del plan de financiamiento.
asistencia  técnica a gobiernos locales para el disefio e
implementacién de medidas de adaptacién y mitigacién climatica,
priorizando territorios vulnerables o en situacién de riesgo.
A h ) tre terminoloa dentro del decret Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
segurar coherencia entre terminologia a dentro del decreto . . )
257 | 24 tg | tros (funci rticul J territorios) Y| SIMON TRICHOT | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
entre los centros (funciones y articulacién con territorios). ; .
y posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Articulo 24.
El acépite 2, parece contradictorio, aprueba y recomienda, al
Presidente (miembro del Consejo) la adopcién de la Estrategia
Nacional para la Transiciéon. Es un grave error que no se trata de
decisiones consensuadas, sino de una decisién centralizada en la . } |
p del Presidente. E | mi tido. la t o d Agradecemos su comentario. En linea con el articulo 1 de la Ley 41 de
igura del Presidente. En el mismo sentido, la transicion verde . o .
'g ld I o o | bient 1998 y el articulo 2 del Acuerdo de Paris. Finalmente, el acépite 5 sobre
siempre se casa con el desarrollo econémico social y el ambiente . "
P ) y . el estado de emergencia climatica debe entenderse como una
258 | 24 | (la naturaleza) permanece subordinada a esos determinantes YA ES YA . , L .
tructural declaracién de caracter programético que reconoce la urgencia de la
estructurales. e . . )
Lot L de si | 4 I oo accion climética, sin crear un nuevo régimen juridico paralelo al previsto
a transicién verde siempre se casa con el desarrollo econémico
o ot Fl) biente turaleza) en la Ley 7 de 2005 sobre proteccion civil y gestién de emergencias.
social, mientras que el ambiente (la naturaleza) permanece
subordinada a esos determinantes estructurales.
En el acépite 5, cabe preguntarse ;qué conlleva el estado de
emergencia climética? Dentro de este contexto, jes un concepto
nuevo o es el mismo existente?
El Gabinete Nacional de Transicion Verde tendrd las siguientes
funciones fundamentales: Coordinar la articulacion interinstitucional Municioio de Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
259 | 24 | de politicas publicas, acciones y financiamiento destinados a p P , totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
L . L b L anama
mitigacién, adaptacion, economia circular y resiliencia ecoldgica, borrador del ante proyecto de ley marco.
asi como respaldar las acciones municipales y de gobiernos locales.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA

Agregar un paragrafo que sefiale que el Ministerio de Ambiente en ) ) o
Agradecemos su comentario. No se considera necesario incorporar un

paréagrafo adicional, ya que las convocatorias del Gabinete Nacional de
Transicion Verde serdn reglamentadas conforme al articulo 23 del
anteproyecto de ley, lo que garantiza la coordinacién institucional y la
flexibilidad para adaptar la convocatoria a las necesidades de
seguimiento

coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, convocara
a los miembros del Gabinete Nacional de Transicion Verde, que
260 | 25 | estime pertinente, para conocer el progreso de implementacion de SNE
la Estrategia Nacional para la Transiciéon Verde y la Promesa de
Panama, la gestién integrada del cambio climatico y los objetivos
de la presente ley.

Agradecemos su comentario. El Articulo 25 se refiere al funcionamiento
Evaluar la posibilidad de incluir herramientas clave para la gestion del Gabinete Nacional de Transicion Verde como instancia de decisién

adaptativa, como auditorfas climaticas e informes publicos de politica. Las obligaciones de reportes y transparencia ya se encuentran

261 | 25 . . MIVIOT . i - .
cumplimiento (reportes bianuales deben ser transparentes y previstas en la ley, y la recomendacién sobre auditorias climaticas
accesibles). podré ser considerada en la reglamentacién y en los mecanismos de la

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica.

Actualmente el Gabinete solo se reline una vez al afio (Art.25). Este

ritmo es insuficiente, sugerimos reuniones trimestrales o

semestrales, apoyadas por comités técnicos interministeriales. Es

fundamental dotar al gabinete de una Secretaria Ejecutiva con

personal especializado y recursos presupuestarios independientes

que, aunque es asegurado en Art.23, no tiene plazos claros. El

reglamento que lo regule debe definirse de inmediato, YATZARE Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
262 | 25 | garantizando capacidad operativa. HERNANDEZ abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la

posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
En contraste con paises vecinos como Chile y Brasil, donde los
gabinetes climéticos cuentan con secretaria técnica robusta,
Panama debe evitar burocracias innecesarias y delimitar funciones
claras. Por ejemplo, podria modelarse el Consejo Nacional del
Clima de Espafa, que incluye gobiernos regionales y sociales,
asegurando coordinacién interterritorial.
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El CONACLABIT (Art.26-30) es una instancia de consulta
multisectorial bien planteada, para fortalecer su eficacia, conviene
reglamentar cuotas obligatorias no solo nominales, mandatos claros
y un presupuesto propio a largo plazo (Art.30 pide asignacién, pero
sin monto). Podrian preverse reuniones bimensuales y mecanismos
de participacién digital. Como en Chile, donde el comité nacional
debe facilitar la participacion de todos los agentes, Panamé debe
asegurar que el CONACLABIT emita recomendaciones vinculantes
263 | 26 |y publique informes de sus acuerdos. De igual modo, la eleccién
bianual de la Vicepresidencia por actores no estatales debe
acompaifiarse de criterios transparentes para garantizar pluralidad
real, por ejemplo, rotacién de organizaciones indigenas, feministas,
sindicales, etc. Se propone crear subcomités permanentes
temdticos cuyas propuestas se integren al plan nacional. Las Mesas
Técnicas Ad Hoc sefialadas (Art.28.5) deben activarse desde el
inicio para areas criticas: gestién del riesgo, agua, agroecologia,
etc.

YATZARE Agradecemos su comentario. Sin embargo, esto es materia de
HERNANDEZ procedimiento administrativo financiero.

Sugerencias: (tilde para la palabra amplia e inclusién de acrénimo).
Se modifica y amplia la denominacién y el mandato legal del
264 | 26 | Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP) JOVENES Y CC
que en adelante se denominard Comité Nacional de Clima,
Biodiversidad y Tierra (CONACLABIT),

como instancia permanente de consulta, coordinacién
técnica, articulacion multisectorial, participacién inclusiva y
seguimiento vinculante a las decisiones del Gabinete

Agradecemos sus comentario. En el texto se incluyd las siglas como el
acrénimo.

Nacional de Transicion Verd Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
acional de Transicion Verde.
265 | 26 JOVENES Y CC | embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del

Justificacién:
- ) borrador del ante proyecto de ley marco.H
Agregar seguimiento vinculante fortalece el rol del

CONACLABIT como ente con incidencia real en la
gobernanza, evitando que sea solo consultivo.

Observamos que se crea el Comité Nacional de Clima,
Biodiversidad y Tierra, CONACLABIT, que reemplazaria al Comité
Nacional de Cambio Climatico de Panama, fusionédndolo con el
Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertificacién y la
Comisién Nacional de Biodiversidad. Si bien consideramos
apropiado consolidar comités que tienen similares miembros, es
266 | 26 | importante prestar mucha atencién a la gobernanza de MEF
CONACLABIT, pues seria un comité conformado por mas de 30
miembros y con diversos mandatos. Ajuntamos el correo que
enviamos sobre la gobernanza del CONACCP. Comentarios que
hacemos extensivos para este proceso de consulta publica con
miras a la eficiencia y eficacia del CONACLABIT como sucesor del
CONACCP.

Agradecemos su comentario. Se tomara en consideracién para la
proyeccién del CONACLABIT.
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Definir si CONACCP se integra aCONACLABIT o actla
comosubcomisién técnica. Asegurarque quede claro ya que
. , Agradecemos su comentario. EI CONACLABIT tendrd mayores
267 | 26 | muchasde las actividades que se estandesarrollando | SIMON TRICHOT 9 . i ) y
) . . funciones y adoptara las anteriores.
actualmentetienen al CONACCP como comitépara aprobacién de
documentos.
Agradecemos su comentario. No se considera necesario afadir a
. o . . . SINAPROC de manera expresa en el articulo 27, ya que la redaccién
Se recomienda afiadir a la entidad con competencia en la gestién ) T ) o .
268 | 27 . MIVIOT actual prevé la participacion de entidades publicas con competencias
del riesgo (SINAPROC). . . . . ., . .
en cambio climatico, biodiversidad y gestién de riesgos, dejando al
reglamento la definicién de su representacion especifica
Excelente que se incluya a juventudes, pero falta definir cémo se Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
seleccionan los representantes juveniles. Sugerencia: garantizar un abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
269 | 27 | proceso transparente y participativo, mediante convocatoria | JOVENESY CC | posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley. Todo se realiza
publica nacional. (Si esto esta considerado en la reglamentacién de siguiendo la legislaciéon nacional en materia de transparencia y
la ley FAVOR OMITIR participacion.
_ DIRECCION DE , , R
Incluir en el CONACLABIT, al MEF: DESARROLLO Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
270 | 27 | -biodiversidad, planificacién  del desarrollo  territorial, TERRITORIAL embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
ordenamiento territorial, MEE borrador del ante proyecto de ley marco.
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
271 | 27 | Participacién en el CONACLABIT embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién,
272 | 27 | Se sugiere incluir pesca PNUMA aclaramos que el término produccién agropecuaria incluye de manera
implicita la pesca
Se menciona que la integracién es difusa, puesto que no define Agradecemos su comentario. El mismo esta abordado en el articulo 22,
273 | 27 cuales son las entidades publicas con competencia en cambio ANAVIP que establece que el Gabinete podrd ampliarse, cuando los contenidos
climatico y deja por fuera al sector productivo agropecuario, requieran la participacién de otras autoridades o entidades del Estado
haciendolo una Ley Marco no inclusiva para tratar temas especificos de su competencia o sector.
Recomendamos que se garantice representaciéon proporcional y
rotativa de ONG ambientales con trabajo comprobado en territorio, . i
Agradecemos su comentario. El Articulo 27 establece el marco general
con voz y voto, y no solo como observadoras o consultoras. Que se B . i
. ) , de participacién del CONACLABIT como instancia de consulta y
aclare el rol especifico del CONACLABIT y si estos serdn PRO ECO T . o . _,
274 | 27 L o ) » . coordinacién técnica. Los criterios de representacién, rotacién y
comunitarios, municipales o regionales. También es necesario AZUERO alcance territorial serdn definidos en la realamentacion. mas flexible
. L . . itori ini ion, Xi
aclarar cuanta incidencia tendrd el CONACLABIT dentro del . . o 9
. L , . para garantizar ajustes periédicos.
Gabinete de Cambio Climatico: jseran sus aportes vinculantes en
la toma de decisiones?
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Articulo 26 (CONACLABIT - Comité Nacional)
El articulo no establece criterios claros de integracion. Si se prefiere
ue la integracién final sea objeto de reglamentaciéon la Ley debe . i
ql olg et ) | 9 ) o el y, Agradecemos su comentario. El Articulo 26 establece el marco general
al menos dar pardmetros generales como por ejemplo el nimero . . . B
. P L 9 P ) i P . . de integraciéon del CONACLABIT como instancia técnica y de
total de miembros, indicar que se reglamentard la integracién R . ) .
L : ) participacién, dejando al reglamento los pardmetros especificos de
respetando x o y criterio. Considerar que cuerpos colegiados - o . . .
demasiado arandes suelen volverse inoperativos para loarar composicién y organizacion, con el fin de garantizar flexibilidad y
275 27 o 9 . . . P P 9 CIAM eficacia. La diferenciacién de roles frente al Gabinete Nacional de
decisiones y avances. Clarificar la diferenciacion de roles entre este L | ) .
o o . ; Transicion Verde ya estd contemplada en los articulos 21 a 25, mientras
Comité y la Comision Consultiva Nacional. 7 . ] )
que la conformacién de grupos de trabajo sectoriales sera desarrollada
Lo . } . . en la reglamentacién, tomando en cuenta criterios técnicos como los
Serfa Util considerar las categorias de actividades utilizadas para el . ) )
) ) s o utilizados en el Inventario Nacional de GEI.
Inventario Nacional de Emisiones de GEI para la estructuracion de
grupos de trabajo, y que tengan representacién en el pleno del
Comité.
La Comarca manifiesta su vivo interés en participar activamente en
el Comité Nacional de Cambio Climético, Biodiversidad y Tierra en CONGRESO Aarad tario. Se ab | articulo 27 |2
radecemos su comentario. Se abarca en el articulo 27 en numera
276 | 27 | calidad de representante de pueblos indigenas, aportando | GENERAL KUNA J o
T ” o representado los grupos indigenas
nuestros conocimientos ancestrales y perspectiva territorial a la DE MADUGANDI
toma de decisiones nacionales.
Sugerencia de inclusién en el texto: Promover la creacién de Mesas
Técnicas Ad Hoc para abordar tematicas especificas, tales como
escenarios climaticos futuros; sistemas productivos sostenibles, Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
277 | 28 | adaptacién basada en ecosistemas y soluciones basadas JOVENES Y CC abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
en la naturaleza; restauracién ecoldgica y proteccién de corredores posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
bioldgicos; gestion de riesgos climaticos; y transicion verde y
economia circular.
Solicitamos respetuosamente ser incluidos en el proceso de . ,
esp D P CONGRESO Agradecemos su comentario. El CONACLABIT sera reglamentado por
consulta previo a la aprobacién del reglamento del CONACLIMAT . . . ) oo
278 | 28 . : GENERAL KUNA | Decreto Ejecutivo, mismo que debera pasar por una consulta publica,
y tener la oportunidad de revisar y comentar el borrador antes de B
.. DE MADUGANDI | no es necesario incluirlo en la ley
su adopcion.
Para fortalecer el reglamento de CONACLABIT convocar reuniones
por tema y regién: Permite abordar problematicas especificas (ej.
agua, energia, salud) con enfoque territorial. Ademéas, Mejora la Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
279 | 28 | pertinencia de las decisiones y la participacion local.  Establecer ASEP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
una Asamblea General de miembros: Espacio anual o semestral posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
para validar estrategias, rendir cuentas y recoger insumos. Lo que
fortalece la transparencia y la legitimidad del proceso.
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Capitulo VII
Observatorio Nacional de Riesgos Climaticos y Centros Regionales
ara la Accién Climatica . 3 L,
P , , , -, Agradecemos su comentario. El Articulo 31 establece la creacion del
Articulo 31. ;Cual serd la funcién de SINAPROC? Ob torio Nacional de Ri Climati int -
) . servatorio Nacional de Riesgos Climaticos, cuya integracion
280 | 28 | Consideramos que este vacio es un error, ya que SINAPROC fue YA ES YA . , - 9 ., Y 9 ,
) : institucional seréd definida en la reglamentacién. En ese marco, se prevé
creado mediante la Ley No. 22 del 15 de noviembre de 1982, para R .
_, _ la participacion de entidades competentes
proteger a la poblacién de los dafios causados por desastres, ya
sean naturales o causados por la actividad humana.
SINAPROC debe participar en este Observatorio.
. i ) . } ) . Agradecemos su comentario. La secretaria técnica del CONACLABIT
Modificar el parrafo introductorio del articulo 29, asi: La Secretaria o . . . . .
- L N DIRECCION DE | corresponde al Ministerio de Ambiente en virtud de su condicién de
Técnica del CONACLABIT serad ejercida por el Ministerio de o . S .
281 | 29 | Economia y Finanzas, quien, en coordinacién con Mi Ambiente. en DESARROLLO ente rector de la politica ambiental y climatica nacional, conforme a la
. y - 4 ) . . . ' TERRITORIAL - Ley 41 de 1998 (art. 7) y a la Ley 8 de 2015 que creé el Ministerio de
su calidad de Presidente; y el Vice presidente, escogido por los . ) . O . ]
! MEF Ambiente, otorgandole la atribucion de coordinar el Sistema
sectores no estatales, serdn responsables de: o )
Interinstitucional Ambiental.
Propuesta: Nuevo Articulo 29-bis: La Comisién estara integrada por
nueve (9) miembros designados por el Ministerio de Ambiente y la Agradecemos su comentario. La normativa vigente ya faculta al
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién por periodos de Ministerio de Ambiente a establecer comités técnicos y érganos de
cuatro (4) afios renovables, con la siguiente representacién: clima, asesoria a través de reglamentacion (Ley 41 de 1998 y Ley 8 de 2015),
282 | 29 e S ) ) SENACYT . ) .
oceanografia, biodiversidad, ecologia, ciencias sociales aplicadas, lo cual permite adaptar su estructura a las necesidades cambiantes de
biociencias, bioeconomia, tecnologias de la informacién vy la politica climatica y ambiental. En consecuencia, no se estima
monitoreo ambiental, economia ambiental, derecho ambiental necesario modificar el texto propuesto en el anteproyecto.
nacional e internacional y politicas publicas.
Propuesta: Nuevo Articulo 29-bis: La Comisiéon asesorara Agradecemos su comentario. La normativa vigente ya faculta al
técnicamente al CONACLABIT en sus recomendaciones de politica Ministerio de Ambiente a establecer comités técnicos y érganos de
283 | 29 publica y directamente al Ministerio de Ambiente en la formulacién SENACYT asesoria a través de reglamentacion (Ley 41 de 1998 y Ley 8 de 2015),
de estrategias, contribuird a reportes ante organismos lo cual permite adaptar su estructura a las necesidades cambiantes de
internacionales, y evaluard cientificamente la efectividad de la politica climatica y ambiental. En consecuencia, no se estima
politicas climéticas y ambientales implementadas. necesario modificar el texto propuesto en el anteproyecto.
Propuesta: Nuevo Articulo 29-bis: "Comisiéon Asesora Cientifica y
Tecnoldgica para Cambio Climético y Trancisién " "Se crea la .
o A 7 3 Agradecemos su comentario. El anteproyecto ya contempla al
Comisién Asesora Cientifica y Tecnoldgica como érgano consultor CONACLABIT instancia d It dinacién técni
L ; como instancia de consulta y coordinacién técnica
284 | 29 | permanente del Ministerio de Ambiente y del CONACLABIT, SENACYT ) . . L Y
; N e } multisectorial, lo que incluye la posibilidad de convocar a expertos
integrado por cientificos y expertos técnicos de reconocida R T ] .
X . . . o cientificos y técnicos segun se requiera.
trayectoria nacional e internacional en las disciplinas relevantes para
la implementacién de esta Ley.
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El Observatorio funcionard como un instancia de asistencia técnica
orientacién metodolégica para las instituciones del Estado, los . . . i .
y . g P | ] MUNICIPIO DE Agradecemos su comentario, ha sido considerado y se vera reflejado
285 | 31 | gobiernos locales y municipales a su vez estaran sujetos de derecho P ~,
. . . o PANAMA en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.
publico o privado que lo requieran, en apoyo a la planificacién,
implementacién y monitoreo de medidas de adaptacién.
286 | 31 Su operacién serd coordinada por el Ministerio de Ambiente, MUNICIPIO DE | Agradecemos su comentario. Ya forma parte del texto del ante
conforme a lo establecido en el reglamento correspondiente PANAMA proyecto de ley marco.
Es necesario evaluar el alcance de estas instancias y clarificar las Agradecemos su comentario. La clarificacién del alcance, funciones y
287 | 31 funciones y estructuras de espacios: el Observatorio Nacional de CIDES estructuras del Observatorio Nacional de Riesgos Climaticos y de los
Riesgos Climéaticos y los Centros Regionales para la Accidn Centros Regionales para la Accién Climética se realizard en la
Climatica. reglamentacién del articulo
Agradecemos su comentario. El Observatorio contard con la
. . . Lo articipacion del IMHPA del SINAPROC para la provisién
;Como se vincula este Observatorio con las funciones atribuidas al P P o . y . P . P y
288 | 31 MIVIOT generacién de insumos, en coherencia con las funciones que les son
IMHPA y a SINAPROC? L . . S
atribuidas. La forma de articulacion y coordinacién entre estas
entidades se precisaré en el Decreto de Adaptacion.
SINAPROC y SINAGER (gestion del riesgo y emergencias). ANATI Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
289 | 31 |y los catastros oficiales. Sistemas de informaciéon municipal. MIVIOT abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
Plataformas SIG del MIVIOT o del MEF. posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Agradecemos su comentario. El Articulo 31 establece al Observatorio
S ) | i ) X lataf Nacional de Riesgos Climéaticos como un mecanismo integral. Esta
e sugiere agregar en la narrativa si serd una plataforma para ) . .
290 | 31 Sud grega . aPp P PNUMA amplitud permite que cumpla con todas estas funciones de manera
anélisis o repositorio de datos o experiencias exitosas . i ) ) . _
complementaria, garantizando pertinencia y efectividad en la gestién
de riesgos climaticos.
Se sugiere, ajustar a : " Su creacién, operacion y actualizacion sera
291 | 31 | coordinada por el Ministerio de Ambiente conforme a lo PNUMA Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién
establecido en el reglamento correspondiente
Capitulo VII, el Observatorio Nacional de Riesgos Climaticos
(Art.31) se debe integrar con el Sistema Nacional de Proteccién Civil
y los institutos meteorolégicos locales, de modo que la informacion YATZARE ) ) . .
292 | 31 L. . , . . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién
(atlas, pronosticos, pérdidas documentadas, etc.) esté consolidada HERNANDEZ 9
en una plataforma Unica. Es vital que el Observatorio publique
datos abiertos y modelos de riesgo accesibles.
Articulo 32. Nuevamente destacamos que el rol que puede jugar Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
293 | 32 | SINAPROC en este Observatorio es clave y deberia apoyar de igual YA ES YA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
manera los Centros Regionales. borrador del ante proyecto de ley marco.
Verificar si se puede incluir que se podréa establecer convenios con
universidades publicas, centros de investigacién, gobiernos locales ) . ) .
o o = Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién,
294 | 32 | uorganizaciones de base territorial para la operacién de los Centros MIVIOT o ) )
; ) ! : . aclaramos que son implicitas las colaboraciones educativas
Regionales, garantizando pertinencia  técnica, acceso vy
sostenibilidad
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Se sugiere que las organizaciones locales puedan formalizar
convenios de colaboracién con los Centros Regionales, fungiendo
como nodos de implementacién técnica y metodoldgica.

PRO ECO
AZUERO

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién

296

32

La figura es parecida a la de la Junta Técnica, pero seria interesante
que formaran parte de estos Centros Regionales y también se les
capacitara Definir protocolos para cuantificacion de pérdidas
econdmicas sectoriales y establecer indicadores de vulnerabilidad
hidrica por cuenca, especialmente considerando la variabilidad
estacional del régimen pluviométrico panamefio.

PNUMA

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

297

32

Los Centros Regionales para la Accién Climatica (Art.32) son una
herramienta innovadora de descentralizacién. Se aconseja definir
en el reglamento criterios de cobertura territorial, por ejemplo, uno
por provincia o regién agroclimatica y de asignacién de recursos.
Seria conveniente alojarlos en universidades o centros tecnolégicos
locales para aprovechar capacidades existentes. Estos centros
deben articularse con los gobiernos locales, comarcas e iniciativas
comunitarias. Inspirados en modelos como las oficinas climéaticas
regionales de Colombia (Planes de Accién Climatica Territorial),
Panamé puede asignar a cada centro un pequefio fondo semilla
para proyectos piloto de mitigacién/adaptacion local. También
conviene prever capacitaciéon continua al personal, y mecanismos
de intercambio de conocimiento entre centros.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

298

33

Se propone la siguiente modificacién en el texto "Reglamentar y
supervisar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, en el marco de sus competencias, especialmente aquellas
relacionadas con la evaluacién de riesgos climaticos, escenarios de
cambio climatico, pérdidas y dafios, transparencia climética, y
monitoreo y evaluacién de la accion climatica. Cualquier
reglamentacién que afecte sectores estratégicos deberd elaborarse
en coordinacién con las autoridades competentes y tomando en
cuenta estudios técnicos multisectoriales."

ANPAG

Agradecemos su comentario. No se considera necesario incorporar la
modificacién sugerida, dado que cualquier reglamentacién actual o
futura que incida en sectores estratégicos ya se elabora en
coordinacién con las autoridades competentes y con base en estudios
técnicos multisectoriales

299

33

Se propone la siguiente modificacién en el texto "Establecer
estdndares de emisiones sectoriales, asi como indices maximos de
emisiones de gases de efecto invernadero, con base en
metodologias cientificas, en consulta con los sectores productivos
e instituciones regulatorias especializadas, asegurando el equilibrio
entre sostenibilidad ambiental, viabilidad técnica y desarrollo

econdémico."

ANPAG

Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a través
de los legales correspondientes y la posterior
reglamentacién una vez aprobada esta ley.

instrumentos
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Se propone la siguiente modificacién en el texto "Reglamentar los
procedimientos para avalar acciones de mitigacién y/o
compensaciéon de emisiones, asi como promover instrumentos Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
300 | 33 | financieros y mecanismos de mercado que movilicen recursos hacia ANPAG abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
la accién climatica, la restauracién de ecosistemas y la posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
descarbonizacién, en coordinacién con las entidades sectoriales
involucradas."
Se propone la siguiente modificacion en el texto "Supervisar la
incorporacion de variables climéticas en la planificacién territorial y Agradecemos su comentario. Estos mecanismos y detalles se
301 | 33 | el ordenamiento ecolégico, en coordinacién con las autoridades ANPAG abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
competentes en desarrollo urbano, infraestructura, energia y posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
recursos naturales.”
Capitulo VIII - Funciones y Responsabilidades del Ministerio de
Ambiente. Articulo 33. Este tema (Funciones y Responsabilidades Agradecemos su comentario. La organizacién interna de la Ley Marco
302 | 33 | del Ministerio de Ambiente) debe aparecer en el Titulo Il o Titulo IlI YA ES YA responde a la técnica legislativa de sistematizar los capitulos segin
de este texto legal y titularse “Institucionalidad del Cambio materias.
Climatico”, y no aparecer en esta seccion.
Agradecemos su comentario. El Acuerdo de Paris, en su articulo 13,
crea el Marco de Transparencia Reforzado, que sefiala las Partes
presentar informacién sobre inventarios de GEl 'y progreso de sus NDC.
Aunque el tratado no usa literalmente “MRV”, la CMNUCC y sus
decisiones subsiguientes (COP 16, Cancin, COP 24, Katowice)
El término "MRV" es politico-administrativo, no juridico-técnico. Ha .consolld.aron MRV ccimo un concepto c?peratlvc.J dentro d.el regimen
sido heredado del Protocolo de Kioto y en el marco del Acuerdo CARLA mternaaogf'al. Planama hz rep.ortad?.sus mventarllos, comunicacionss y
303 | 33 | deParisel Art. 13 habla de "sistema de transparencia”, no de MRV. LAUCEVICIUS Y reportes bienales usando 5|s,terﬁat|c’famT,nvte ed esquema '\,{IRV Por
Legislar directamente el “MRV"” como obligacién legal fija, sin base | JUAN BARLETTA tan‘fo, @ est? pL.mto, no es un termino “politico-a mlnlétratlvo /SIno ,un
metodolégica, es inadecuado. estandarlt.ecmco adoptado por la CMNUCC,I apllcad.o en guias
metodolégicas del IPCC y desarrollado por el pafs. Al legislar MRV no
se congela un método, sino que se establece la obligacién legal de
usar medicién, reporte y verificacién con base en las guifas
internacionales  vigentes. El detalle metodolégico siempre
corresponde a reglamentacién técnica, lo que es consistente con el
principio de reserva reglamentaria (art. 184.14 de la Constitucion).
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Agradecemos su comentario. El Acuerdo de Paris, en su articulo 13,
crea el Marco de Transparencia Reforzado, que sefiala las Partes
presentar informacién sobre inventarios de GEl 'y progreso de sus NDC.
Aunque el tratado no usa literalmente “MRV”, la CMNUCC y sus
» L . . . L decisiones subsiguientes (COP 16, Cancin, COP 24, Katowice)
Recomendacién: Eliminar cualquier referencia directa al término ] . L.
" \ , . consolidaron MRV como un concepto operativo dentro del régimen
MRV" del Borrador y en el punto aqui evaluado decir que es ) } , . ) o
- . L ) internacional. Panama ha reportado sus inventarios, comunicaciones y
funcién y responsabilidad del Ministerio de Ambiente: CARLA tos bi | d temdt ) | MRV. P
. ) . . reportes bienales usando sisteméaticamente el esquema . Por
304 | 33 | “5. Exigir que los reportes de inventarios de GEl sean Validadosy | LAUCEVICIUSY P T squeme .
" ) . . . tanto, a este punto, no es un término “politico-administrativo”, sino un
Verificados por organismo debidamente acreditado por el Consejo | JUAN BARLETTA ) L . )
. o L . estandar técnico adoptado por la CMNUCC, aplicado en guias
Nacional de Acreditacién, en cumplimiento con los compromisos o | .
) . . o metodolégicas del IPCC y desarrollado por el pafs. Al legislar MRV no
internacionales adquiridos por Panama. . . . o
se congela un método, sino que se establece la obligacién legal de
usar medicién, reporte y verificacién con base en las guifas
internacionales  vigentes. El detalle metodolégico siempre
corresponde a reglamentacién técnica, lo que es consistente con el
principio de reserva reglamentaria (art. 184.14 de la Constitucion).
Se propone la siguiente modificacién en el texto "Actuar como
instancia técnica de referencia para los érganos del Estado y demaés . ) . .
. . . . . L Agradecemos su comentario. no se considera necesario modificar el
sujetos de derecho publico o privado, facilitando la incorporacién - o -
305 33 DA . ANPAG texto, ya que la redaccién actual cumple con el propésito sefialado en
transversal de la accién climatica en sus politicas, planes, programas | )
a propuesta.
y proyectos, en coordinacién con las instituciones sectoriales prop
correspondientes.”
inclui DIRECCION DE
ncluir:
DESARROLLO
306 | 33 Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién
. . o . . TERRITORIAL -
-a nivel nacional, ... territorial, ... regional, ... distrital y ... local,
MEF
Se recomienda incorporar una disposicion que establezca la
responsabilidad del Ministerio de Ambiente de desarrollar e Agradecemos su comentario. El Articulo 33 asigna al Ministerio de
implementar programas de capacitacién técnica dirigidos a Ambiente la responsabilidad de coordinar la politica climatica y de
307 | 33 | funcionarios publicos, empresas privadas reguladas, y entidades SIP fortalecer  capacidades institucionales, lo que incluye la
verificadoras. Estas capacitaciones deben realizarse de forma previa implementaciéon de programas de capacitacion a los actores
a la exigibilidad de nuevas obligaciones, especialmente aquellas involucrados.
relacionadas con cuantificacién, reporte y verificaciéon de emisiones.
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. L Agradecemos su comentario. EI CONACLABIT es la fusién de 3
Se considera oportuno que, para la definicién de estos temas, se Comit tran funci d | oai b
_ ,, omites, que ya se encuentran funcionando en el pais, pero se busca
308 | 33 | concreten previamente en la CONACLABIT y también la | ENEL- FORTUNA . q, . y . . P . P .
o, o ] evitar duplicidad de actores y garantizar acciones conjuntas integradas
participacién de los Ministerios sectoriales. ) )
para el bienestar del pais.
. . . L ) Agradecemos su comentario. La sugerencia de trasladar la disposicién
Observaciéon:  Esta es una disposicién transitoria, se sugiere o . _ . :
309 | 34 ) ) . . o PNUMA transitoria a un capitulo final serd considerada en la etapa de
colocarla al final en disposiciones finales y transitorias. . L
ordenacién legislativa.
Se propone la siguiente modificacién en el texto "En un plazo no
mayor a doce (12) meses a partir de la promulgacién de la presente
Ley, el Ministerio de Ambiente debera revisar, armonizar y actualizar
los reglamentos, protocolos, guias técnicas y demés disposiciones Agradecemos su comentario. El articulo 34 establece por parte del
310 | 34 administrativas bajo su competencia, a fin de asegurar su ANPAG MiIiAMBIENTE una revision, actualizacién y armonizacién de diferentes
coherencia con los principios, objetivos y metas establecidos en herramientas existentes. No se preende intergar nada nuevo que
esta Ley. Para este proceso, debera abrirse una consulta publica y amerite una consulta publica.
técnica, incluyendo la participaciéon activa de las instituciones
rectoras de los sectores involucrados, gremios, entidades
reguladoras y otros actores relevantes."
12 meses parece muy poco tiempo para todo el trabajo que se Agradecemos su comentario. El plazo de doce meses establecido en
pide:... el Ministerio de Ambiente deberd revisar, armonizar y el Articulo 34 busca asegurar certeza y coherencia normativa en un
311 | 34 | actualizar los reglamentos, protocolos, guias técnicas y demas CIDES tiempo razonable. La implementacién serd gradual y priorizada, de
disposiciones administrativas existentes que regulen sus funciones modo que el Ministerio de Ambiente pueda cumplir con el mandato
establecidas... sin comprometer la calidad técnica de la actualizacién.
Agradecemos su comentario. El Articulo 34 regula el plazo y el
312 | 34 ;La informacién que recopilen, se compartird a las diferentes | MUNICIPIO DE | mandato de armonizacién normativa. La comparticién de informacion
entidades?, pienso que deberia estar més claro ARRAIJAN entre entidades ya se encuentra prevista en otras disposiciones de la
Ley sobre transparencia climatica y coordinacién interinstitucional
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313

34

Las propuestas de actualizacion deben ser sometidas a consulta
publica.

En el caso del plazo de 12 meses, el mismo puede ser insuficiente
para reglamentos complejos. Por la misma razén consideramos
pertinente extender el plazo a 18 meses.

Otro mecanismo que puede utilizarse paralelamente seria
crear mesas técnicas multiactor (gobierno, academia, ONGs) para la
revision.

4. Transicién energética justa: Debemos plantearnos si la Transicién
Energética Justa es a toda costa. Igualmente, como se determinan
y miden sus impactos multidimensionales. No debemos perder de
vista que la transicion energética no justifica el extractivismo. jNo a
toda costal ;Cémo se determinan y miden sus impactos
multidimensionales de la transicién energética? La transicidn
energética no justifica el extractivismo. Por ejemplo, la mina de
Donoso, en 2021 producia el 25% de las emisiones del sector
energia, o 11% de todos los GElI del pafs (ver #7).
3&5. Politicas de siembra, mantenimiento y conservacién de la
vegetacion sombra.
5. Eficiencia Energética: Buscar el uso y acceso equitativo y eficiente

de energia y materiales;
6. Movilidad baja en emisiones y de bajo impacto ecolégico...

7. Tecnologias y productos de bajo impacto climético y socio

ambiental: Por ejemplo, Minera Panama es enteramente

incompatible con estos conceptos.
8. Gestidn circular de residuos y reduccién de contaminacién por
plasticos: La gestién circular no debe abarcar solamente plastico ya
que son muchas las sustancias tdxicas y novedosas.
9. Educacién, empoderamiento climatico y capacidades para la
transicion: Consideramos que se debe elevar a PRINCIPIO porque
sin la debida educacion y

participacién activa de la sociedad ni la gestién transversal. Este

empoderamiento no es viable la

principio se tiene que plantear en funciéon de objetivos e

instrumentalizacién para su aplicacién.

CIAM

Agradecemos su comentario. El plazo de 12 meses establecido en el
Articulo 34 se mantiene para garantizar certeza y coherencia normativa
en un tiempo razonable, teniendo presente que las normas vigentes
continlian aplicdndose en tanto no se opongan a la Ley. La
participacién publica y la coordinacién interinstitucional se regiran por
el marco de transparencia del anteproyecto y por la normativa
administrativa aplicable, por lo que no se incorpora una clausula
adicional en este articulo. Los mecanismos operativos sugeridos, como
mesas técnicas multiactor y un cronograma de priorizacién, se
implementardn en la reglamentaciéon y en el plan de trabajo del
Ministerio, aprovechando las plataformas técnicas ya previstas por la
Ley.
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Para cumplir con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio: Salud: . ) ) - .
Fortalecer ol sisterna de salud para responder a los imoactos del Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
314 | 35 L P P pactos JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
cambio climatico, como el aumento de enfermedades transmitidas
L borrador del ante proyecto de ley marco.
por vectores y el estrés térmico.
Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptaciéon al Cambio Climatico de Panaméa. Fortalecer la . . . » .
bernanza y la coordinacién institucional: Mejorar la colaboracién Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
o : . .
315 | 35 9 . y. . ) . JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
entre las instituciones gubernamentales, el sector privado y la
. - e . . . borrador del ante proyecto de ley marco.
sociedad civil para asegurar una planificacién y ejecucién efectiva
de las medidas de adaptacion.
Capacitacion y concienciacién: Se han desarrollado programas de i ) ) , )
P aci y C los trabaiad P 3 | " Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
capacitacién y concienciacion para los trabajadores del sector : )
316 | 35 P Y L P o . JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
minero, con el objetivo de fomentar practicas sostenibles y
. T borrador del ante proyecto de ley marco.
resilientes al cambio climatico.
Colaboracién intersectorial: El sector minero colabora con otras . . . B .
- dustrias v sectores para combartit conodimientos v recursos Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
in , . .
317 | 35 y ) P . P y , y JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
desarrollar soluciones conjuntas que aborden los desafios del
e o - borrador del ante proyecto de ley marco.
cambio climético y la transicién energética.
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Reducciéon de las Desigualdades (ODS 10): Implementar politicas
que promuevan la inclusién y la equidad en la empresa y en las
comunidades locales. Esto puede incluir programas de apoyo a
grupos vulnerables y la promocién de la diversidad.

Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11): Apoyar al
desarrollo de comunidades sostenibles, resilientes y de vanguardia
que dignifique la calidad de vida, social, econdémica y ambiental,
que tengan politicas y programas acordes a su entorno teniendo en
cuenta sus culturas y su visién del desarrollo sostenible.
Produccién y Consumo Responsables (ODS 12): Implementar
préacticas de produccién y consumo responsable en las operaciones
mineras. Implementando programas y actividades que logren la
reduccidon de residuos, el reciclaje (Economia Circular) y la
promocién de politicas y protocolos de précticas sostenibles entre
los proveedores.

Accion por el Clima (ODS 13): Adoptar e implementar medidas para
reducir la huella de carbono y mitigar los impactos del cambio
climatico, pudiesen incluir la implementaciéon de practicas de Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
318 | 35 | eficiencia energética y la inversién en proyectos de reforestacion. JOSE PALMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
Vida Submarina (ODS 14): Minimizar el impacto en las operaciones borrador del ante proyecto de ley marco.

en los ecosistemas marinos, cumpliendo con los acuerdos,
convenios, protocolos y normativas ambientales locales e
internacionales que promuevan, impulsen y contribuyan a la
conservacion y preservacién de los ecosistemas y biodiversidad
marina.

Vida de Ecosistemas Terrestres (ODS 15): Implementar, cumplir y
sostener practicas de gestion ambiental que protejan los
ecosistemas terrestres y la biodiversidad.

Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS 16): Promover la
transparencia y la rendicién de cuentas de las operaciones mineras,
que incluya la implementaciéon de politicas anticorrupcién vy la
promocion de practicas empresariales éticas.

Alianzas para Lograr los Objetivos (ODS 17): Impulsar, promover,
colaborar con otras empresas, organizaciones no gubernamentales
y gobiernos locales para promover el desarrollo sostenible y que
esto incluya la participacién en iniciativas de responsabilidad social
corporativa y la promocién de alianzas publico-privadas.
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319

35

Para cumplir con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico en Panama, es crucial fortalecer varios aspectos
clave.

institucionales y sectores

Capacitaciéon y Sensibilizacién: Es fundamental desarrollar
capacidades profesionales en las instituciones gubernamentales y
en el sector privado para planificar, financiar, implementar,
monitorear e informar sobre procesos estratégicos de adaptacion,
restauracién, mitigacién. Recursos Hidricos: Fortalecer la gestién
integrada de los recursos hidricos para asegurar la disponibilidad y
calidad del agua, especialmente en
vulnerables.Agricultura y Seguridad Alimentaria: Implementar
précticas agricolas sostenibles y resilientes al clima para garantizar
la seguridad alimentaria y reducir la vulnerabilidad de los

agricultores. Mejorar la infraestructura para resistir eventos

regiones

climaticos extremos, como inundaciones y sequias. Esto incluye la
construccién de sistemas de drenaje y la mejora de la infraestructura
de transporte.

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario. El decreto 100 cubre parcialmente el
tema sin embargo se abordaran los diferentes componentes conforme
a las reglamentaciones un vez aprobada la ley.

320

35

Para cumplir con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio:
Asegurar el financiamiento y apalancamiento adecuado para
proyectos de adaptacién a través de fondos nacionales e
internacionales, como el Fondo Verde para el Clima.

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario y ha sido considerado dentro de los
fondos internacionales y posteriormente para el Fondo Panamé Natural

luego de su reglamentacion.

321

35

Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico de Panamd. Fomentar la
cooperacién internacional: Establecer alianzas con organizaciones
internacionales y otros paises para compartir conocimientos,
experiencias y recursos financieros.

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién y se
vera reflejado dentro del Decreto de Adaptacion y en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

322

35

Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climéatico de Panama. Desarrollar soluciones
basadas en evidencias: Utilizar investigaciones y datos cientificos
para disefiar y aplicar medidas de adaptaciéon que sean efectivas y
sostenibles.

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario. Ha sido considerado y se vera reflejado
en la nueva version del borrador del ante proyecto de ley marco.

323

35

Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climéatico de Panama. Aumentar la
financiacién para la adaptacién: Desarrollar estrategias financieras
que incluyan la movilizacién de fondos nacionales e internacionales
para apoyar las iniciativas de adaptacién.

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

324

35

Industria, Infraestructura (ODS 9): Invertir en
infraestructuras sostenible y promover la innovacién en las

operaciones mineras.

Innovaciéon e

JOSE PALMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.
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325 | 35 | Donde dice Ministerio, agregar de Ambiente. CIDES Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién.
Para cumplir con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio:
Participacion y Colaboracién: Fomentar la participacién activa y el . 3 . . L .
. o T Definitivamemte que se tendré en consideracion la participacién activa
326 | 35 | empoderamiento de los actores institucionales y multidisciplinarios JOSE PALMA 9
- -, ) para este Plan de Adaptacién.
para el desarrollo y la implementacién del Plan Nacional de
Adaptacion.
Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptaciéon al Cambio Climatico de Panama. Promover la . . »
o ) Agradecemos su comentario. Sera tomado en consideracion para su
327 | 35 | participacion del sector privado: Involucrar a las empresas en la JOSE PALMA -
. - . e . . reglamentacién.
implementacién de soluciones de adaptacién, incentivando
inversiones en tecnologias y practicas sostenibles.
Reforzar las alianzas es crucial para el éxito del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico de Panama. Promover practicas
328 | 35 | agricolas resilientes al clima, utilizando cultivos resilientes a la JOSE PALMA Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracion
sequia y la diversificacién de cultivos para reducir la vulnerabilidad
a los cambios climaticos.
El sector minero también puede proponer acciones puntuales y Agradecemos su comentario. En esta etapa del anteproyecto, no se
asegurar que la actividad sea sostenible y resiliente al cambio han incluido referencias especificas a actividades econémicas
climatico. particulares, como la mineria, dado que la ley marco estd concebida
Regulacién 'y supervisién: El gobierno ha implementado para tener un alcance transversal que abarque todos los sectores de la
329 | 35 | regulaciones estrictas para asegurar que las actividades mineras JOSE PALMA economia. Los ejemplos sectoriales mencionados en el texto tienen
cumplan con los estandares ambientales y de sostenibilidad. Esto carcter ilustrativo y no limitativo, por lo que las disposiciones de la ley
incluye la supervisién de las practicas mineras para minimizar su aplican de manera general a cualquier actividad econémica, incluyendo
impacto ambiental y asegurar la rehabilitacién de las éreas aquellas que puedan desarrollarse de forma responsable en el marco
afectadas. de los objetivos climaticos.
Agradecemos su comentario. En esta etapa del anteproyecto, no se
han incluido referencias especificas a actividades econémicas
Tecnologias sostenibles: Promover e implementar el uso de particulares, como la mineria, dado que la ley marco estd concebida
tecnologias y practicas mineras que reduzcan las emisiones de para tener un alcance transversal que abarque todos los sectores de la
330 | 35 | gases de efecto invernadero y el consumo de recursos naturales. JOSE PALMA economia. Los ejemplos sectoriales mencionados en el texto tienen
Esto incluye la adopcién de técnicas de mineria sostenibles, méas caracter ilustrativo y no limitativo, por lo que las disposiciones de la ley
limpias y eficientes. aplican de manera general a cualquier actividad econémica, incluyendo
aquellas que puedan desarrollarse de forma responsable en el marco
de los objetivos climaticos.
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Los proyectos mineros deben estar alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y asi contribuir al desarrollo sostenible.
Fin de la Pobreza (ODS 1): Implementar programas de desarrollo
comunitario que generen empleo y mejoren la calidad de vida de
las comunidades locales, estas pueden incluir la construccién de
infraestructuras bésicas en comuin acuerdo con los gobiernos
locales y las comunidades. Hambre Cero (ODS 2): Apoya proyectos
agricolas sostenibles en las comunidades cercanas a tus
operaciones mineras. Esto puede incluir la capacitacién en técnicas .
] o ) Agradecemos su comentario. En esta etapa del anteproyecto, no se
agricolas modernas y la provisiéon de recursos necesarios para la . . . - . Lo
. . . han incluido referencias especificas a actividades econémicas
produccién de alimentos. Salud y Bienestar (ODS 3): Implementar . o, ) .
) particulares, como la mineria, dado que la ley marco estd concebida
programas de salud y seguridad para los colaboradores y las
) ~ . para tener un alcance transversal que abarque todos los sectores de la
comunidades locales, tales como campafias de vacunacién, ) . . ! .
331 | 35 . . JOSE PALMA economia. Los ejemplos sectoriales mencionados en el texto tienen
programas de salud mental y la mejora de las condiciones del :cter lustrat Fmitat | las di o dela |
. . . . caracter ilustrativo y no limitativo, por lo que las disposiciones de la le
trabajo y la seguridad laboral. Educacién de Calidad (ODS 4): . y P q |0' o y
) o ) L aplican de manera general a cualquier actividad econémica, incluyendo
Invertir en las facilidades de infraestructuras a la educacién en las
) aquellas que puedan desarrollarse de forma responsable en el marco
comunidades locales, promover los concursos de becas por T R
. . o o de los objetivos climaticos.
excelencia académica y la capacitaciéon y fortalecimiento al personal
educando, asi como el fortalecimiento a emprendedores locales y
comunitarios. Igualdad de Género (ODS 5): Promover e impulsar la
igualdad del género en la empresa, mediante politicas de
contratacién inclusivas y programas de capacitacion para mujeres.
También puedes apoyar iniciativas comunitarias que empoderen a
las mujeres. Agua Limpia y Saneamiento (ODS 6): Implementar
practicas de gestién del agua que minimicen el impacto de las
operaciones en los recursos hidricos locales.
Agradecemos su comentario. En esta etapa del anteproyecto, no se
han incluido referencias especificas a actividades econémicas
} . . . articulares, como la mineria, dado que la ley marco estd concebida
Energia Asequible y No Contaminante (ODS 7): Promover, impulsar P ! ' 4 y
) . : ) ) para tener un alcance transversal que abarque todos los sectores de la
e invertir en energias renovables en las operaciones mineras, esto ) . . i )
332 | 35 L , L JOSE PALMA economia. Los ejemplos sectoriales mencionados en el texto tienen
reducird la huella de carbono y ayudaréd a la transicion verde y , . . o ; o
" caracter ilustrativo y no limitativo, por lo que las disposiciones de la ley
energética. . . o o
9 aplican de manera general a cualquier actividad econémica, incluyendo
aquellas que puedan desarrollarse de forma responsable en el marco
de los objetivos climaticos.
Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico (ODS 8): Generar . . .
. . . Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
empleos de calidad, que promuevan el crecimiento econémico en , . )
333 | 35 ) ) . JOSE PALMA abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
las comunidades locales, al contratar mano de obra local e invertir . B
o . posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
en el desarrollo y fortalecimiento de habilidades.
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334

Es importante que estos escenarios sean insumo clave para los
procesos de formulacién o revisién y ajuste de instrumentos de
ordenamiento territorial como los POT, los cuales, tienen un
horizonte de ejecucién de 15 afios los regionales y 10 afios los
locales.

MIVIOT

Agradecemos su comentario. Sera tomado en consideracién para su
reglamentacion.

335

35

No queda claro si los escenarios deberdn ser obligatoriamente
considerados en los procesos de formulaciéon, evaluacién vy
aprobacién de politicas, proyectos y obras publicas. Asimismo
definir si dichos escenarios se realizardn a una escala adecuada
(subnacional, regional o local)

MIVIOT

Agradecemos su comentario. La obligatoriedad se garantiza a través
del Art. 38 para el Atlas como insumo obligatorio; y el Protocolo del
Art. 36 definiré las escalas técnicas adecuadas para los escenarios.

336

36

Puede haber superposicion de funciones entre IMHPA vy
MiAmbiente, falta de jerarquizacién clara y existe riesgo de
interferenci polica lo que podria debilitar la autonomia técnica del
IMHPA

ASEP

Agradecemos su comentario. El Art. 36 ya precisa la conduccién:
IMHPA desarrolla técnicamente los escenarios y MIAMBIENTE asegura
su coherencia metodoldgica, evitando superposicion.

337

36

Se recomienda que se reconozca explicitamente la autoridad
técnica del IMHPA, estableciendo que el MiAmbiente actda con
ente coordinador y garante pero no sustituye la funcién técnica del
IMHPA.

ASEP

Agradecemos su comentario. El texto ya asigna al IMHPA el desarrollo
técnico

338

36

Titulo 1l

Incluir en el Art. 36 (Protocolo para la Generacién y Actualizaciéon de
Escenarios de Cambio Climatico) un anexo con protocolos de
convocatoria, roles y frecuencia de las Mesas Comunitarias para que
todas las comunidades sepan cémo participar y se pueda medir
objetivamente la eficacia de su aporte.

Exigir que los Planes de Ordenamiento Territorial municipales
integren el Art.37 (Atlas Nacional de Riesgo Climéatico) como
insumo obligatorio para la planificacién urbana y el Art. 38 (Uso del
Atlas Nacional de Riesgo Climatico) para asegurar que toda nueva
infraestructura se disefie considerando los peligros climaticos,
reduciendo dafios futuros .

Promover al menos un 40% de la participacién en Mesas
Comunitarias y programas de capacitacién a mujeres, jovenes,
grupos originarios y personas con discapacidad para enriquecer las
decisiones con perspectivas diversas y garantizar justicia social.

Universidad
Tecnologica

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
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339

37

Se recomienda establecer un periodo de actualizacién; por
ejemplo, cada 5 afios; para garantizar que el Atlas se mantenga
vigente y atil. Reforzando el compromiso institucional con la mejora
Por otro lado, se recomienda numerar las entidades
técnicas y cientificas aportando claridad y transparencia sobre
quienes participan, facilita la rendicién de cuentas y la trazabilidad
del trabajo técnico; ademés, de identificar responsabilidades
especificas.  Se sugiere que indique” ...en colaboracién con
entidades técnicas y cientificas; entre ellas, IMHPA, CATHALAC,
UTP, UP

continua.

ASEP

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

340

37

Es fundamental que la informacién disponible para consulta
publica, como el Atlas Nacional de Riesgo Climatico, tenga
actualizacion periédica garantizada y que la plataforma que se
desarrolle sea interactiva y de facil uso.

MUNICIPIO DE
ARRAIJAN

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion, se
vera en el nuevo borrador.

341

37

Observacién: Se sugiere ajustar: “La operacién, actualizacién y
mantenimiento del Atlas estara bajo la coordinacién del Ministerio
de Ambiente, y su actualizacién se realizara periédicamente. "

PNUMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion, se
vera en el nuevo borrador.

342

37

Titulo lI: El Atlas Nacional de Riesgo Climatico (Art.37-38) es una
herramienta clave de planificacién territorial. Para ser eficaz, deberia
coordinarse con el Sistema Nacional de Informaciéon Geogréfica y
actualizarse ante nuevos datos de vulnerabilidad. La obligatoriedad
de uso del Atlas en inversiones y ordenamiento

(Art.38) puede validarse si se exige que los EIAy planes urbanisticos
lo consulten como insumo base. Se recomienda definir un estandar
técnico de mapas digitales, escala minima y mecanismos de
capacitacién para funcionarios locales. Experiencias en paises como
Chile y Uruguay muestran que un atlas accesible y bien divulgado
facilita la canalizacién de recursos a las dreas mas vulnerables. En
ese sentido, los Centros Regionales pueden actuar como puntos de
apoyo para la interpretacion del Atlas en cada territorio.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentrio.

343

39

Pérdidas y Dafios (PyD) (Art.39), es crucial vincular este registro con
politicas de financiamiento: por ejemplo, la informacién recabada
deberia alimentar solicitudes a fondos internacionales de PyD y
justiciar la creacién de un fondo nacional de adaptacién o seguros
colectivos. Sugerimos que el reglamento especifique plazos de
reporte (al menos anual) y define indicadores de monitoreo de PyD.
Asimismo, la ley podria garantizar que las comunidades afectadas
por eventos extremos reciban apoyo técnico y financiero inmediato,
evitando la repeticién de impactos.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario.
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Definir los instrumentos nacionales, sectoriales y municipales para

la gestion integrada del cambio climético, la crisis de biodiversidad,

la contaminacién y la degradacion de los ecosistemas, y fortalecer

y legitimar las estrategias , instrumentos y demas

accionesejecutadas por Unidades Sectoriales ambientales,

gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil, los pueblos Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
344 | 40 | indigenas, jovenes y comunidades locales para liderar la YA ES YA abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la

transformaciéon y adaptacién de sus sectores y territorios en posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

respuesta a estos desafios ; asi como fortalecer vy legitimar las

estrategias, instrumentos y demas acciones ejecutadas por

Unidades Sectoriales ambientales, gobiernos locales y municipios

para adaptacion y resilencia climatica. municipales para adaptacion

y resilencia climatica.

Se deberia hacer mencién al SINAPROC en este capitulo, como Agradecemos su comentario. Se abordara a través de los instrumentos
345 | 40 | entidad responsable de alimentar el sistema de inventarios de MIVIOT legales correspondientes y la posterior reglamentacién una vez

desastres (Desinventar). aprobada esta ley.

Comentado [29]: También se podria incluir un articulo que sefale

que: conjuntamente con el MIVIOT, se expediran los reglamentos y Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
346 | 41 | guias metodoldgicas necesarias que promuevan la incorporacion MIVIOT abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la

del enfoque de gestién del cambio climéatico en los instrumentos de posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

ordenamiento territorial.

>e propone que luego de CONACLABIT ¢ c§mb|e @’ convoque Agradecemos su comentario. Se atenderd en el Protocolo la
347 | 41 |° entidades competentes y 9rupos comumtérlo? representativos y ASEP convocatoria a entidades y comunidades, manteniendo la redaccion

otros actores sociales relevantes en los territorios afectados, sera

. legal actual

responsable

El CONACLABIT no tiene las herramientas para desarrollar un

Protocolo de Reubicacién Planificada. Nos parece que debe ser el Agrad tario. Ha sido tomad deracis
348 | 41 | MIVIOT o SINAPROC. En todo caso, puede apoyar con algunas de SNE gradecemos su comentario. Ta sido fomado en consideracion, se

S . . . . vera en el nuevo borrador.

sus instituciones miembros en las directrices y/o en los principios

que sefala este articulo 41.
349 | 41 Se. vdveberl'a aﬁadirﬂ a Io.s p.rincipios incorporados, el JOVENES Y CC Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, se

principio de preservacién de la identidad cultural. vera en el nuevo borrador.

Incluir al MEF en su texto: DIRECCION DE
350 | 41 DESARROLLO Agradecemos su comentario. El MEF ya participa en el CONACLABIT

sobre "Protocolo de Reubicacion Planificada”. “desplazamientoso | TERRITORIAL - | através de la Secretaria Técnica prevista en la Ley

reubicaciones asociadas a riesgos climaticos” MEF

La CDN2 plantea como compromiso que el MIVIOT y MIAMBIENTE

deberén elaborar, al 2028, la Estrategia de Desplazados Climaticos Agradecemos su comentario. La coordinacion con MIVIOT y la
351 | 41 | por Ascenso del Nivel del Mar. Deberia reflejarse el trabajo MIVIOT alineacién con la CDN2 se garantizardn en el Protocolo y su

conjunto que deben llevar a cabo estas entidades con respecto a reglamentacion.

este tema.
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Viene bien definir que se entenderd por reubicacién planificada
aquellas medidas organizadas de desplazamiento temporal o Agradecemos su comentario. Se abordara a través de los instrumentos
352 | 41 | permanente de personas o comunidades debido a riesgos o dafios MIVIOT legales correspondientes y la posterior reglamentacién una vez
climaticos inminentes o inevitables, con enfoque voluntario y aprobada esta ley.
participativo.
Se puede sefalar que estas acciones deben articularse al
ordenamiento territorial, particularmente con las definiciones y Agradecemos su comentario. Se abordara a través de los instrumentos
353 | 41 | delimitaciones de zonas de reasentamiento que deben quedar MIVIOT legales correspondientes y la posterior reglamentaciéon una vez
incluidas en los planes de ordenamiento territorial y soportadas en aprobada esta ley.
los estudios de riesgo respectivos.
Comentado [28R27]: Las reubicaciones deberan planificarse de
acuerdo con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, se
354 | 41 ) L ) . . MIVIOT
asegurando la disponibilidad de infraestructura, servicios basicos y vera en el nuevo borrador.
la legalidad en el uso del suelo.
Se sugiere incluir la palabra “registro “, en donde aparece Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion, se
355 | 41 PNUMA
“reporte”. vera en el nuevo borrador.
Entiendo que se trata del mismo, por lo cual se tendria que asegurar
356 | 41 coherencia entre ambas men.ciones al protocolo. Sugerimos util.i%ar SIMON TRICHOT Agra(ljecemos .su comentario, ha sido atendido y se veré' refe'jao!o. en
en la Ley lo que se menciona en el Decreto de Adaptacion. el articulo del informe borrador de la Ley Marco de Cambio Climatico.
"Protocolo de Reubicacion Planificada”.
Articulo 41. ;MiAmbiente lleva este Protocolo solo? Deberia Agradecemos su comentario. La Ley establece la rectoria y principios
definirse el rol que van a desempefiar SINAPROC, MIDA, MINSA, generales en materia de reubicacién planificada, en coordinacién con
357 | 41 MEF etc. YA ES YA el CONACLABIT como érgano interinstitucional de articulacién. Los
Se debe incluir en este articulo la coordinacién con el Ministerio de roles especificos de entidades como SINAPROC, MIDA, MINSA y MEF
Vivienda y Ordenamiento Territorial y el Sistema Nacional de se definirdn en el Protocolo y su reglamentacion, asegurando
Proteccién Civil (SINAPROC). coordinacion efectiva sin rigidizar el texto legal.
El Protocolo de Reubicacién Planificada (Art.41), se propone
incorporar en el protocolo los criterios de priorizacién de
comunidades, por ejemplo, vulnerabilidad, riesgo inminente, etc., YATZARE Agradecemos su comentario. Se abordara a través de los instrumentos
358 | 41 | asi como procedimientos de consulta obligatoria con los afectados HERNANDEZ legales correspondientes y la posterior reglamentaciéon una vez
antes de cualquier reubicacién. El protocolo debe también prever aprobada esta ley.
rehabilitacién  pos-reubicacién, por ejemplo, programas de
restablecimiento de fuentes de ingreso.
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Titulo I: Se podria reforzar el enfoque de derechos humanosy de la
naturaleza explicitamente en los principios y afiadir un principio de
transicién justa laboral vinculando politicas laborales al plan
climatico como hacen Chile y Espafia en sus leyes. Aunque la
equidad de género aparece implicitamente, podria reforzarse una
clausula explicita de igualdad de género en todas las politicas
climéaticas, siguiendo ejemplos de leyes avanzadas. Cabe incluir Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
359 | 42 | también un principio de interdependencia global, reconociendo YA ES YA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
responsabilidad histérica de paises desarrollados, o emulacién de borrador del ante proyecto de ley marco.

clausulas de cooperacién internacional.

Existe un vacio operativo en la obligacién de proveer informacién
(Art.3.4): conviene precisar mecanismos de acceso y sanciones por
incumplimiento, mas allé de la sancién general del articulo 71. Una
buena préctica es imponer multas o la pérdida de financiamiento a
entidades estatales que falten a sus reportes climaticos.

El SSINGEI (Art.42-45), para mejorar la aplicabilidad, sugerimos
desarrollar gufas estandarizadas y capacitaciéon a los gobiernos
locales en métodos MRV. Ademas, el reglamento del SSINGEI
deberia contemplar plazos méaximos para la publicacién  del
inventario idealmente cada afio o cada NDC y la creacién de un YATZARE
comité interinstitucional de calidad de datos. De este modo se HERNANDEZ
evitarfan retrasos o datos incompletos. También se puede explorar
el uso de tecnologias satelitales o loT para mejorar el seguimiento
en tiempo real de las emisiones de sectores clave como energia y
agricultura

Agradecemos su comentario. El decreto 100 cubre parcialmente el
tema sin embargo se abordaran los diferentes componentes conforme
a las reglamentaciones una aprobada la ley.

360 | 42

Se recomienda complementar este articulo, incorporando una
disposicién que asegure la coherencia técnica entre los sistemas
municipales de cuantificacién de emisiones y los mecanismos Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
361 | 45 | establecidos a nivel nacional. Esto permitird evitar duplicidades, SIP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
facilitar la trazabilidad de datos y reconocer los reportes ya posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

presentados por el sector privado conforme a estadndares
nacionales.
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Articulo 45 — Coordinacién con alcaldias: estableciendo un proceso
estandarizado, de caracter obligatorio y progresivo, para identificar, ) . .
lcular.  reoortar verificar  informacion Justificacion Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
caleular, : ) . .
362 | 45 ) port y ) JOVENES Y CC | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
Incluir que es obligatorio (aunque progresivo) da fuerza legal a esta ) _,
o . iy oy posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
responsabilidad municipal, clave para el cumplimiento territorial de
las metas.
Segun la ley, el Ministerio de Ambiente coordinara con las alcaldias
la cuantificacién de emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel municipal. Para que este proceso sea efectivo y los datos sean MUNICIPIO DE Agradecemos su comentario. Estamos aplicandola en las
363 | 45 | confiables, considero importante que se garantice la capacitacion ARRALJAN reglamentaciones e instrumentos complementarios a este borrador de
del personal municipal encargado, o que se cuente con personal ley marco.
técnico especializado, de modo que la informacién recopilada sea
confiable.
Esta iniciativa seria muy costosa de implementar y considerando las
bajas emisiones de Panaméa en general no parece apropiada, en
J ) . 9 ) P prop Agradecemos su comentario. El articulo 45 del anteproyecto se
particular cuando el pais tiene tanto pendiente en el campo de la .
. o o " fundamenta en el marco de transparencia reforzado del Acuerdo de
adaptacion y resiliencia, que debe ser su prioridad. Se sugiere que , ) . ) .
) D >z Paris (art. 13), que obliga a los paises a contar con sistemas nacionales
se reemplace por una medida de mas facil implementacién como . P o |
364 | 45 C : iy CIAM de medicién, reporte y verificacién de emisiones. Panama, aunque es
otorgar al Ministerio de Ambiente la facultad de solicitar a ) o . i . .
. : ) un emisor bajo, tiene el deber internacional de mantener inventarios
proyectos operativos antes del Decreto Ejecutivo 1 de 2023, ) ) ) ;
) . o nacionales robustos y confiables para sustentar sus Contribuciones
estudios sobre sus emisiones de GEl ante una sospecha justificada . . .
. _, . . Determinadas a Nivel Nacional (CDN).
de que la instalacién supera una cifra determinada de CO2
equivalente.




- MINISTERIO DE
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3. Donde Dice: Capitulo VI - Mercado Nacional de Carbono de Panama
(MNCP). Articulos 46, 47, 48 y 49. Comentario: Se propone implementar
el Mercado Nacional de Carbono de Panama (MNCP) de manera
progresiva y voluntaria. Este enfoque facilitara la transicién hacia la
neutralidad de carbono, incentivando a empresas a reducir emisiones
mediante su participacion voluntaria y transparencia en el sistema.

La inclusién de créditos de carbono debe seguir siendo opcional para
permitir su acceso a mercados voluntarios internacionales.
Propuesta para la Implementacién Progresiva y Voluntaria
Para que el Mercado Nacional de Carbono sea implementado de
manera progresiva y voluntaria, se propone lo siguiente:
1. Fases de Implementacién

e Fase 1: Inicio con un programa piloto voluntario en sectores
especificos, donde las empresas puedan inscribirse de manera
voluntaria para registrar y comercializar reducciones de GEI. Durante
esta fase, se proporcionara capacitacion y recursos a los participantes
para asegurar su comprension y cumplimiento del sistema.
e Fase 2: Expansion del programa piloto a otros sectores econémicos,
facilitando la inclusién de mas participantes a través de incentivos
fiscales y financieros. En esta fase, se realizaran evaluaciones periédicas
para identificar y superar los desafios iniciales.
e Fase 3: Consolidacion del mercado con la integracién de mecanismos
voluntarios internacionales, brindando oportunidades para que los
participantes panamefios accedan a créditos de carbono en mercados
globales. Esta fase asegurard un crecimiento sostenible y robusto del
mercado.

Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a través
AES PANAMA de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
reglamentacién una vez aprobada esta ley.

365 | 46

2. Mecanismos de Incentivos

e Incentivos Fiscales: Ofrecer deducciones fiscales y exenciones a las
empresas que participen voluntariamente en el mercado de carbono y
logren reducciones significativas de GEl.
e Subvenciones y Financiamiento: Proveer subsidios y acceso a
financiamiento con tasas preferenciales para proyectos que contribuyan
a la reduccion de emisiones de GEl.
e Reconocimiento y Certificacién: Creacién de un sistema de
certificacion que reconozca publicamente los esfuerzos de las empresas
y organizaciones que participen activamente en la reduccion de
emisiones.

3. Transparencia y Participacién

e Acceso a la Informacién: Desarrollar plataformas en linea donde los
participantes y el piblico puedan acceder a informacién detallada sobre
las reducciones de GEI, metodologias empleadas y resultados
obtenidos.

e Participacion: Involucrar a organizaciones en el disefio y monitoreo del
mercado de carbono para asegurar su transparencia y legitimidad.
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366

46

Creo es importante que la Ley no tenga lagunas en sectores
importantes por el tema de grand-fathering; por ende, creo es
importante encontrar un mecanismo para la incorporacién de la Ley
y sus principios en zonas procesadoras o especiales (ej. Panama
Pacifico, Ciudad del Sa-ber, Zona Libre, etc.), que a su vez implica
interaccién con el sector de logistica. Seria absurdo que el sector
de logistica esté fuera de la Ley, pues tarde o temprano le llegaran
requisitos parecidos para mantenerse competitivo con otros
centros que tengan requisitos de carbon accounting y trazabilidad
de huella de carbono. Esto puede entrar en varios puntos, inclusive
en el Art. 46 que habla de contabilidad de carbono.

APEDE

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto, estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

367

46

Se propone implementar el MNCP de manera progresiva y
voluntaria. La inclusién de créditos de carbono debe seguir siendo
opcional para permitir
internacionales.

su acceso a mercados voluntarios

AES

El anteproyecto establece en los Arts. 46-48 el marco general para el
Mercado Nacional de Carbono. La recomendacion se considera
pertinente y serd evaluada en la reglamentacién en donde se
abordaran estos detalles.

368

46

Se propone la siguiente modificaciéon en el texto "Se crea el
Mercado Nacional de Carbono de Panaméa de manera voluntaria
para apoyar una recuperacién econdémica sostenible, inclusiva y
baja en emisiones. El Ministerio de Ambiente serd la autoridad
encargada de su administracién, gestién y establecimiento,
asegurando la reduccién y remocién medible, reportable y
verificable de gases de efecto invernadero conforme a lo
establecido en la Estrategia Nacional de Largo Plazo para la
Transicion Verde y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional. El Ministerio regulard los estdndares, metodologias y
procedimientos para el registro y verificaciéon de reducciones y
remociones de emisiones y sus vinculaciones con los enfoques
cooperativos y otros propodsitos de mitigacién internacionales; y
determinard los mecanismos y procesos necesarios para su
comercializacién."

ANPAG

Agradecemos su comentario. Sin embargo el mandato para oferta es
voluntario y la compra es opcional.

369

46

El Mercado Nacional de Carbono de Panamé ya fue creado en el
Decreto Ejecutivo No. 142 de 9 de diciembre de 2021, lo que, a
pesar de no ser juridicamente invélida, el término "crear" es
técnicamente impreciso o innecesario, porque el mercado ya existe
juridicamente.

CARLA
LAUCEVICIUS Y
JUAN BARLETTA

Agradecemos su comentario. Sin embargo se va a derogar el decreto
en base a lo establecido en el borrador de la ley marco.
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Propuesta de redaccidon reformulada del Articulo 46
"Articulo 46. Reconocimiento y fortalecimiento del Mercado
Nacional de Carbono
Se reconoce el Mercado Nacional de Carbono de Panamj,
establecido mediante el Decreto Ejecutivo No. 142 de 9 de
diciembre de 2021, como instrumento nacional orientado a
comercializar Créditos de Carbono, asi como al cumplimiento de CARLA

370 | 46 los compromisos internacionales en el marco del Acuerdo de Parfs, LAUCEVICIUS Y Agradecemos su comentario. Sin embargo se va a derogar el decreto

en particular los mecanismos del Articulo 6 y los Resultados de
Mitigacion de Transferencia Internacional.

El Ministerio de Ambiente serd la autoridad competente para su
administracién y gestién, y adoptard las disposiciones
reglamentarias necesarias para su fortalecimiento, integracién
institucional y adaptacién técnica, garantizando la integridad
ambiental, la transparencia, la trazabilidad y la alineacién con las
normas y estandares internacionales aplicables”

en base a lo establecido en el borrador de la ley marco.

JUAN BARLETTA

Observamos que en el capitulo VI sobre el Mercado Nacional del
Carbono de Panama, articulos 46 al 49 del titulo 3, no se aborda la
regulacion de las Unidades Nacionales de Reducciones de
Emisiones, UNRES, o Créditos de Carbono.
Caracterizacion, jse considera un titulo valor, instrumento derivado
o materia prima? Negociacién, ;se negociard directamente el
crédito y o también derivados? (Ejemplos futuros). Aspectos
371 | 46 | fiscales, ;qué tratamiento tributario tendrfa su transferencia MEF
(ganancia de capital) dentro o fuera de mercados organizados?
Aspectos contables, ;cémo seran registrados estos créditos en los
estados financieros, de su tenedor y a qué valor? Tal como
indicamos en comentarios de la Consulta Publica del Mercado
Nacional del Carbono, cuyo correo juntamos y hacemos extensivo
esta consulta, estos aspectos tienen que ser establecidos en la ley,
especialmente en lo relativo a los aspectos tributarios.

Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece en los Arts.
46-48 el marco general para el Mercado Nacional de Carbono. La
recomendacién se considera pertinente y serd evaluada en la
reglamentacion en donde se abordaran estos detalles.

Establecimiento de Salvaguardas Sociales para el Mercado de
Carbono (Articulos 46-49)

Sugerimos que se expliciten salvaguardas sociales claras que
372 | 46 | garanticen la proteccion de los derechos de pequefios propietarios
rurales, pueblos originarios y comunidades vulnerables frente a
contratos inequitativos, especulacién o despojo de derechos sobre
el carbono forestal.

Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece en los Arts.
PRO ECO 46-48 el marco general para el Mercado Nacional de Carbono. La
AZUERO recomendacién se considera pertinente y serd evaluada en la
reglamentacion en donde se abordaran estos detalles.
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373

46

Capitulo VI

Mercado Nacional de Carbono de Panamd (MNCP).
Articulo 46. La compensacién de emisiones en los mercados de
carbono es considerada como una solucién falsa por una mayoria
de la comunidad cientifica y del movimiento de justicia climatica.
;Coémo justifica la de Cambio Climético

implementacién?

Direccién su

YA ES YA

Agradecemos su comentario. Observamos que la compensacién debe
asimilarse en complemento a la reduccién de emisiones.

374

46

El Mercado Nacional de Carbono de Panama (MNCP) (Art.46-49),
el sistema de quejas debe garantizar su efectiva operatividad
estableciendo especificidad de
ombudsperson ambiental, etc. Se recomienda también que el
reglamento para
compensaciones forestales u otros sumideros, evitando fraudes o
doble computo. La ley debe clarificar como interactuara el MNCP
con mecanismos internacionales, por ejemplo, créditos de carbono
del Acuerdo de Paris. Se sugiere fijar un precio minimo de
transaccién para evitar bajos valores que perjudiquen la reduccién
real, y definir una tasa de reserva de fondos que asegure reinversién
en comunidades afectadas, promoviendo justicia climatica. Los
fondos recaudados (si los hay) o los pagos por derechos de carbono
deberian destinarse al Fondo Panamé Natural o a proyectos
sociales en transicion.

con plazos respuesta,

exija certificaciones internacionales las

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece en los Arts.
46-48 el marco general para el Mercado Nacional de Carbono. La
recomendacién se considera pertinente y serd evaluada en la
reglamentacién en donde se abordaran estos detalles.

375

46

El Ministerio regulard y promoveré orientacién, educacién continua,
y ejemplos de im-plementacién sectorial (“carbon accounting”) de
los estdndares, metodologias ..."; al
comercializacién, o uso de reduccién de huella directa, y uso de
dicha gestiones

internacionales.”.

"

final - para su

informacién  en financieras nacionales e

APEDE

Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracién

parcialmente.

376

46

El Ministerio de Ambiente sera la Autoridad Nacional Designada
para el proceso de autorizacién nacional y trazabilidad de las
transferencias internacionales de las que trata el Articulo 6 del
Acuerdo de Parfs.

MEF

Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracién

Totalmente.

377

46 a
49

Valoramos positivamente el liderazgo del Ministerio de Ambiente
en el Mercado Nacional de Carbono de
Panamé (MNCP) como instrumento para internalizar el costo de las
emisiones de GEl y catalizar la accion climatica en el pais.

establecimiento del

WILDLIFE WORKS

Agradecemos su comentario.
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Se proponen las siguientes fases para la implementacién progresiva
voluntaria: Fasel: programa piloto voluntario en sectores .
4 . prog P . Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece en los Arts.
especificos, donde las empresas puedan inscribirse de manera )
: o o . 46-48 el marco general para el Mercado Nacional de Carbono. La
378 | 47 | voluntaria, las empresas podran inscribirse para registar y AES ., . . .
o . . g recomendacién se considera pertinente y serd evaluada en la
comercializar reducciones de GEI, en esta fase se proporcionard -
L o reglamentacion en donde se abordaran estos detalles.
capacitacion y recursos a los participantes para asegurar
comprensién y cumplimiento de sistema.
Al final del primer pérrafo, agregar, El Ministerio determinara los
sectores econdémicos y organizaciones de participacién obligatoria, Agradecemos su comentario. Sin embargo al momento esta
379 | 47 | con una implementacién progresiva y por etapas para lograr la SNE determinacion, en cuanto a la redaccién se consultard con las
neutralidad de carbono del pais para 2050, como lo establece la autoridades correspondientes.
Estrategia Nacional para la Transicién Verde.
Se sugiere la inclusion de criterios técnicos claros y publicos para la
determinacién de sectores con participacién obligatoria en el
Mercado Nacional de Carbono, asi como mecanismos de consulta
380 | 47 previa con los actores involucrados. Ademaés, se recomienda P Agradecemos su comentario. La competencia del Ministerio estara
incorporar el reconocimiento explicito de esfuerzos voluntarios ya detallado bajo la reglamentacion correspondiente
implementados por las empresas en materia de reporte y reduccién
de emisiones, a fin de evitar duplicidades y fomentar una transicién
ordenada y equitativa hacia la participacién obligatoria.
Articulo 47. Es nuestra opinién que, aspirar a la neutralidad de ) ) o . 3
) ) Agradecemos su comentario. La competencia del Ministerio estara
381 | 47 | carbono para un pais supuestamente carbono negativo parece un YA ES YA . . .
. i detallado bajo la reglamentacion correspondiente
sin sentido.
No prevé mecanismos de cémo evitar el "carbon leakage" (fuga de
emisiones a paises con menos regulacién). Agradecemos su comentario. La Estrategia a largo plazo muestra los
382 | 47 . L CIAM . .
Crear un protocolo de vinculacién con otros mercados de carbono datos del SINGEI y esta alineada a la misma.
latinoamericanos.
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
383 | 47 | Donde dice Ministerio, agregar de Ambiente. CIDES totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
"Con el objetivo de lograr una implementacién progresiva y por . " ,
. . Agradecemos su comentario. Se modifica el articulo 47 agregando que
etapas, y en concordancia con el articulo 43 de este Proyecto de s implementacion broaresiva se hard con base en brocurar la
. i i iv u
384 | 47 | ley, se propone mencionar el (INGEI) y abordar el concepto de | ENEL - FORTUNA P. prog . P .,
o neutralidad de carbono para el 2050. En posterior reglamentacién se
subsectores para priorizar y tener un mayor retorno por la . )
) . . establecerd la manera en que serén abordados los sectores.
implementacién del Mercado.
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Fase2: expansion del programa a otros sectores economicas,
facilitando mayor participacion a través de incentivos fiscales y
financieros, en esta fase se realizaran evaluaciones periodicas para
385 | 48 | identificar y superar desafios iniciales. Fase3: consolidacién del AES
mercado, brindando oportunidades a participantes panamefios a
acceder a creditos de carbono en mercados internacionales, esta
fase aseguraré un crecimiento sostenible y robusto del mercado.

Agradecemos su comentario. La competencia del Ministerio estara
detallado bajo la reglamentacion correspondiente

Mecanismo de incentivo: se incluye la descripciéon del incentivo
fiscal y el reconocimiento y certificaciéon. Transparencia y
participacién: se incluye descripcién de acceso a la informacién y la
participacion.

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
AES abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

386 | 49

Sobre el derecho de aprovechamiento del carbono forestal (Art.
49):

Agradecemos su comentario. Es competencia dentro del Ministerio de
. N . , PRO ECO ) o . .
387 | 49 | ;Cdémo se definira el 'derecho de aprovechamiento' en el caso de AZUERO Ambiente de Direccién Forestal a nivel de normativa forestal para
fincas familiares hipotecadas, arrendadas o bajo titulo colectivo? mayor claridad
Solicitamos mayor claridad sobre los criterios para establecer
titularidad y compartir beneficios.

Es imperativo que el legitimo mandato del Ministerio de Ambiente
de desarrollar un decreto proceso para regular el ejercicio del
derecho al carbono forestal contemple la consulta con los pueblos
indigenas cuyos territorios puedan verse afectados. La Comarca
388 | 49 | Kuna de Madungandi se encuentra interesada en participar | GENERAL KUNA
activamente en esos procesos de manera que se resguarde nuestro DE MADUGANDI
derecho colectivo sobre nuestros territorios. Solicitamos resolucién
de los instrumentos bajo una consulta previa obligatoria sustentada
en la relacién de los instrumentos con nuestras tierras.

Agradecemos su comentario. La competencia del Ministerio estara
CONGRESO g : . perent
detallado bajo la reglamentacion correspondiente, en el art 48 se esta
trabajando los salvaguardas sociales y ambientales donde incluyo los
pueblos indigenas

Articulo 52. En esta norma falta incluir un Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacién de los Ecosistemas y de la Biodiversidad

con el objetivo de conocer de primera mano el estado y la evolucién Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
389 | 52 | de los ecosistemas terrestres, marinos etc., que permita evaluar los YA ES YA abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
impactos del cambio climatico, contaminacién etc. y asi tomar posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

medidas de prevenciéon y remediacién en tiempo oportuno, ademas
de producir un atlas de riesgos ecolégicos (ver, articulo 42).

¢ Cuéles serian los mecanismos para el impulso de la economia de
las comunidades y el cierre de las brechas de desigualdad? ;Se
trata de subsidios, lineas de crédito verdes, incentivos fiscales, MUNICIPIO DE Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
alianzas publico-privadas, programas de formacién técnica, entre ARRAIJAN encuentran contemplados en el Plan de Financiamiento.

otros? A mayor claridad, mayor posibilidad de evaluacién y
fiscalizacion.

390 | 53
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Se sugiere incorporar una disposicién gue promueva mecanismos . ,
.g . P i . P quep Agradecemos su comentario. El Articulo 53 establece el marco general
de incentivo diferenciados para aquellas empresas que - ) o L
) - . e para la elaboracién del Plan de Financiamiento Climético, cuya
391 | 53 | implementen voluntariamente acciones climaticas que superen los SIP - e ) . A
B . . L reglamentacién permitird definir mecanismos concretos de incentivos
estdndares minimos establecidos por la Ley. Esto permitiria N o
. . . y financiamiento.
reconocer y fomentar el liderazgo empresarial en sostenibilidad.
Considerando las limitantes que en materia presupuestaria surgen
de tiempo en tiempo, no se deben utilizar verbos como lograr ni
garantizar cuando se hace referencia a recursos financieros ver
articulos 53 pero hacemos este comentario extensivo otros articulos
a lo largo del borrador como el 30 del conaclabyt. En su lugar se
debe utilizar procurar. Por otra parte respecto al etiquetado Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
392 | 53 | proyecto estas herramientas pueden ayudar a clasificar mas no MEF totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
priorizar corregir en el articulo 54 pues como hemos indicado en el borrador del ante proyecto de ley marco.
factor de cambio climatico si bien es importante no es el tnico de
los factores que se debe utilizar para evaluar proyectos inversién
publica o para asignaciones presupuestarias. Lo mismo aplica para
el plan de financiamiento climatico (literal c) del articulo 57 donde
el lugar de priorizar se debe utilizar clasificar o identificar.
L . . o Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
El término de etiquetadores de cambio climatico, agregarlo en el . ) , )
393 54 , . , SNE totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
articulo de definiciones (articulo 4 del presente proyecto de Ley).
borrador del ante proyecto de ley marco.
: Agregar una nueva oracién al final: “Estas medidas se haran en
consulta con actores privados nacionales y con bancos Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
394 | 54 | multilaterales de desarrollo regionales, promovien-do orientacién APEDE totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
mutua y retroalimentacién de innovacién, efectividad y eficiencia en borrador del ante proyecto de ley marco.
implementacion.”
Articulo 55, se puede profundizar en ello estableciendo incentivos
fiscales como reducciones de impuestos o tarifas para empresas
que adopten tecnologias limpias. También serfa Gtil una politica de
compras estatales verdes que prefiera productos sostenibles, YATZARE Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
395 | 55 | generando demanda y nuevos mercados para la transicion. HERNANDEZ abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Ademés, incorporar un portal publico de seguimiento de
financiamiento mejoraria la transparencia y la rendicién de cuentas
de este plan.
. . . . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
El término de taxonomia sostenible, agregarlo en el articulo de . ) , )
396 | 55 L . SNE totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
definiciones (articulo 4 del presente proyecto de Ley).
borrador del ante proyecto de ley marco.
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397

56

Seria oportuno definir qué se entiende por “mecanismos
financieros innovadores” en el contexto panamefio. y qué entidad
serd responsable de su monitoreo y fiscalizaciéon. Asimismo, se
sugiere redactar de forma clara el Titulo Il HERRAMIENTAS PARA
LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO. Capitulo Il Registro
Nacional de Pérdidas y Dafios. Para indicar si este serd una
herramienta de trazabilidad del uso de fondos o Unicamente un
sistema de informacién. Favor esclarecer el propésito funcional del
Registro: ;servird exclusivamente para consolidar informaciéon o
también como base para canalizar recursos y tomar decisiones
presupuestarias? Ademas,
mecanismos de auditoria o trazabilidad financiera para evitar
desviaciones.

debe definirse si  contard con

MUNICIPIO DE
ARRAIJAN

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

398

56

Titulo IV: El plan debe vincularse explicitamente con el presupuesto
nacional; se sugiere emitirlo con caracter normativo por decreto
antes de cerrar cada afio fiscal, para orientar asignaciones.Se
necesita establecer estdndares de reporte para la implementacién
del etiquetado, asi como fijar plazos. Para adaptacién y PyD (Art.56),
se sugiere explorar seguros paramétricos y pagos por resultados
para agricultura resistente, apoyando directamente a comunidades
vulnerables.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

399

56

articulo deberia hacer mencién

en vulnerabilidad y mencionar a
comunidades indigenas

redaccion  del
de grupos
jévenes, mujeres, nifios y
y otros. _x000D_

En la
directa los

ninas,

JOVENES Y CC

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a traves de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

400

56

Observacién: Se Sugiere que quede "comunidades en riesgo de
vulnerabilidad".

PNUMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

401

57

Titulo IV: Afradir al Art. 57 (Plan de Financiamiento Climéatico) un
cronograma (como  monto
movilizado, proyectos apoyados y % de presupuesto ejecutado)
para facilitar el seguimiento del avance y detectar a tiempo posibles
desviaciones.

anual con metas cuantitativas

Exigir al Ministerio de Economia y Finanzas publicar trimestralmente
en un portal piblico informes desglosados por regién y tipo de
beneficiario para aumentar la transparencia en el uso de recursos y
reforzar la confianza ciudadana.
Implementar buzones digitales y presenciales en las alcaldias para
que las comunidades evalten la calidad de la asistencia técnica y
financiera, de modo que

retroalimentacion en la revisién bianual del Plan.

sus comentarios actien como

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
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No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Manifestamos nuestro interés en participar en el desarrollo del Plan
de Financiamiento Climético, particularmente para asegurar que se CONGRESO Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
402 | 57 | reconozcan condiciones econdmicas particulares de comunidades | GENERAL KUNA | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes vy la
indigenas y propongan enfoques conservacionistas basados en | DE MADUGANDI | posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
conocimientos tradicionales.
Proponer que al menos un % del fondo sea destinado a iniciativas Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
403 | 58 | lideradas por juventudes o para el fortalecimiento de capacidades | JOVENES Y CC | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
climaticas en jévenes posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
404 | 58 | Anadir el Marco de Sendai MIVIOT abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Criterios para seleccién de proyectos financiables por el Fondo
Panamé Natural (Art. 58):
PRO ECO Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
405 | 58 | ;Cudles seran los mecanismos de evaluacion, transparencia y AZUERO abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
distribucién territorial de los fondos? ;Existird un componente de posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
asistencia técnica para formulacién de propuestas desde
comunidades rurales?
Se propone que el Fondo Panaméa Natural destine al menos un ) ) )
porcentaje especifico (ej. 25%) a proyectos liderados por PRO ECO Agradecemos Y coment;.ano. Sinembargo  estos Mecanismos se
406 | 58 o - . . abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
organizaciones comunitarias, cooperativas rurales o mujeres AZUERO ] .,
. ) ) posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
organizadas, alineadas con las metas nacionales.
Observacion:  No se especifica el equilibrio entre soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) y obras de ingenieria tradicional (ej:
407 | 58 humedales artificiales vs. diques). PNUMA Agradef:err?os su comentario. Sgra abordado en un estudio de anélisis
con las instituciones correspondientes
Se sugiere establecer porcentajes minimos de inversién en SbN
para proyectos hidricos financiados con el Fondo Panamé Natural.
Panama ya cuenta con el Fondo Adaptacion al Cambio Climatico
creado por el articulo 85 del TULGA. Establecer muchos fondos
fiduciarios pequenos Puede generar costos mas altos, por lo que es Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
recomendable mecanismos aglomeradores, pero garantizando que 3 ) )
408 | 58 ) ) CIAM abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
se respeten los fines establecidos legalmente para cada fondo. : ,,
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Se recomienda establecer criterios publicos de asignacién y
auditorfas anuales y publicas.
Proponer que al menos un % del fondo sea destinado a iniciativas Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
409 | 59 | lideradas por juventudes o para el fortalecimiento de capacidades | JOVENES Y CC | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
climaticas en jévenes posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.




" MINISTERIO DE
ONAL | AMBIENTE
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Observacion:  No se especifica el equilibrio entre soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) y obras de ingenieria tradicional (ej:
humedales artificiales vs. diques).

Recomendacién: Establecer porcentajes minimos de inversién en
SbN para proyectos hidricos financiados con el Fondo Panama
Natural.

Observacion: Se sugiere colocar este parrafo con un poco mas de
detalle sobre la fuente de financiamiento de cémo seré alimentado

este Fondo Natura, y colocar en estructura como un articulado:
Articulado propuesto:

Articulo 59: El Fondo podrad recibir y administrar recursos
provenientes de las siguientes fuentes de financiamiento:

a. Fuentes nacionales e internacionales ) . . . .
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin

PNUMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

b. Ingresos publicos, privados, organismos multilaterales

Se recomienda considerar como fuente de financiamiento para el
Fondo Panamé Natural la implementaciéon de un mecanismo de
pago compensatorio o indemnizatorio aplicable a los proyectos
sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), principalmente
categoria Il y lll. Estos proyectos, por su naturaleza, pueden generar
impactos significativos en los ecosistemas, los medios de vida y las
comunidades. El aporte econémico podria estructurarse en funcién
del nivel de afectacién ambiental, social, econémica y climética del
proyecto, incluyendo aspectos como el incremento en la
vulnerabilidad, el riesgo climéatico y las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl). Esta medida contribuiria a fortalecer el
principio de responsabilidad ambiental y a generar recursos para
acciones de restauracién, adaptacién y conservaciéon en los
territorios mas impactados.

410 | 59

Agregar nuevo parrafo final: "Para la seleccién de proyectos
financiados por el Fondo Panaméa Natural, se utilizaran los
mecanismos de evaluacién basados en mérito e impacto,
adaptados a los objetivos especificos de esta Ley. La evaluacién
priorizard proyectos que atiendan los desafios establecidos en la
presente Ley y en la Agenda Nacional de Investigacion en Cambio
Climatico y Transicion Verde, utilizando criterios de revisién por
pares, evaluacién técnica especializada, y andlisis de impacto
potencial que serdn desarrollados en colaboracién entre el
Ministerio de Ambiente y la SENACYT. El Comité Directivo del
Fondo incorporard representaciéon técnica de SENACYT para
asegurar la aplicacion efectiva de estos mecanismos de seleccién.”

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
SENACYT abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

411 | 59
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Articulo 59. Es importante definir cual serd el MECANISMO DE
MANEJO DE FONDOS para el FIDEICOMISO PANAMA NATURAL.

YA ES YA

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

Capitulo II, se recomienda detallar el mecanismo de gobernanza en
el reglamentopara el fondo, por ejemplo, la participaciéon de
comunidades e indigenas deberia ser efectiva (con voto). Debe
exigirse auditoria anual independiente y publicacién de informes
financieros. También se propone que el fondo tenga ventanillas
para proyectos comunitarios de adaptacién, ademds de los
proyectos estratégicos nacionales mencionados (Art.59). Podria
incluir sub-fondos tematicos, por ejemplo, un Sub-fondo de
Transicién Justa para capacitacion laboral, o un Sub-fondo de
Restauracién basado en pagos por servicios ecosistémicos para
asegurar que todos los sectores se beneficien.

En cuanto a fuentes de financiamiento, sugerimos explorar
intercambios de deuda por conservacion, e ingresos de impuestos
ambientales, por ejemplo, impuesto a plasticos de un solo uso,
destinado integramente al Fondo. En otros paises, fondos
climaticos nacionales han usado subastas de renovables o tasas
ambientales para nutrirse; Panamé podria estudiar esos modelos.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

sugerimos que en este articulo se incorpore la figura de quién es el
Fideicomitente (que puede ser Miambiente), que crea el
Fideicomiso, y el Fiduciario, la entidad delegada o bancaria
seleccionada. La funcién de rectoria técnica de las inversiones con
los recursos del fondo, sugerimos se le asignen a una mesa técnica
del CONALCLABIT. Adicional, esta funcion de rectoria técnica del
fondo no aparece asignada a Miambiente en el articulo 33 de este
proyecto de Ley.

SNE

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

Complementar al final donde se indica "y fomento a la economia
circular en todos los sectores de la economia nacional (Nota: para
referirse a residuos, hidricos, industrias,
agricultura y alimentos, ciudades y construccién, pudiendo incluir la
industria textil) y ser coherente con la Hoja de Ruta del Sector
Economia Circular con enfoque en Cambio Climatico.

recursos energl'a,

CIDES

Agradecemos su comentario. El anteproyecto de Ley Marco incorpora
el fomento de la economia circular en todos los sectores de la
economia nacional, La incorporacién de sectores especificos y la
coherencia con la Hoja de Ruta de Economia Circular serédn abordadas

en los instrumentos de politica y reglamentacién correspondientes.

+ CON'PASO
No. Art.
412 | 59
413 | 59
414 | 59
415 | 59
416 | 59

La ley establece un rol importante para los procesos del
secretariado de transicion indigena en el Comité Directivo de este
Fondo Panama Natural, sin embargo, en el desarrollo del
Reglamento Operativo de dicho fondo es necesario su desarrollo
inclusivo.

CONGRESO
GENERAL KUNA
DE MADUGANDI

Agradecemos su comentario. El Comité Directivo sera responsable de
generar este reglamento operativo, con la participacién de los actores
que se definen en el articulo 59, parrafo 2do.
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Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion si
417 | 6 | Corregir El Estado adoptara... como meta nacional de mitigacién CIDES emk')argo hemos reformulado la mision en el Titulo I, capitulo 1y se
vera reflejado en el nuevo texto borrador del ante proyecto de ley
marco.
Proponer que al menos un % del fondo sea destinado a iniciativas Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
418 | 60 | lideradas por juventudes o para el fortalecimiento de capacidades | JOVENES Y CC | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
climaticas en jévenes posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Observacion: Se sugiere definir lineas de accién prioritarias que
seran financiadas por este fondo. Adicional colocar este parrafo
como un articulado:
Articulo 60. Lineas de accién prioritarias del Fondo Panamé Natural
El Fondo Panaméa Natural financiard proyectos y acciones en las
siguientes lineas prioritarias:
Linea prioritaria 1: Mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo eficiencia energética, energias renovables,
movilidad sostenible y reduccién de emisiones del sector AFOLU
(agricultura, bosques y otros usos del suelo).
Linea prioritaria 2: Adaptacién basada en ecosistemas (AbE),
adaptacion basada en comunidades (CbA) y fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria frente a los impactos del cambio climatico.
Linea prioritaria 3: Conservacién y restauracion de ecosistemas . . .
. ) ) . . Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
estratégicos, incluyendo areas protegidas, corredores biolégicos y , ) }
419 | 60 PNUMA abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la

cuencas hidrograficas.

Linea prioritaria 4: Infraestructura natural y soluciones basadas en la
naturaleza para la protecciéon costera, recuperacién de suelos y
manejo integrado del recurso hidrico.

Linea prioritaria 5: Fortalecimiento de capacidades locales,
promocién de medios de vida resilientes, fortalecimiento de
capacidades, transferencia de tecnologia e innovacién para la
sostenibilidad ambiental.

Linea prioritaria 6: Proyectos binacionales o regionales con
impactos transformadores en conservacién, restauraciéon ecolégica
o adaptacién climatica.

Linea prioritaria 7: Acciones de reduccién de la contaminacién
plastica y promocién de economia circular.

Observacién 3: Se sugiere agregar revitalizacién de sistemas
agroalimentarios, ganaderia
climéaticamente inteligente.

agricultura vy regenerativa o

posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
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Observacién: Se sugiere incluir al Instituto de Innovacion

Agropecuaria de Panama (IDIAP) ya que es la institucién encargada . . . ., .
grop ( Jyaq 9 Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, sin

PNUMA embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

420 | 61 de la investigacién e innovaciéon en el sector agropecuario para
contribuir a la competitividad del agronegocio, sostenibilidad,
resiliencia socio ecoldgica de la agricultura y la soberania

alimentaria. Ademas, cuenta con un Plan Estratégico a 10 afios.

Propuesta: Nuevo Articulo 61-bis: "Agenda Nacional de
Investigacion en Cambio Climatico y Transicidon Verde". "Se
establece la Agenda Nacional de Investigacion en Cambio
Climético y Transicién Verde como el instrumento estratégico para
orientar, coordinar y fortalecer la investigacién cientifica nacional en
apoyo a los objetivos de esta Ley. La Agenda serd elaborada
conjuntamente por el Ministerio de Ambiente y la Secretaria Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
421 | 61 | Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en consulta con SENACYT abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
universidades, centros de investigacidn, organizaciones indigenas y posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

la comunidad cientifica nacional e internacional.La Agenda tendra
una vigencia de cinco (5) afios, alineada con los ciclos de
actualizacion de la Promesa de Panama con la Naturaleza, y serad
actualizada mediante un proceso participativo que incluya la
evaluacién de resultados y la identificacion de nuevas prioridades
cientificas.

Articulos 61-62, SENACYT debe definir lineas de investigacion
estratégicas y establecer convocatorias concursables de
investigacién climatica. Ademas, seria util crear un Programa de
Movilidad cientifica para enviar investigadores panamefios a
centros internacionales reconocidos.

El Ministerio de Educacién deberia coordinarse con ONGs . . .
) o . . Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se

ambientales y universidades locales para desarrollar materiales YATZARE

didécticos innovadores como simulaciones o laboratorios vivos. Se HERNANDEZ

recomienda también introducir certificaciones verdes en la

422 | 61

abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

formacién técnica, por ejemplo, oficios de energia solar.
Adicionalmente, un sistema de educacién ambiental continua con
talleres comunitarios o radio fortalecerd la conciencia local.
Ademas, conviene asegurar recursos presupuestarios permanentes,
por ejemplo, becas especiales de formacién climética y alianzas

internacionales.
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Modificar pérrafo 1: "El Ministerio de Ambiente priorizard y
ejecutara los programas y acciones establecidos en el PENCYT que
guarden relaciéon con los objetivos de la presente ley, en
colaboracién con SENACYT y el sector académico, como un Agradecemos su comentario. Ha sido considerado en su totalidad y se
423 | 61 | elemento transversal que promueva el desarrollo de planes y SENACYT verd reflejado en la nueva versién del borrador del ante proyecto de
programas de investigacién, desarrollo e innovacién relacionada ley marco.
con tecnologias bajas en emisiones de gases de efecto invernadero
y/o que robustezcan la capacidad adaptativa y la resiliencia ante los
impactos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad."
Considerar la Ley 38 de 2014 y formular una modificacién para Agradecemos su comentario. Sin embargo los mecanismos legales se
424 | 62 | evitar crear obligaciones separadas dificiles de implementar. En CIAM han contemplado atreavés de la ley 38 de 2000 del procedimiento
todo caso, considerar mecanismos para evaluar su implementacion. administrativo y se implementarén una vez aprobada esta ley.

El término "de manera progresiva" puede dilatar la accién . e o
. . s . Agradecemos su comentario. El término “de manera progresiva” en el
indefinidamente. La urgencia climéatica requiere plazos concretos. ] ) " )

articulo 62 se mantiene para asegurar viabilidad y coherencia con la

legislacion educativa nacional, que exige procesos graduales de
reforma curricular. La formacién docente y el desarrollo de proyectos

SUGERENCIA: Reemplazar "de manera progresiva" por "en un
plazo no mayor a dos (2) afios a partir de la entrada en vigor de esta
425 | 62 | Ley". Adicionalmente, para que el "empoderamiento” sea real, | JOVENESY CC

. . . - L - escolares estan comprendidos en las responsabilidades del Ministerio
sugerimos afiadir: Esta integracién deberd incluir la formacion

. . de Educacién y podran fortalecerse en la reglamentacion e
docente continua y el fomento de proyectos escolares préacticos . . . e
instrumentos de politica educativa, lo que permitird avanzar con

que conecten a los estudiantes con los desafios climaticos de su . . R o
calidad y pertinencia sin establecer plazos rigidos en la Ley.

entorno."

Valoramos positivamente el liderazgo del Ministerio de Ambiente

o ) Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el

66- | en el establecimiento del Mercado Nacional de Carbono de . i . ) .
426 ) . . . WILDLIFE WORKS | contenido del articulo mencionado, el cual podréa verse reflejado en el
70 | Panama (MNCP) como instrumento para internalizar el costo de las

. . T . informe de borrador de esta ley.
emisiones de GEl y catalizar la accion climatica en el pafs.

427 | 68 | Alinear el sistema MRV con la TFSP AMBIRE GLOBAL | Agradecemos su comentario.

Agradecemos su comentario. El Acuerdo de Paris, en su articulo 13,

crea el Marco de Transparencia Reforzado, que sefiala las Partes
presentar informacién sobre inventarios de GEl 'y progreso de sus NDC.
Aunque el tratado no usa literalmente “MRV”, la CMNUCC y sus
decisiones subsiguientes (COP 16, Cancin, COP 24, Katowice)
consolidaron MRV como un concepto operativo dentro del régimen
internacional. Panamé ha reportado sus inventarios, comunicaciones y

el uso de términos como MRV y M&E como obligaciones en una ley CARLA os b | d temati . | VRV P
reportes bienales usando sisteméaticamente el esquema . Por
428 | 68 | formal panamefia es juridicamente temerario y técnicamente | LAUCEVICIUSY P ! . sremat PR squeme .
. tanto, a este punto, no es un término “politico-administrativo”, sino un
inadecuado. JUAN BARLETTA

estandar técnico adoptado por la CMNUCC, aplicado en guias
metodolégicas del IPCC y desarrollado por el pafs. Al legislar MRV no
se congela un método, sino que se establece la obligacién legal de
usar medicién, reporte y verificacién con base en las guifas
internacionales  vigentes. El detalle metodolégico siempre
corresponde a reglamentacién técnica, lo que es consistente con el
principio de reserva reglamentaria (art. 184.14 de la Constitucion).




MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE
*» CON PASO FIRME *
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Recomendamos la redaccion: “Articulo 68. Transparencia climatica
y mecanismos de aseguramiento técnico 13.
. . . o Agradecemos su comentario. El Acuerdo de Paris, en su articulo 13,
Con el fin de garantizar la transparencia climética y asegurar la ) .
) i ) _, ) crea el Marco de Transparencia Reforzado, que sefiala las Partes
integridad de la informacién generada en el marco de las acciones tar inf ., brei tarios de GEI d NDC
o , L . resentar informacién sobre inventarios de rogreso de sus .
climaticas del pafs, las iniciativas que se registren en la Plataforma P . . y"p 9
. . L ) ) Aunque el tratado no usa literalmente "MRV”, la CMNUCC y sus
Nacional de Transparencia Climatica deberdn estar sujetas a o o B .
ot d dos d ento técni decisiones subsiguientes (COP 16, Cancin, COP 24, Katowice)
sistemas adecuados de aseguramiento técnico. ; . ..
d consolidaron MRV como un concepto operativo dentro del régimen
internacional. Panamé ha reportado sus inventarios, comunicaciones y
Para tal efecto, el Ministerio de Ambiente, mediante !
| tacid definira | - cabl | CARLA reportes bienales usando sisteméticamente el esquema MRV. Por
reglamentacién, definird los requisitos aplicables para la . o o
429 | 68 | . 9 | tacion d . qd .p, ¢ P rt LAUCEVICIUS Y | tanto, a este punto, no es un término “politico-administrativo”, sino un
implementacién de mecanismos de seguimiento, reporte i . A ,
ass uramiento de calidad de las accio?wes de miti ZCién y JUAN BARLETTA | estdndar técnico adoptado por la CMNUCC, aplicado en guias
9 . ) . . ) g y metodolégicas del IPCC y desarrollado por el pafs. Al legislar MRV no
adaptacion, considerando las mejores précticas internacionales y . . . o
los estdndares técnicos reconocidos en materia de validaciéon se congela un método, sino que se establece la obligacion legal de
foaci tabilidad d . . ' usar medicién, reporte y verificacién con base en las guifas
verificacién y contabilidad de emisiones y remociones. . ) ; . .
y y internacionales  vigentes. El detalle metodolégico siempre
. 3 . . corresponde a reglamentacién técnica, lo que es consistente con el
Las entidades gubernamentales colaboraran con la implementacién o . T
de estos mecanismos en el Ambito de sus competencias. conforme principio de reserva reglamentaria (art. 184.14 de la Constitucion). Se
) ) P A agrega definiciones en el contexto de esta ley.
a lo que dispongan los reglamentos respectivos y sin perjuicio de
lo establecido en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC)".
; Estos sistemas de monitoreo serian implementados por auditores . , .
¢ biental strados? S 'dp . g | Agradecemos su comentario. El articulo 68 fija el marco general del
ambientales registrados? Se considera apropiado con los ) . . L e
. 9 L . .,p P Sistema Nacional de Transparencia Climatica. La validacion de
profesionales tenga algin tipo de validacién por parte de las dit I aplicacion d . 5 lad s Lev 41
) . . . o auditores y la aplicacién de sanciones ya estan reguladas por la Le
430 | 68 | autoridades y que se garantice su independencia de criterio. CIAM y P . | y 9 |0 y
También se buede considerar aolicar sanciones por fraudes de de 1998 y su normativa, y se reforzaran en la reglamentacién especifica
. e P ) P ) P . del Sistema MRV, garantizando independencia de criterio y sanciones
inhabilitacién por periodos extendidos que sean disuasivos de estas )
duct efectivas en casos de fraude.
conductas.
Se considera crucial establecer las coordinaciones en los sistemas . |
. L . o . Agradecemos su comentario. El articulo 68 ya establece que los
de informacién para evitar duplicidad o superposicién en los ) , | onal d X
reportes, por ejemplo, los informes que el sector empresarial reportes se integrardn en el Sistema Nacional de Transparencia
S N . A ) Climética, coordinado por MIAMBIENTE, lo que evita duplicidades. La
431 68 | generara dirigidos al Ministerio Sectorial, al Ministerio de Ambiente | ENEL - FORTUNA | taci d P llars . 4 d P dinacis
) i . . reglamentacion esarrollard  mecanismos e  coordinacion
y a otras autoridades y entidades de gobierno; esto se considera . 9 o . .
leccis ad ) ) latitud | interinstitucional e interoperabilidad de plataformas para asegurar
una leccion aprendida respecto a otras latitudes en las L . .
P P eficiencia en los reportes empresariales y sectoriales.
Enel p P y
que Enel opera.
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432

69

Para reforzar la justicia climéatica, el reglamento deberia definir
indicadores para evaluar cuén efectiva es la participacion de estos
grupos, por ejemplo, las comunidades indigenas: nimero de
consultas en lenguas autdctonas o la obligatoriedad a traducir la
Plataforma y reportes a idiomas indigenas predominantes para
la CMNUCC, se
recomienda asegurar un equipo interministerial permanente para

facilitar el acceso.Para los informes ante
elaborar los reportes (no solo la Direccion de Cambio Climético),
involucrando sectores como salud, agricultura, transporte, etc.
Publicar versiones nacionales de esos informes (o resimenes
accesibles) para Portal de

Transparencia Climatica, de modo que cualquier persona pueda ver

la ciudadania, alineados con el
el contenido de las comunicaciones oficiales.PNTC, su desarrollo
debe realizarse con tecnologia interoperable (APl abierta),
siguiendo las guias de datos abiertos y estandares internacionales.
(Art.69-70) Se sugiere aplicar penalidades administrativas claras
(més alld de solo negacién de financiamiento) si no se registra un
proyecto elegible.Incorporar médulos de seguimiento (dashboard)
sobre el cumplimiento de metas nacionales e internacionales. Esto
transformaria la plataforma en un “panel de control climatico”, lo
que reforzaria la rendicién de cuentas.Ademas, se podria vincular el
PNTC con las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica
para validar la informacién socioeconédmica.

YATZARE
HERNANDEZ

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

433

69

Se considera que el alcance es sumamente amplio y puede generar
incertidumbre en el &mbito de aplicacién, por lo que se sugiere, por
ejemplo, limitar a aquellas iniciativas contempladas en el articulo 70
de este proyecto de Ley.

ENEL - FORTUNA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.

434

71

Se recomienda primero revisar los comentarios que los diferentes
actores realizaron en la consulta publica que acaba de concluir la
semana pasada al borrador de “Decreto Ejecutivo por el cual se
regula el Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de
Responsabilidad Ambiental y se dictan otras disposiciones”, ya que
entendemos que las sanciones a las que se hace referencia en este
articulo se refieren a las sanciones que se pretenden establecer en
ese decreto. En esta linea, sugerimos que las sanciones que se
pretenden establecer, se apliquen de manera proporcional,
considerando la gravedad del incumplimiento, la reincidencia y la
colaboracién del sujeto obligado en la correccién de la informacion.

SIP

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

435

71

Observacion:
largo de la Ley, no se aprecian claramente las obligaciones y a

Se sugiere sefalar cuales obligaciones, pues a lo

quienes van dirigidas, en su mayoria pareciera que al Estado.

PNUMA

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.
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. ) ) . Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
que utilicen carbén, bunker, combustéleo, o diesel como 3 . .
436 | 72 combustible APEDE abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
' posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Se valora la disposicion de prohibir Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) para proyectos de generacién eléctrica a base de carbén. No
obstante, se sugiere incluir otras actividades con alta huella de MUNICIPIO DE Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
437 | 72 | carbono, como la mineria a cielo abierto, que también tienen ARRALJAN abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
impactos significativos sobre los ecosistemas y las emisiones de posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
gases de efecto invernadero. Esto fortaleceria el principio de
coherencia con los objetivos climéticos de la Ley.
Se valora la disposicion de prohibir Estudios de Impacto Ambiental Agradecemos su comentario. Las observaciones relacionadas con
(EIA) para proyectos de generacién eléctrica a base de carbén. No actividades de alta huella de carbono han sido recibidas con atencién.
obstante, se sugiere incluir otras actividades con alta huella de MUNICIPIO DE En este sentido, se ha elevado la consulta a las autoridades
438 | 72 | carbono, como la mineria a cielo abierto, que también tienen ARRALJAN competentes en la materia para su analisis y discusién, con miras a
impactos significativos sobre los ecosistemas y las emisiones de evaluar la viabilidad de incorporar disposiciones adicionales que
gases de efecto invernadero. Esto fortaleceria el principio de fortalezcan la coherencia de la ley con los objetivos climaticos
coherencia con los objetivos climéticos de la Ley. nacionales.
No se aborda cémo se gestionardn las plantas existentes, Se
recomienda establecer un plan de cierre progresivo de plantas
existentes o su reconversion a combustibles menos contaminantes.
Se debe agregar también la prohibicion de otras actividades que
aumentaria de manera significativa las emisiones del pais, como la
exploracién y explotacién de yacimientos de combustibles fésiles, Agradecemos su comentario. En relacién con los comentarios sobre la
terrestres o submarinos; mineria oceénica; nuevos proyectos de gestién de plantas existentes, la reconversién tecnolédgica y la inclusion
439 | 72 | generacion eléctrica a base de combustibles fosiles (excepto los CIAM de otras actividades con alto potencial de emisiones, informamos que
que busquen sustituir otros generadores de igual o mayor emisién dichas recomendaciones han sido elevadas a las autoridades
de GEIl y cuya necesidad sea técnicamente justificada.) La competentes en materia energética para su andlisis y discusién técnica
disposicién debe contemplar no solo la prohibicién de aprobar los
Estudios de Impacto Ambiental sino también licencias vy
concesiones, temporales o definitivas. De hecho seria un lenguaje
maés directo, prohibir el desarrollo de estos proyectos desde la
promulgacién de la Ley.
¢A qué articulo se refiere cuando indica que se deroga el articulo Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
440 | 74 | 126C? Este no existe ni en la Ley 8 ni en el texto Unico de la Ley CIDES totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
General de Ambiente. borrador del ante proyecto de ley marco.
El articulo 126-C de la Ley 8 de 2015 es ahora el articulo 84 del Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracion en su
441 | 74 | Texto Unico de la Ley General de Ambiente, por lo que se debe CIAM totalidad, es un aporte directo y se verd reflejado en el nuevo texto
hacer referencia es a este cuerpo normativo. borrador del ante proyecto de ley marco.
Se deben contemplar mecanismos de armonizaciéon normativa, ) ) )
. Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
442 76 espec.lalm.einte. env sgctores ya regulados, y que .pr.omueva la SIP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
coordinacién interinstitucional para resolver contradicciones antes . )
) posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
de aplicar esta Ley.
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Titulo VI: podrian establecerse multas a empresas privadas que
incumplan el registro climatico o superen limites sectoriales.
En cuanto al veto a carbén en EIA, se podria ir més alld declarando
una hoja de ruta para eliminar gradualmente otros combustibles
fosiles, por ejemplo, reemplazar plantas diesel o limitar vehiculos YATZARE Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
443 | 76 | convencionales en la ciudad. (Articulo 76) para hacer efectiva esta HERNANDEZ abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
cldusula, seria Util instituir un mecanismo de revision legislativa posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
anual, por ejemplo, un informe de avance ante la Asamblea que
evalle si el resto de la legislacién secundaria y sectorial se armoniza
con la ley, similar al examen periédico de sostenibilidad que
practican algunos paises europeos.
Articulo 7. Una economia circular no significa necesariamente una Agradecemos su comentario. La nueva disposiciéon reflejard la
444 | 77 | economia que no contamina; el énfasis debe estar en la eliminacién YA ES YA reduccién progresiva de residuos, el consumo responsable y la
de sustancias nocivas. valorizacién de materiales.
Agradecemos su comentario. La ley establece lineamientos generales,
y los aspectos especificos se atenderdn mediante reglamentacion,
Expresan preocupacién por: falta de definiciones claras en el planes o politicas complementarias, garantizando coherencia técnica y
445 | NA | proyecto LMCCYV y por las otras disposiciones que generan ANARAP juridica. Se ha ajustado el texto para que la ley establezca vision
incertidumbre, desconfianza y riesgo para la inversiéon forestal nacional en mitigacién, adaptacién y economia circular; los detalles e
indicadores especificos se desarrollaran en la Estrategia Nacional de
Transicion Verde y en los planes sectoriales.
Solicitan equilibrio entre ambicién ambiental y viabilidad . .
L. . . L ; R Agradecemos su comentario. La Ley Marco busca precisamente un
econdémica e impulsar un proceso de discusién mas amplio y . ) .
L . o . balance entre sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico, lo cual
446 | NA | participativom especialmente en relacié a plazos, mecanismos de ANARAP . ) . L
: R ) ; : i ) se refleja en el Art. 12 sobre &reas estratégicas y en los principios
financiamiento e impactos derivados de esta legislacién sugieren roctores
incluir un articulo especifico para la inversién privada bien definido '
. . . . = . . ) ) Agradecemos su comentario. El mismo ya se aborda en el texto en el
447 | NA Zuglg;en incluir un articulo especifico para la inversién privada bien ANARAP articulo 55 y serad ampliado con mayor profundidad en la posterior
etmdo reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Para lograr la Transiciéon Verde es muy importante incentivar la
creaciéon de Juntas Ambientales en los colegios y otros centros Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se encuentra de
448 | NA | educativos, de forma que la concienciacién ambiental, ademas de | Angel Zambrano | manera implicita en el articulo 2 y 12 del texto y seran ampliados en la
ser tedrica, tenga un componente practico fundamental para lograr posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley
cambios en el comportamiento de la gente
La transicion energética deberd realizarse de forma gradual,
técnicamete viable y garantizando la seguridad y confiabilidad del . . .
. . - i Agradecemos su comentario. El mismo ya se aborda manera implicita
449 | NA | sistema eléctrico nacional, se debe promover el incremento de ANPAG )
T 3 ) en el texto en el titulo IV.
participacién de energias renovables, sin compremeter la
estabilidad del suministro ni la sostenibilidad financiera del sector.
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Reconocimiento del perfil de emisiones, sugerimos enfocar los
450 | NA esfuerzos de mitigacién a los sectores con mayores emisiones en la ANPAG Agradecemos su comentario. El mismo ya se aborda manera implicita
planificacién climatica y regulatoria del pais, ej. transporte terreste en la visién de mitigacién nacional.
e industria manufacturera
. . . ) . Agradecemos el comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Apoyamos la incorporacién de una estrategia nacional de movilidad . ) A
. Transicion Verde establece lineamientos generales, y los aspectos
urbana y transporte terrestre bajo en carbono, que contemple las . ) . o o
. - _, L especificos se atenderan mediante reglamentacién, planes o politicas
451 | NA | acciones de reduccién de emisiones en el transporte publico, la ANPAG . . oo o
) L, . } complementarias, garantizando coherencia técnica y juridica. Esto
integracion de sistemas alimentadores y el fomento del transporte . o B L
X punto esta abordado implicitamente en el articulo 12 en la visién
no motorizado .
nacional.
Agradecemos el comentario. La Ley Marco de Cambio Climéatico y
Sugerimos promover el uso eficiente de la energia y fomentar la Transicion Verde establece lineamientos generales, y los aspectos
452 | NA cogeneracién eficiente, el aprovechamiento del calor residual y la ANPAG especificos se atenderan mediante reglamentacién, planes o politicas
autogeneracion renovable y de bajas emisiones en industrias, como complementarias, garantizando coherencia técnica y juridica. Esto
medida clave para la reduccién de emisiones punto esta abordado implicitamente en el articulo 12 en la visién
nacional.
Recomendamos que la ley incluya acciones para fomentar una
demanda energética racional y eficiente, no solo desde la oferta.
Esto incluye la implementacién efectiva de normativas como el Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
453 | NA | Reglamento de Edificacién Sostenible, actualizado en la Resolucion ANPAG contenido de este articulo el cual podra ver reflejado en el informe de
JTIA 002 del 13 de enero de 2023, como también la actualizacién borrador de esta ley.
de estandares de eficiencia energética para equipos consumidores
de energia eléctrica y de equipos ain por normar.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Principio de Legalidad, enmarca lo principios, objetivos, mandatos CARLA Transicién Verde es un anteproyecto que seguird su curso en la
al Ejecutivo, también estd definiendo contenido operativo, Asamblea Nacional. Su redaccion establece lineamientos generales
454 | NA | = . . ) LAUCEVICIUS Y . .
institucional y estratégico que deben ser determinado mediante otros mecanismos se abordaran a traves de los instrumentos legales
. . JUAN BARLETTA . . 9
instrumentos reglamentarios. correspondientes y la posterior reglamentacién una vez aprobada esta
ley.
¢ Qué recomendaciones les pueden brindar al Tribunal Electoral al
incorporar criterios de sostenibilidad y reduccién de huella Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece lineamientos
455 | NA | ecolégica en sus procesos electorales, en coherencia con los | Tribunal Electoral | generales; los detalles y mecanismos especificos se desarrollaran en la
principios de economia circular y transicién verde establecidos por reglamentacién y planes complementarios.
la Ley?
¢De qué manera podria el Tribunal Electoral contribuir a fomentar
una  participacién  ciudadana  climdticamente  informada, Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece lineamientos
456 | NA | aprovechando sus plataformas civicas para fomentar el | Tribunal Electoral | generales; los detalles y mecanismos especificos se desarrollaran en la
empoderamiento climético que plantea la Ley en su articulo 12, reglamentacién y planes complementarios.
numeral 9?
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El proyecto de Ley Marco de Cambio Climético y Transicion Verde
de Panamé pareciera querer establecer un compromiso con la
descarbonizacién, la adaptacién y la transicién hacia un modelo de
desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima, con metas
nacionales que incluyen la neutralidad de carbono para el afio 2050
y un modelo de economia circular, pero no queda claro al tenor de
lo que deberia
Si bien, la idea podria ser positiva, estd mal planteada o de forma

ser una norma expresa en el proyecto.
incompleta en el proyecto, razén por la que debe ser revisado y
corregido. Ahora bien, méas alld del comentario anterior esta
ambicién puede afectar la competitividad del pafs si otros paises no
adoptan medidas similares para proteger el medio ambiente, lo
que podria generar: Costos adicionales para el sector productivo
de Panama: Inversiones en tecnologias limpias, cumplimiento de
regulaciones ambientales méas estrictas y posibles impuestos o
costos asociados al Mercado Nacional de Carbono de Panami
(MNCP).Desventaja en mercados internacionales: Si los socios
comerciales mantienen politicas mas laxas en emisiones, podrian
ofrecer productos a menor costo, afectando la competitividad de
exportaciones panamenas.

Vulnerabilidad a medidas comerciales restrictivas: Paises con
politicas menos estrictas podrian imponer barreras comerciales o
subsidios que distorsionen el mercado.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. El anteproyecto se ajusto para establecer
una visién nacional en mitigacién, adaptaciéon y economia circular,
incluyendo la neutralidad de carbono al 2050, como lineamientos de
Estado. Se reconoce la importancia de que esta ambicion se ejecute
de manera gradual y coordinada, preservando la competitividad del
pais. Por ello, la Ley incorpora principios de transicién justa y
mecanismos de implementacién que seran definidos en la Estrategia
Nacional de Transicion Verde y en la reglamentacién, con la
participacién activa del MEF en el Gabinete Nacional de Transiciéon
Verde y en el CONACLABIT.

GOBIERNO N
* CON PASO
No. Art.
457 | NA
458 | NA

Por esto es oportuno presentar tres posibles escenarios para la
descarbonizacién y su impacto para Panama.

Escenario 1: Transicién global acelerada y coordinada. La mayoria
de paises adoptan politicas ambiciosas de descarbonizacién y
cumplimiento del Acuerdo de Paris. Se implementan estandares
ambientales globales y mecanismos de mercado de carbono
internacionales.

Impacto para Panama:

Panamé, con su Ley Marco y compromiso a la neutralidad de
carbono bien elaborada, podria posicionarse como un actor
competitivo y atractivo para inversiones verdes y mercados
internacionales exigentes. La armonizacién de politicas reduciria
riesgos de desventaja competitiva y permitiria aprovechar
tecnologias limpias y financiamiento climéatico, pero sélo seria
posible si los demas paises adoptan medidas similares. En este
sentido, el proyecto de Ley deberfa establecer una medida que
permita medir los efectos de su aplicacién en el tiempo, y asi hacer
los ajustes que sean necesarios para evitar consecuencias negativas

a la economia del pais por razén de su implementacién.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece instrumentos de
seguimiento como la Estrategia Nacional de Transicion Verde (Art. 14)
y el Observatorio Nacional de Riesgos Climéaticos (Art. 47), que
permitiran evaluar periédicamente la implementacion y sus efectos. Los
mecanismos especificos para medir impactos econémicos y realizar
ajustes se desarrollardn en la reglamentacién 'y planes
complementarios, con participacién activa del MEF para asegurar

coherencia con la politica econémica nacional.




MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
AMBIENTE
* CON PASO FIRME ~*
No. Art. COMENTARIO REMITENTE RESPUESTA
Interaccion entre gobiernos locales y ONGs territoriales: ;Se . .
. . L ) Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a traves
contempla una via formal de articulacion operativa entre ONGs PRO ECO , ) :
459 | NA ) . - de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
locales y gobiemos locales en la implementacion de planes AZUERO -
o T . reglamentacién una vez aprobada esta ley.
municipales de mitigacién y adaptacion?
Acceso al Mercado Nacional de Carbono para pequefios proyectos
comunitarios: . . ;
PRO ECO Agradecemos su comentario. Estos mecanismos se abordaran a través
460 | NA ) o de los instrumentos legales correspondientes la posterior
¢Habra un mecanismo simplificado para proyectos de menos de 50 AZUERO - 9 P Y P
. . N reglamentacién una vez aprobada esta ley.
hectareas u ONG que trabajen con pequefios productores? ;Se
contemplan alianzas con instituciones validadoras nacionales?
. . . . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
Consideramos que previo a la implementacion de una ley de este : )
- . o embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
tipo, debe haber un proceso previo de capacitaciéon de todos los
461 | NA . ) L SIP borrador del ante proyecto de ley marco. El detalle de estos
actores involucrados, tanto de las autoridades publicas encargadas . ) . o o
e . . o instrumentos se desarrollard mediante reglamentacion y politicas
de la verificacién y cumplimiento, como de los sujetos fiscalizados. . .
sectoriales complementarias.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco establece lineamientos
. L . o o generales de responsabilidad ambiental, mientras que la diferenciacién
Se requiere mayor precisién en la atribucién de responsabilidades . o ; -
. ) ) ) . entre generadores directos e indirectos de impactos, incluyendo
462 | NA | ambientales, diferenciando entre generadores directos e indirectos SIP o o i o
. ) e o cadenas logisticas y de reciclaje, se desarrollara en la reglamentacién y
de impactos, especialmente en cadenas logisticas o de reciclaje. ) ) v : ) )
en la normativa sectorial especifica, garantizando claridad y seguridad
juridica en la aplicacién.
Agradecemos su comentario. El anteproyecto establece en los Arts.
Se recomienda que el acceso al Mercado Nacional de Carbono que 46-48 el marco general para el Mercado Nacional de Carbono. La
463 | NA se estd creando con esta ley sea progresivo y voluntario en una P recomendacién de que su acceso inicial sea progresivo y voluntario se
primera etapa, especialmente para sectores que ya han avanzado considera pertinente y serd evaluada en la reglamentacién, a fin de
en medicién y compensacién de emisiones brindar certidumbre a los sectores y facilitar la incorporacién gradual
de participantes.
Las observaciones presentadas buscan contribuir a una
implementacién efectiva y justa de la Ley, destacando la necesidad
de capacitaciones previas, criterios claros de viabilidad técnica y
econdmica, armonizacién con marcos existentes y coherencia
normativa. Reiteramos la importancia de mantener un enfoque ) ) ) .
. . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion. El
progresivo y voluntario en el acceso al Mercado de Carbono, e
e ) ) anteproyecto establece en los Arts. 46-48 el marco general para el
incluir incentivos para empresas que exceden los estdndares ) ,,
. . B o . Mercado Nacional de Carbono. La recomendacién de que su acceso
464 | NA | minimos, promoviendo asi una transicién ordenada y colaborativa SIP . ) . ) ) i
. . inicial sea progresivo y voluntario se considera pertinente y sera
hacia la sostenibilidad. B . . .
) . ) . evaluada en la reglamentacién, a fin de brindar certidumbre a los
Sin otro particular, confiamos en que las observaciones que o ) o _
sectores y facilitar la incorporacién gradual de participantes.
presentamos en este documento sean tomadas en cuenta como un
aporte técnico y constructivo que hacemos para robustecer esta Ley
Marco y asegurar un equilibrio adecuado entre el cumplimiento
normativo y el desarrollo socioeconémico y ambiental responsable
del pafs.
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Enfoque de transparencia: Los principios de transparencia climatica .
465 | NA |y recrlwdicién deIO cuentas esrzablelsidos en eFIJ Titulo V' son | WILDLIFE WORKS Agradecemos su comentario. Ya forma parte del texto borradlor del
) . . anteproyecto ley.
fundamentales para generar confianza y asegurar integridad.
Observacion: Se requiere un mecanismo especializado de asesoria
cientifica y tecnolégica que proporcione expertise técnico tanto al Agradecemos su comentario. Lo miembros del comité se abordaran a
CONACLABIT para sus recomendaciones multisectoriales través de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
466 | NA | Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ciudad del SENACYT reglamentacién una vez aprobada esta ley. El CONACLABIT integra a
Saber, Edificio 205 (507) 517-0014 / www.senacyt.gob.pa como los miembros del CONACCP, por lo que la SENACYT formaria parte
directamente al Ministerio de Ambiente para la formulacién de del mismo por defecto.
politicas publicas basadas en evidencia cientifica.
Observacion: El Fondo Panama Natural requiere mecanismos . )
transparentes y técnicamente rigurosos para la seleccién de Agrade.cemos su comentario. Se menlaona en el t.exto borrador y estos
) o L mecanismos se abordaran a través de los instrumentos legales
467 | NA | proyectos que aseguren la asignacién de recursos a las iniciativas SENACYT . . y
) ) ) : ,, correspondientes y la posterior reglamentacién una vez aprobada esta
de mayor calidad, impacto potencial y alineacién con las ley
prioridades establecidas en esta Ley. '
Observacién: Por lo tanto, el Predmbulo debe hacer referencia a las
causas de los temas que se pretenden atender para poder procurar
que las medidas sean congruentes. Entender que los problemas a
abordar tienen su origen en el sobregiro ecolégico que se produce
cuando la demanda humana de un ecosistema supera su capacidad
para regenerar recursos y absorber residuos, resultando en dafios Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
468 | NA | ecolégicos severos a largo plazo, a nivel local, regional y global. El YA ES YA contenido de este articulo el cual podra ver reflejado en el informe de
sobregiro a su vez tiene su origen en un sistema econémico, social, borrador de esta ley.
cultural y politico que premia la méxima ganancia por encima de
todo, lo cual da lugar a la necesidad de un crecimiento econémico
infinito que es incompatible con nuestra realidad fisica. Esta
exposicion de causas debe entonces informar la ley en toda su
l6gica.
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Observacién: Se debe incluir la prohibiciéon de otorgar nuevas
autorizaciones de exploracién, permisos de investigacion y
concesiones de explotacién de hidrocarburos en todo el territorio
nacional. Incluir las obligaciones de informacién que debe
emprender el sector financiero y las grandes empresas.
El sector eléctrico debe presentar una Estrategia de Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
469 | NA | Descarbornizacion. Mencionar el Acuerdo de Escazy, ratificado por YA ES YA contenido de este articulo el cual podra ver reflejado en el informe de
Panamé, que busca garantizar el acceso a informacién, participacién borrador de esta ley.

ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales.
En cuanto a la PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
CLIMATICA, todos coincidimos en su importancia estratégica, por
lo que para su mejor efectividad operativa en la divulgacién es
preciso que sea lo méas amigable y accesible posible para todos.
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Predmbulo: Es muy importante que el Predmbulo incluya un aspecto muy
relevante y es la necesidad imperante de actuar sobre las causas que tienen
su origen en el sobregiro ecolégico a nivel local, regional y global que se
produce cuando la demanda humana de un ecosistema supera su capacidad
para regenerar recursos y absorber residuos, resultando en dafos ecolégicos
severos a largo plazo. El sobregiro a su vez tiene su origen en un sistema
econdémico, social, cultural y politico que premia la méxima ganancia por
encima de todo, lo cual da lugar a la necesidad de un crecimiento econémico
infinito que es incompatible con la realidad fisica. Lo anterior fue explicado
en nuestras OBSERVACIONES GENERALES, al inicio de este documento. El
Predmbulo debe incluir el concepto de “modelo de desarrollo
multidimensional”, entendiendo como tal, un enfoque que considera
multiples aspectos del desarrollo humano y social, més alléd de los simples
indicadores econémicos. Es un modelo de desarrollo integral que abarca las
siguientes dimensiones: salud, educacién, el bienestar social, la igualdad de
género, la sostenibilidad ambiental y la participacion ciudadana. Reconoce
que el cambio climético, junto con la crisis de biodiversidad y la degradacién
de las tierras, constituye una amenaza existencial con impactos diferenciados
sobre las comunidades, los ecosistemas, la biodiversidad, la salud, la
seguridad alimentaria y la economia nacional, lo cual exige respuestas
urgentes, ambiciosas y basadas en evidencia cientifica, para poder actuar
sobre las causas... Es importante que en este pérrafo arriba copiado se
agregue: que tienen su origen en un sistema econdmico, social, cultural y
politico que premia la méxima ganancia por encima todo, lo cual da lugar a
470 | NA | lanecesidad de un crecimiento econémico infinito, resultando en el evidente YA ES YA
sobregiro ecoldgico a nivel local, regional y global que se produce cuando
la demanda humana de un ecosistema supera su capacidad para regenerar
recursos y absorber residuos, conduciendo a dafios ecoldgicos severos a
largo plazo. Esta Ley expresa la voluntad del Estado panamefio de
consolidar un modelo de desarrollo sostenible multidimensional, bajo en
emisiones e impactos a los sistemas de soporte vital, resiliente al clima,
inclusivo y territorialmente equilibrado, asegurando la transparencia, la
participaciéon democratica directa e informada, y la equidad como pilares
fundamentales de la accién climatica. la biodiversidad, la salud, la seguridad
alimentaria y la economia nacional, lo cual exige respuestas urgentes,
ambiciosas y basadas en evidencia cientifica, para poder actuar sobre las
causas... Esimportante que en este parrafo arriba copiado se agregue: que
tienen su origen en un sistema econdmico, social, cultural y politico que

Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente y podra
ver reflejado en el informe de borrador de esta ley.

premia la méxima ganancia por encima todo, lo cual da lugar a la necesidad
de un crecimiento econdmico infinito, resultando en el evidente sobregiro
ecoldgico a nivel local, regional y global que se produce cuando la demanda
humana de un ecosistema supera su capacidad para regenerar recursos y
absorber residuos, conduciendo a dafos ecolégicos severos a largo plazo.
Esta Ley expresa la voluntad del Estado panamefio de consolidar un modelo
de desarrollo sostenible multidimensional, bajo en emisiones e impactos a
los sistemas de soporte vital, resiliente al clima, inclusivo y territorialmente
equilibrado, asegurando la transparencia, la participaciéon democratica
directa e informada, y la equidad como pilares fundamentales de la accién
climética.
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Ciudadana Sugiere: Que Miambiente agregue en la ley de cambio . . . .
Climético el r? lo 21 el Titular de | Sg 9 tendi dy S Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , se
imatico el articulo 21 el Titular de la Superentendia de Seguros , _ L
471 | NA P 9 y DIVEDA-311 vera reflejado en la nueva versién borrador del ante proyecto de ley
reaseguros por los reclamos que se dan por los desastres naturales
i marco.
en la Industrias de Seguros
Consideramos preocupante que, pese al reconocimiento en los
objetivos del proyecto de ley de la importancia del sector privado,
se excluya a este de instancias clave como el Gabinete Nacional de Agradecemos su comentario. De acuerdo a lo que establece el Articlo
Transicion Verde y el Comité Nacional de Clima, Biodiversidad y 27 en su numeral 5y el Articulo 28 en su numeral 3y 5, se cuenta con
472 | NA | _ _— e . CONEP . .
Tierra (CONACLABIT). Insistimos en que la participacién efectiva, este espacio para todos los sectores de tal manera que exista una
representativa e inclusiva del sector productivo debe estar reprensatacion adecuada de los mismos.
garantizada de forma expresa en la ley y sus 6rganos ejecutores, en
coherencia con los principios de gobernanza participativa.
Valoramos que el programa Reduce Tu Huella y otros esquemas de
descarbonizacién mantengan su caracter voluntario, sin embargo,
nos preocupa que algunos elementos como el inventario nacional Se agradece la observacién. El Inventario Nacional de GEI (Art. 34) es
de gases de efecto invernadero o las certificaciones vinculadas a un instrumento oficial y obligatorio con base en estadisticas nacionales,
emisiones puedan derivar en obligaciones préacticas anticipadas sin mientras que programas como Reduce Tu Huella mantienen su caracter
473 | NA | el debido marco reglamentario, ni una evaluacion clara del impacto CONEP voluntario y de incentivo. Cualquier disposicion obligatoria para el
econémico en las MiPyMEs Solicitamos que cualquier disposicion sector privado serd implementada de manera progresiva, diferenciada
obligatoria: Se implemente progresivamente y por sectores; Cuente por capacidad y tamafio empresarial, y precedida de consulta sectorial
con criterios objetivos y diferenciadores segtn capacidad técnica y formal en la reglamentacién.
tamafio empresarial; Sea precedida de una consulta sectorial
formal.
Valoramos positivamente los esfuerzos dirigidos a incorporar temas
climaticos en la educacién formal a través de universidades,
SENACYT, INADEH y MEDUCA. Sin embargo, es urgente que el ) . )
o . ; ) Agradecemos su comentario. No es un aporte directo al texto, sin
Ministerio de Ambiente amplie y refuerce los programas de ] . o
474 | NA o, . ) . CONEP embargo serd considerado durante el proceso de reglamentacién e
capacitacién técnica al sector productivo, en especial sobre: ) ~
- . L o implementacion.
Interpretacion y uso del Atlas de Riesgo; Climatico; Disefio e
implementacién de planes de mitigacién; Evaluacién de riesgo y
adaptabilidad climéatica en proyectos.
Enolb dor del . h ¢ al teccié | Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion, se ha
n el borrador del proyecto no hay referencia a la proteccién pena
: ' proyec y pre P STOP ECOCIDIO | incluido un articulo que detalle que las responsabilidades
475 | NA | del medio ambiente. Unicamente hay una referencia a sanciones o . . T X o
- . . INTERNACIONAL | administrativas, penales y civiles se utilizardn segin la legislacién
administrativas en el articulo 71 del proyecto. )
vigente.
Agradecemos su comentario. El anteproyecto mantiene la separacion
CARLA entre lo normativo y lo politico-administrativo. Se limita a establecer un
Presenta confusién entre instrumentos normativos e instrumentos marco de coherencia propio de una ley marco, mientras que los
476 | NA " s LAUCEVICIUS Y . : -
politico-administrativo detalles operativos y procedimentales corresponden al Ejecutivo
JUAN BARLETTA . y - e .
mediante reglamentacién y gestién administrativa, posterior a su
aprobacién legislativa.
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Agradecemos su comentario. La coherencia del orden juridico se
CARLA encuentra intrinseca a partir de la exposicion de motivos del borrador
No preserva separacién de funciones entre los érganos del Estado de esta ley en cuanto sefiala que es un instumento juridico que se ha
477 | NA . . o LAUCEVICIUS Y . - . .
y tampoco garantiza la coherencia del orden juridico de presentar a consideracién de la Asamblea Nacional con el &nimo de
JUAN BARLETTA : . e
cumplir con los procesos que garantizan su legitimidad y aseguran su
debida consistencia jerdrquica.
Agradecemos su comentario. La Ley 37 de 2009 (arts. 2y 4) y la Ley 6
de 2006 (arts. 4, 8, 10 y 11) ya establecen la obligacién de que los
planes locales se ajusten a politicas y planes nacionales, por lo que lejos
. ) ) . de romper la coherencia, el anteproyecto fortalece la consistencia
Presenta problemas de coherencia normativa, lo que implica que o : ) I
- . . CARLA jerarquica y funcional al proponer que los instrumentos de planificacién
no cumple adecuadamete con los requisitos de consistencia ) ) L )
478 | NA |, . . " . ) LAUCEVICIUS Y | se sujeten a un marco de mayor jerarquia, siguiendo el mismo esquema
jerarquica, funcional y sistemética que exige el ordenamiento ) .
T B JUAN BARLETTA | que ya recogen dichas normas: la Ley 37 de 2009 al disponer que las
juridico panamefio. . . ; o
competencias municipales deben ejercerse conforme a las politicas
nacionales y la Ley 6 de 2006 al definir un sistema jerarquizado de
planes donde los municipios deben elaborar sus planes locales en
coordinacién con los planes nacionales y regionales.
Agradecemos su comentario. El anteproyecto mantiene la separacién
entre norma legal y funcién administrativa, ya que se limita a establecer
lineamientos generales propios de una ley marco y no regula
procedimientos operativos. Esto encuentra precedente en la Ley 41 de
1998, General de Ambiente, que en su articulo 4, numeral 3, establece
La definicién y detalle de instrumentos operativos y procedimientos CARLA como principio fundamental incorporar la dimensién ambiental en las
479 | Na | Que por naturaleza son politicos-administrativos, produciendo LAUCEVICIUS Y decisiones, acciones y estrategias del Estado; y en su articulo 7,
confusion conceptual y funcional entre una ley y lo que son numeral 1, ordena que la formulacién de la politica nacional del
. . . JUAN BARLETTA . .
instrumentos ejecutivos ambiente sea cénsona con los planes de desarrollo del Estado. Estas
disposiciones fijan directrices generales que obligan a la administracién
a integrar la variable ambiental en la planificacién, sin entrar a regular
los aspectos reglamentarios, lo que confirma que una ley marco puede
legitimamente establecer lineamientos de coherencia para los planes 'y
programas publicos.
. . L Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, se
Se presentan metas, estructuras y competencias sin armonizacién CARLA ) .
L . han hecho ajustes al texto en cuanto al contenido del borrador del ante
480 | NA | explicita con leyes existentes y en algunos casos con LAUCEVICIUS Y to de | ) i+ tradicci
L ) royecto de ley marco para armonizar y evitar contradicciones con
contradicciones funcionales JUAN BARLETTA proy <Y P y
otras leyes vigentes.
Agradecemos su comentario y aprovechamos para resaltar que en base
Hay superposiciones normativas que contraviene el articulo 33 de CARLA al libro segundo de la ley 38 de 2000 del procedimiento administrativo,
481 | NA la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que exige ge toda disposicion LAUCEVICIUS Y | Gue sefiala que las actuaciones de las entidades publicas deberan estar
general debe guardar coherencia con el resto del ordenamiento presididas por los principios de lealtad al estado, es aplicado y
e JUAN BARLETTA . .
juridico. podemos observarlo a partir del articulo 1 del borrador de la presente
ley .
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Principio de Legalidad, el tratamiento de contenidos exceden las
competencias propias del Organo Legislativo y vulneran la jerarquia CARLA Agradecemos su comentario. El articulo 17 de la Constitucién aborda
normativa del ordenamiento juridico panamefio, violando el articulo las garantias fundamentales y han sido cuidadosamente consideradas
482 | NA o . ) . . LAUCEVICIUS Y )
17 de la Constitucion Nacional al invadir competencias del y respetadas a través de todo el contexto del presente borrador de ley
L . . L I . JUAN BARLETTA
Ejecutivo mediante disposiciones legislativas, lo que dicta la marco.
inconstitucionalidad de la norma.
Agradecemos su comentario y ha sido abordado parcialmente en el
Los elementos del significado de Transiciéon Verde son propios de CARLA contenido de este articulo, debido a que el borrador de ley procura
483 | NA | instrumentos administrativos o de planificacion, no del texto deuna | LAUCEVICIUSY | mantener un lenguaje comprensible como se aborda en los cambios
ley formal. JUAN BARLETTA | al articulo 2, el cual podra ver reflejado en el informe de borrador de
esta ley.
, L, . Agradecemos su comentario.Sin embargo el Gabinete de Transicion
la Ley deberia enfocarse Unicamente a “Ley Marco de Cambio CARLA ng o de | cruct gt d s lev iwuridi .
T . . erde es parte de la estructura que introduce la ley juridicamente
484 | NA | Climatico”, mientras la Transicién Verde deberia ser aplicada en | LAUCEVICIUS Y : parte 9e 13 que r v
. S - viable y administrativamente necesaria para constituirle y luego
otro instrumento juridico como una Resolucion. JUAN BARLETTA .
reglamentarse tal cual los sugiere.
Se indica ser necesario REFORMULACION INTEGRAL DEL Agradecemos su comentario. Hemos realizado a este borrador de ley
BORRADOR, centrada en una Ley Marco genuina, estructurada con CARLA marco cambios producto de las observaciones realizadas durante la
485 | NA | base en los articulos operativos del Acuerdo de Paris, que respete | LAUCEVICIUSY | consulta publica manteniendo el espiritu de la ley, el cual no
los principios constitucionales panamefios, la jerarquia normativa | JUAN BARLETTA | contraviene los convenios ratificados ni la legislaciéon ambiental vigente
interna y las exigencias técnicas del marco climético internacional. en nuestro pas.
Falta de armonizacion con la Ley General del Ambiente, El borrador . . . L,
trod , y - cinios sin articular] CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
introduce nuevos érganos, mecanismos y principios sin articularlos . ) . .
486 | NA : Ig Lov 41 de 1998 ypP ; pio . ; LAUCEVICIUSY | totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
expresamente con la Le e , vigente y jeradrquicamente
. P | y 9 vl 9 JUAN BARLETTA | borrador del ante proyecto de ley marco.
igual.
Inexistencia de un capitulo de disposiciones transitorias, El borrador
" uncap i ISP transitori tabl | CARLA Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
no contiene ninguna disposicién transitoria que establezca e . . )
487 | NA . ,g ., P . _q, LAUCEVICIUS Y abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
régimen de aplicacién progresiva, el reconocimiento de normas ) ,,
- B JUAN BARLETTA | posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
existentes o los plazos de reglamentacién.
El articulo 4 de la Constitucién compromete a Panama a integrarse . . . B .
ridi ‘ | P X onal €9 | CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
uridicamente con los procesos internacionales regionales.
488 | NA J . i P L. y g . LAUCEVICIUS Y embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
Ademas, el articulo 9 del Acuerdo de Paris vincula el financiamiento
. o ) JUAN BARLETTA | borrador del ante proyecto de ley marco.
climéatico a la cooperacién internacional estructurada.
Lecciones aprendidas de Brasil, evitar legislar detalles técnicos
especificos, dejar aspecto técnicos a los decretos, esto permite CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién en su
489 | NA | adptarse a los avances cientificos y normativos internacionales, LAUCEVICIUS Y | totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
separar principios de instrumentos operativos, gobernanza | JUAN BARLETTA | borrador del ante proyecto de ley marco.
intersectorial no rigida.
Se propone reestructurar una estructura basica y coherente para . . .
pL P M de Cambio Climati b y basad pl CARLA Agradecemos su comentario. Ha sido abordado parcialmente en el
una Ley Marco de Cambio Climatico en Panama, basada en los : . . ) .
490 | NA 2 ey . . . . . LAUCEVICIUS Y | contenido de este articulo el cual podra ver reflejado en el informe de
principios de legalidad, jerarquia normativa y reserva reglamentaria,
. ) . ] JUAN BARLETTA | borrador de esta ley.
y alineada con los articulos operativos del Acuerdo de Paris.
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491

NA

Comentarios  de distintas retos
1. Implementacién y Capacidad Técnica: Aunque la ley establece
numerosas instituciones y mecanismos, la capacidad real de estas
entidades (recursos humanos, financieros y técnicos) para cumplir

con sus mandatos no queda suficientemente detallada.

mejoras  en adreas y

Por ejemplo, el Ministerio de Ambiente debe liderar la elaboracién
de miltiples instrumentos complejos en plazos relativamente cortos
(e.g., reglamentos y protocolos en 6 a 12 meses). Sin un plan claro
de fortalecimiento institucional y asignacién de recursos, esto
podria limitar la efectividad.

Adicional a ello, es indispensable medir en términos econémicos,
el impacto que tendria para el pais la implementacién de estas
medidas, desde cualquier punto de vista.

INSTITUTO DE
PLANIFICACION
PARA EL
DESARROLLO
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion, el
MIAMBIENTE cuenta con un plan de trabajo para cumplir con los
periodos establecidos mediante el fortalecimiento de capacidades y
apoyo internacional una vez aprobada esta ley.

492

NA

Incluir al final: En el marco, de un proceso de desarrollo humano
sostenible, donde el pafs aproveche sus potencialidades, a fin que
el crecimiento econdmico, se transforme en prosperidad para todos
(as).

DIRECCION DE

DESARROLLO

TERRITORIAL -
MEF

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
totalidad, es un aporte directo y se vera reflejado en el nuevo texto
borrador del ante proyecto de ley marco.

493

NA

*IMPORTANTE: las recomendaciones planteadas por estudiantes
de la Facultad de Ingenieria Civil a través de analisis académico.

Recomendaciones Generales:

-Relacionar las metas definidas en la ley con indicadores cada 2
afios para medir y discutir avances y hallazgos durante el proceso.

- PENCYT: establecer Programas de
orientados en las prioridades de informacién cientifica para la
implementacién de accién climatica.

investigacién nacional

- Involucramiento del MINSA en el CONACLABIT

-Extender/invitar la participacion de instituciones de educacién
superior mediante programas de pasantias, préacticas e
investigacion en el soporte de procesos de monitoreo e
implementacioén.

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA

Agradecemos su comentario. Lo sefialado ya estd previsto en su
mayoria en el borrador de Ley.
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Relacién con el sector privado:

-Establecer mecanismos mas claros de incentivo para que el sector
privado adopte tecnologias més limpias y modelos de negocio
sostenible; incluyendo beneficios fiscales y acceso preferencial a
financiamiento vere a empresas que cumplan con criterios de
sostenibilidad establecidos en una futura taxonomfa climatica

494 | NA | nacional.

Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, sin
UNIVERSIDAD embargo la legislacién respecto a la reglamentacién del Sistema
TECNOLOGICA | Nacional de Mercado de Carbono se encuentra actualmente en

. - ST o . consulta publica.
-Vinculacién con procesos de fiscalizacién EslA, Auditorias hacia un P

reporte obligatorio del impacto ambiental de las empresas, como
su huella de carbono o los avances en sostenibilidad. Algo asi
ayudaria a tener mayor control y transparencia sobre el rol del
sector privado.

Recomendaciones del formato de la Ley:
-Referencias precisas: Sefiala articulos clave de cada ley (p.ej.
“Art. 45 Ley 41/1998") y acompéfialos de una breve definicién legal
de conceptos como adaptaciéon y mitigacién para dar solidez

UNIVERSIDAD
495 | NA | académica. contenido de los articulos 3y 4 y podran verse reflejados en el informe

TECNOLOGICA de borrador de esta ley.

Agradecemos su comentario. Han sido abordados parcialmente en el

- Vinculacién préactica: Afiade un ejemplo concreto por norma (por
ejemplo, un proyecto de reciclaje beneficiado por Ley 223/2021)
para ilustrar resultados reales y reforzar la utilidad del andlisis.

Falta un articulo que desarrolle elementos de orientacién y

e, ) ) - Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion en su
facilitacién de mecanismos de implementacién, como parte de la

496 | NA L s . APEDE totalidad en los articulos 5y 6 y se veréa reflejado en el nuevo texto
meta de objetivos; en verdad seria alinearse con los objetivos del
! borrador del ante proyecto de ley marco.
Art. 2.1(c) de Paris.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climético y
Se indican desconocer el contenido de la Politica Agroalientario de Transiciéon Verde no busca reemplazar la Politica Agroalimentaria de
497 | NA ANAVIP . .
Estado (Ley PADE) Estado (Ley PADE), sino complementarse con ella y asegurar la debida
articulacion entre ambos marcos.
agregar a la exposicién de motivos de la ley, consulta publica Las Agradecemos su comentario. Los mecanismos de responsabilidad
humanidades climéticas es un campo interdisciplinario que explora administrativa y penal ya estan previstos en la Ley 41 de 1998 y en el
la relacion entre el cambio climéatico y las humanidades, incluyendo Cédigo Penal, por lo que no corresponde replicarlos en esta norma. En
498 | NA | la literatura, la historia, la filosofia y la antropologia. Busca | LISSETTE WEST | cuanto a las humanidades climaticas y otros enfoques
comprender cémo el cambio climatico afecta a las sociedades interdisciplinarios, su espiritu ya estd comprendido en los compromisos
humanas y coémo estas responden a él, utilizando herramientas de de participacién, equidad y cooperacién reconocidos en la CMNUCC
las humanidades para abordar los problemas ambientales. y el Acuerdo de Paris

La propuesta establece metas en tiempo sin tener un diagnéstico
que indique el estado actual y medir los resultados obtenidos a
499 | NA | futurom si no se establecen parametros de medicién de resultados, ANAVIP
no se podran determinar mejoras y se invertirdn recursos sin
conocer los beneficios a la sociedad

Agradecemos su comentarios. Hemos realizado cambios hacia la visién
en Titulo Il capitulo 1, toda vez que este tema sera reglamentado una
vez se encuentre aprobada la ley y se veré reflejado en el informe del
borrador de ley marco publicado.
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Creo falta un parrafo confirmando que MiAmbiente, con |a asesoria
de los cuerpos relevantes, mediciones comprobadas y la ciencia, ) ) )
o . . 2. Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
determinard el tamafio del mercado voluntario/adicional y el 3 . .
500 | NA - . ) e APEDE abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
mercado oficial de carbono, atendiendo siempre los limites . B
) o . posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
propuestos por el debido cumplimiento de las metas de emisiones
comprometidas por el pais y consistentes con las metas de la Ley.
Agradecemos su comentario. El art. sefialado dispone que la
Procuraduria de la Administracion dirigird su gestién financiera
conforme a principios de administracién responsable, sin relacién con
la emision o regulaciéon de actos administrativos. La técnica y principios
de la actuacién administrativa se encuentran en los articulos 34
(informalidad, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia y debido
Principio de Reserva Reglamentaria, la implementacién operativa CARLA proceso) y 35 (orden jerdrquico de normas) de la Ley 38. La “reserva
501 | NA | de politicas publicas, son reservados al Ejecutivo, violando el LAUCEVICIUS Y reglamentaria” deriva del articulo 184, numeral 14, de la Constitucion,
Articulo 32 de la Ley 38 de 2000, al regular actos administrativos. JUAN BARLETTA | que faculta al Presidente, con el Ministro del ramo, a reglamentar las
leyes sin apartarse de su texto ni de su espiritu. Bajo ese marco, una
ley marco puede vélidamente crear instancias de coordinacién o
gabinetes técnicos interinstitucionales y fijar lineamientos generales,
remitiendo el detalle organizativo y operativo al reglamento del
Organo Ejecutivo, como ya prevé la practica legislativa (por ej: Consejo
Nacional del Ambiente creado por la Ley 41 de 1998).
No define sistema de compensacion para quienes han ) ) )
) L - Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
experimentado pérdidas y dafios, se propone crear un Fondo de . . )
502 | NA o o7 . . Lo ANAVIP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
Compensacion o Resarcimiento a quienes hayan sufrido pérdidas y ) ,,
~ posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
dafios
Consideran que el momento propuesto para la implementacién de
la Ley no es adecuado debido a las condiciones econdmicas Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
503 | NA | actuales: alto desempleo, restricciones fiscales. Las obligaciones ANARAP embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
impuestas en la Ley podrian agravar la situacién del sector borrador del ante proyecto de ley marco.
productivo y afectar la generacién de empleo formal
L . . . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
Hablar de economia circular sin una responsabilidad colectiva de . )
504 | NA . 3 Angel Zambrano | embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
reciclar, es un concepto que no tendré forma de concretarse
borrador del ante proyecto de ley marco.H
Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracién, sin
El concepto de retornable, debe ser generalizado a otros productos embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
505 | NA ptoac } 9 producte Angel Zambrano 9 P .
como los pasticos, por ejemplo y no solo algunos envases de vidrio borrador del ante proyecto de ley marco ya que el termino retornable
no se menciona.
Sobre las zonas de riesgo, si el Atlas que se propone NO debe ser Agradecemos su comentario, se abordaran a través de los instrumentos
506 | NA | respetado de forma obligatoria, el mismo solo sera un buen libro | Angel Zambrano | legales correspondientes y la posterior reglamentacién una vez
para coleccionistas. aprobada esta ley.
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La zonificacion de los espacios urbanos y el ordenamiento
territorial, deben tomar en consideracién las zonas de riesgo para Agradecemos su comentario, se abordaran a través de los instrumentos
507 | NA | decidir el uso de estos espacio, con particular atencién a las | Angel Zambrano | legales correspondientes y la posterior reglamentacién una vez
autorizaciones de ocupacién de los Municipios y Ministerios con aprobada esta ley.
competencia en la materia.
MNCP debe ser implementado de manera gradual y voluntaria,
debe apoyar una recuperacién econémica sostenible, inclusiva baja Agradecemos su comentario. Se abordaran a través de los
508 | NA | en emisiones y resiliente ante la crisis climatica, promoviendo la ANPAG instrumentos legales correspondientes y la posterior reglamentacién
reduccién de GAIl de manera medible, reportable, verificable y al una vez aprobada esta ley.
menor costo posible
. . " Agradecemos su comentario, se abordaran a través de los instrumentos
509 | NA Como gremio representativo del sector generadlor, se manifiesta el ANPAG legales correspondientes y la posterior reglamentacion del comité una
interés de formar parte del CONACLABIT J P ylap J
vez aprobada esta ley.
Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley. /// lo que regula
Principio de Generalidad y Abstraccion, el borrador analizado no CARLA la ley no es un estado pasajero, sino los principios, metas y
510 | NA presenta estabilidad y previsibilidad juridica al tratar de regular una LAUCEVICIUS Y lineamientos permanentes que guian la transformacién del modelo de
Transicién que, por su propio nombre y semiética, indica que no es desarrollo hacia uno resiliente y bajo en emisiones, conforme al
JUAN BARLETTA ] . s <
una conducta permanente. Acuerdo de Paris (Ley 40 de 2016). En la practica legislativa panamefia
existen numerosos precedentes de leyes que regulan procesos
dindmicos y en evolucién (como el ordenamiento territorial o la
descentralizacién), sin que ello afecte su validez.
Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
o . y abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
Principio de Generalidad y Abstraccién, El borrador norma sobre CARLA rori | tacid 9 bad tp oy + //y £l
; ) ) osterior reglamentacion una vez aprobada esta ley.
511 | NA | actos particulares, cuyas normas deberian venir de actos LAUCEVICIUSY | P 9 o P ) Y
P y
- A . anteproyecto no regula actos individuales, sino que fija un marco
administrativos o sentencias judiciales, no de una Ley. JUAN BARLETTA . . . o
normativo general y abstracto para orientar la politica climatica, en
ejercicio de la potestad legislativa de la Asamblea Nacional
Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
. . abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
El borrador no establece mecanismos claros de responsabilidad CARLA rori | tacis b dg o | //pL 'yd
. . .. L ) . ) osterior reglamentacion una vez aprobada esta le a ausencia de
512 | NA | administrativa, técnica o juridica por el incumplimiento de dichas LAUCEVICIUS Y P ) 9 . . . P A y
) o un capitulo sancionador no implica vacio legal. La Ley 41 de 1998 ya
disposiciones. JUAN BARLETTA . ) . ; .
establece infracciones y sanciones ambientales, mientras que la Ley 38
de 2000 regula la nulidad y control de actos administrativos ilegales.
El articulo 17 de la Constitucion Nacional exige que los funcionarios
Ublicos actien conforme al principio de legalidad y la adopcién o
P | tacion d Iiti P i pt 9 dy Idp | | CARLA Agradecemos su comentario, ha sido tomado en consideracién , sin
implementacién de una politica climatica que carezca de respaldo legal, ) .
513 | NA P . POt 9 paido 'eg LAUCEVICIUS Y | embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
que contradiga una norma existente o que invada competencias ajenas, JUAN BARLETTA | borrador del ante proyecto de ley marco
puede ser objeto de control jurisdiccional, ya sea por proy y ’
inconstitucionalidad o por ilegalidad administrativa.
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Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Débil integracién de compromisos regionales e internacionales, no CARLA Transicion Verde establece los principios generales y el marco
514 | NA establece mecanismos de coordinacién con compromisos LAUCEVICIUS Y institucional para la accién climatica nacional. Los mecanismos
regionales en curso, como la Estrategia Regional del SICA o JUAN BARLETTA especificos de articulacidn con compromisos regionales e
plataformas multilaterales de financiamiento climatico. internacionales se desarrollardan en politicas, planes y reglamentos
complementarios una vez aprobada esta ley.
Omision de mecanismos de tutela judicial y participacién conforme . . .
, J yp P CARLA Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
al Acuerdo de Escazi, no se reconoce expresamente los derechos ) . .
515 | NA o ) T LAUCEVICIUS Y | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
de acceso a la justicia ambiental, participacion ciudadana y acceso ) ,,
. - JUAN BARLETTA | posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
a la informacién.
Agradecemos su comentario. Lo miembros del comité se abordaran a
través de los instrumentos legales correspondientes y la posterior
516 | NA | ARadir a la UTP como parte del CONACLABIT uTpP reglamentacién una vez aprobada esta ley. El CONACLABIT integra a
los miembros del CONACCP, por lo que la UTP formaria parte del
mismo por defecto.
¢Qué planes de financiamiento contempla el anteproyecto de ley Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
517 | NA | para fortalecer la investigacién cientifica y garantizar la calidad de | Tribunal Electoral | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
los datos que respaldan sus disposiciones? posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
, . , . Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
¢ Qué mecanismos se prevén para asegurar la transparencia y uso . . . )
518 | NA . ) " . . Tribunal Electoral | abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
adecuado de los fondos asignados a través de "Panama Natural"? . B
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
Inclui di L i tei | Agradecemos su comentario. Estos mecanismos seran abordados
ncluir una disposicién especifica que reconozca roteja a los
519 | NA P P 9 y protel JOVENES Y CC | mediante las responsabilidades administrativas que se utilizan
defensores ambientales. . . D
mediante la legislacion vigente.
Ambigliedad en la Participacién del Sector Privado: Si bien se
menciona la inclusién del sector privado y mecanismos como INSTITUTO DE
asociaciones publico-privadas, no se definen con claridad | PLANIFICACION | Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
520 | NA | obligaciones vinculantes para el sector privado, mas allé del registro PARA EL abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica. Esto puede DESARROLLO posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
generar brechas en la responsabilidad y cumplimiento del sector MEF
empresarial.
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Falta de Detalle en Mecanismos de Seguimiento y Sancién: La ley
menciona sanciones administrativas por incumplimiento o presentacion
de informacién errénea, pero no detalla procedimientos especificos, ni
establece mecanismos claros para la supervisién continua. Por ejemplo,
no se especifica cdbmo se garantizard la integridad de la Plataforma
Nacional de Transparencia Climatica frente a posibles manipulaciones
de datos.
4. Transicién Justa y Protecciéon Social: Aunque se reconoce el principio
de transicion justa y la inclusiéon social, no se especifican medidas
concretas para proteger a trabajadores en sectores afectados o
programas de reconversion laboral. Esto es crucial para evitar
resistencia social y garantizar equidad.
5. Incentivos Econémicos y Financieros: La ley menciona la creacion de

instrumentos financieros innovadores, pero no detalla incentivos
especificos para promover tecnologias limpias o practicas sostenibles
en sectores clave como la agricultura, industria o transporte. La ausencia
de estos detalles podria limitar la movilizacién privada. Adicionalmente,
ninguna medida que pudiere afectar las finanzas publicas debe ser
adoptada sin el previo andlisis y aprobacion del MEF.

6. Coherencia con Normativas Sectoriales y Locales: El articulo 9
establece la obligacién de alinear planes sectoriales y territoriales con INSTITUTO DE
esta ley, pero no se prevén mecanismos claros para resolver conflictos PLANIFICACION Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
521 | NA | o superposiciones entre niveles de gobierno o sectores, lo que podria PARA EL abordaran a traves de los instrumentos legales correspondientes y la
generar fragmentacién en la aplicacion. DESARROLLO posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

7. Vigencia y Actualizacién: La actualizacion de la Estrategia Nacional MEF
para la Transicion Verde se establece cada 10 afios, y la Promesa de
Panama con la Naturaleza cada 5 afios. Dados los rapidos cambios en
ciencia y tecnologia climética, estos plazos podrian ser demasiado
largos para responder &gilmente a nuevas evidencias o crisis
emergentes. Ejemplos:

Articulo 72: La prohibicién de aprobar estudios para plantas eléctricas a
carbén es un avance concreto que limita la expansion de una fuente
altamente contaminante. Sin embargo, no se establece un plan para la
descarbonizacién de plantas existentes ni un horizonte para su cierre o
reconversion, lo que podria dejar un vacio en la transicién energética.
Articulo 46-48: La creacién del Mercado Nacional de Carbono incluye
componentes de demanda y oferta, con mecanismos para registro y
verificacion. Pero no se especifica como se integraran o coordinaran con
mercados internacionales, ni  cémo se abordardn posibles
desigualdades en el acceso para pequefios productores o comunidades
indigenas.

Articulo 61-62: La vinculacion con SENACYT y el sector académico para
fortalecer capacidades es positiva, pero la ley no asigna recursos
especificos ni establece indicadores para medir el impacto de estas
iniciativas educativas, lo que podria afectar su efectividad.
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Escenario 2: Transicién desigual y fragmentada
- Algunos paises avanzan en descarbonizacién, mientras otros
mantienen politicas laxas o incluso regresivas (como la postura de
Trump durante su administracién).
Se crean bloques comerciales con diferentes estandares
ambientales, generdndose barreras y desventajas para paises con . ) o
lacié tg R y jas para p Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
regulacion estricta. L - . .
| J . P , INSTITUTO DE | Transicion Verde establece principios y lineamientos generales para
mpacto para Panama: . L )
P P PLANIFICACION | ©rientar la transicién del pais, incluyendo la necesidad de una transicién
L . justa y el apoyo a sectores vulnerables. Los mecanismos de revision
522 | NA | La Ley puede implicar costos competitivos para sectores que PARA EL J y e apoy L . . Y
) ! ; i adecuacién frente a escenarios internacionales cambiantes seran
compiten con paises menos regulados. Sin embargo, Panamé DESARROLLO n ”
ari h T Hratéai . VIEF desarrollados en politicas, planes y reglamentos especificos que
podria aprovechar su posicién estratégica y su compromiso . ) i ) :
ambiental para atraer inversiones sostenibles y fortalecer sectores permitan ajustar la implementacién conforme evolucione el contexto
- . . - . econdémico y comercial.
verdes, mitigando impactos negativos. Se requerird especial
atencién a la articulacién de politicas y apoyo a sectores vulnerables
para asegurar una transicion justa [[11]], [12]], [[20]].
Nuevamente, el proyecto debe establecer los mecanismos de
revisién y adecuacién ante escenarios no favorables a la economia
del pafs, por razén de su implementacién.
Escenario 3: Retraso global prolongado en la accién climatica
La mayoria de paises no implementan politicas efectivas de
descarbonizacién.
A ; | . ) lmat ; | ordid Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
umentan los impactos climaticos extremos as pérdidas L o .
L P y P INSTITUTO DE | Transicion Verde reconoce que los escenarios internacionales pueden
econdmicas. P s . . .
PLANIFICACION influir en la vulnerabilidad del pafs. Por ello incorpora instrumentos
| . o | como el Registro Nacional de Pérdidas y Dafios y el Observatorio
523 | NA | Impacto para Panama: El incumplimiento global agravaria los PARA EL ) gistre . y sy
. L A - L Nacional de Riesgos Climéticos, que permitiran fortalecer la
riesgos climaticos para el pais (inundaciones, pérdida de DESARROLLO .. N . . .
. ) ) i ) adaptacién y resiliencia nacional, independientemente del avance
biodiversidad, seguridad alimentaria), afectando la economia y la MEF . . o .
odad ) . ) global, y orientar las politicas publicas frente a los impactos
sociedad. La Ley y sus instrumentos como el Registro Nacional de . ) )
o - . . . R econdmicos y sociales asociados.
Pérdidas y Dafios y el Observatorio Nacional de Riesgos Climéaticos
serian vitales para la adaptacion vy resiliencia [[39]], [[40]], [[31]]. La
competitividad podria verse afectada por desastres y costos
asociados a la vulnerabilidad climatica, independientemente de las
medidas internas.
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Conclusiones

Si bien este proyecto de Ley busca establecerse como una Ley
Marco de Cambio Climatico y Transicion Verde de Panama,
debemos indicar que, tal y como esté redactado, no cumple este
fin. En muchas de las disposiciones del texto se hace necesaria la
revisiéon y correccién para hacerlo eficiente en su cometido, toda
vez que la mayor parte de estas disposiciones carecen del caracter
coercitivo o reglamentario que se necesita para que su aplicacién
sea efectiva. Es preciso anotar que la Planificacion Estratégica del
pais, no debe ni puede descansar sobre principios estrictamente
ambientales, sino que debe responder en primer lugar a los
intereses econémicos del pais que permitan su desarrollo integral,
pero si tomando en consideracién los aspectos ambientales como
complemento y no como un principio general.

En un mundo que avanza hacia una transicién verde globalmente
coordinada, Panamé puede posicionarse como lider regional y
beneficiarse de inversiones y mercados verdes, pero el proyecto no
debe, bajo ningln concepto, comprometer el desarrollo
econdémico y la competitividad del pafs si los demas paises no
hacen iguales compromisos. PLANIFICACION
524 | NA | En escenarios fragmentados o de retraso global, una Ley de este PARA EL
tipo podria ayudar a mitigar riesgos y fortalecer la resiliencia interna, DESARROLLO
pero es indispensable que el propio proyecto establezca los MEF
mecanismos apropiados para poder mejorar las estrategias
complementarias o de mitigacién que nos permitan hacer los
ajustes de forma oportuna.

Debe tomarse en cuenta que toda planificacion que implique o
tenga relacién con el desarrollo econémico y social del pais debe
estar en manos y siempre liderada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, y asi debe estar establecido en la Ley.

Ciertamente, este esfuerzo requerird de la participacion del
Ministerio de Ambiente como parte del proceso, pero no como el
organismo gestor o coordinador. Establecer lo contrario por Ley, tal
y como esta en el proyecto en comento, serfa muy riesgoso para la
economia del pais.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, consideramos que
el proyecto debe ser revisado y corregido en su totalidad, tomando
en consideracién los comentarios realizados, de forma que pueda
ser aplicado y ejecutado de manera apropiada y efectiva, siempre
teniendo en cuenta la competitividad del pais y su potencial de
desarrollo, en todas las &reas posibles.

Agradecemos su comentario. Del Instituto de Planificacion del MEF. La
INSTITUTO DE Ley Marco de Cambio Climatico y Transicion Verde busca
complementar, y no sustituir, la rectoria del MEF en materia econémica
y de planificacién, garantizando la coherencia entre desarrollo
econémico, competitividad y sostenibilidad. El Gabinete Nacional de
Transicion Verde y el CONACLABIT aseguran esta articulacion,
mientras que los mecanismos operativos y de seguimiento se definiran
en la reglamentacién y planes complementarios.
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Sugerimos que, como la ley es TAN amplia, serfa oportuno que se . . Lo
9 4 - yes pha, . P ,q Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climéatico y
desglose partiendo de las diferentes necesidades y realidades. o . i
] ) . . Transicion Verde establece lineamientos generales y reconoce la
Primero, sugerimos que la ley incluya un mapeo de vulnerabilidad . . . = o
. o 7 . o o importancia de los andlisis de vulnerabilidad. El mapeo fisico,
ante el cambio climatico, no solo fisico, sino también econémico, PRO ECO L. . o i )
525 | NA e . ~ X econdmico y social de vulnerabilidades se desarrollard mediante los
tomando en cuenta la resiliencia existente y sefialando las areas AZUERO . . " . .,
e ) instrumentos de planificacién y politicas especificas de adaptacion, a
donde se puede fortalecer la resiliencia climética con acciones ) ) o T ) )
., . fin de identificar zonas prioritarias y orientar acciones concretas para
concretas de adaptacién. Este mapeo debe delimitar claramente las L .
. ) fortalecer la resiliencia del pais.
diferentes zonas del pafs.
Adicionalmente, enfatizamos que se debe tomar en cuenta al sector
financiero dentro de esta ley: banca, aseguradoras y reguladores
del sector financiero, para comprender sus anélisis de
vulnerabilidad al cambio climético y los riesgos que consideran al
otorgar préstamos, seguros, entre otros servicios financieros.
También consideramos fundamental que se incluya al Ministerio de . . o
L, o 4 .,y . Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Educacién y a las instituciones de educacién superior en la . . .
. . . . Transicion Verde contempla al sector financiero y educativo como
implementacién de esta ley. Es necesario que los planes de estudio ) - L
: T : ) actores clave para su implementacién. El detalle de su participacion,
en todos los niveles educativos integren contenidos sobre cambio ) " o o . o
L e . . PRO ECO incluyendo la integracién de anélisis de riesgo climatico en el sector
526 | NA | climatico, resiliencia y sostenibilidad ambiental. Toda persona que . . ) ) -
, . . - , . AZUERO financiero se desarrollard a través de politicas, planes y programas
se gradie de una universidad panamefia deberfa haber recibido . L
o ] . complementarios, en coordinacién con el MEF en cuanto a la
formacién adaptada a su campo profesional. Por ejemplo, o T . )
) - ) . ) transversalizacién del enfoque climatico en la educacién superior esta
arquitectos con conocimientos sobre riesgos climaticos y materiales o o .
: . : o . | incluido de manera implicita en el articulo 62.
sostenibles; ingenieros civiles capacitados en tecnologias
resilientes al clima; médicos preparados para enfrentar
enfermedades emergentes relacionadas con el cambio climatico; y
abogados con formacion en legislacion ambiental. Esta
transversalizacién del enfoque climatico en la educacién superior
fortalecerd la capacidad nacional para enfrentar los desafios
climaticos desde todos los sectores.
Reconocimiento y fortalecimiento de capacidades comunitarias ) o
. . . . | Agradecemos su comentario. Esta incluido implicitamente en el
preexistentes. Se recomienda incluir una cldusula que reconozca y - i L . .
o .. v . parrafo 2 del aticulo 12. Su fortalecimiento y articulaciéon con las
fortalezca las iniciativas de restauracion, reforestacién y monitoreo PRO ECO . . B |
527 | NA . politicas nacionales se desarrollaréd a través de planes, programas y
desarrolladas por comunidades rurales, ONG locales y actores AZUERO . L, . L
o ) o - mecanismos de coordinaciéon que eviten duplicidad de esfuerzos y
territoriales con trayectoria. Esto evitard duplicidad de esfuerzos y ) R o .
) . e L potencien las iniciativas territoriales existentes.
fomentara la articulacién interinstitucional desde el territorio.
Mejorar el lenguaje para atraer inversion privada en proyectos Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
climaticos: Se recomienda incorporar lenguaje especifico que Transicion Verde busca crear un marco de gobernanza claro y
otorgue mayor certeza juridica a los inversionistas privados, tales PRO ECO transparente que brinde seguridad juridica y certeza a la inversién
528 | NA | como 'marco de gobernanza transparente’, ‘procesos de AZUERO privada en proyectos climéticos. El detalle de los procesos de
aprobacién expeditos' y 'seguridad juridica para los derechos de aprobacién y garantias especificas se desarrollaré en la reglamentacién
los proyectos de carbono'. Esto aumentaria el atractivo de Panama y normas técnicas correspondientes, a fin de atraer y facilitar
como destino de inversién climética. inversiones sostenibles en el pafs.
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Predmbulo: Esta Ley expresa la voluntad del Estado panamefio de
consolidar un modelo de desarrollo bajo en emisiones, resiliente al . . o
- i ) T . Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
clima, inclusivo y territorialmente equilibrado, asegurando la o o L .
) o ) ) Transicion Verde establece el principio de participaciéon como pilar
transparencia, la participacién y la equidad como pilares ) o o
L fundamental. Los mecanismos especificos de participacién y toma de
fundamentales de la accién climatica. MUNICIPIO DE - o .
529 | NA ARRALJAN decisiones, tanto en la formulacién de politicas como en proyectos a
. . . nivel territorial, se desarrollardn en la reglamentacion y en los
Comentario: En este punto se enfocan en el tema de ser inclusivo, . o O . . )
. o 3 ) o instrumentos de planificacién y gestién locales, garantizando inclusién
deberian especificar sobre qué puntos se podré participar y tomar . . g
. ) y transparencia en la implementacién.
decisiones, no solo en este marco de ley, si no en todos los
proyectos que se desarrollaran en el Distrito.
530 | NA Es vital conocer como el MEF gestionard y articulard estos ANAVIP Agradecemos su comentario. Se abordara en conjunto con el MEF en
financiamientos para determinar su viabilidad el tiempo propicio
, . . Agradecemos su comentario. Se reconoce la importancia del manejo
El Estado promovera el manejo sostenible y responsable de la fauna . : L
) ) : o sostenible de la fauna silvestre dentro de un marco legal y participativo.
silvestre, reconociendo la labor de las entidades cinegéticas o . . o )
; . ; o La valoracién de actores como las entidades cinegéticas podré ser
531 | NA | debidamente registradas como aliados en la conservacion, CAZA LEGAL . -, >
e o ) considerada en la reglamentacion y en los instrumentos de
restauracion y resiliencia de los ecosistemas, dentro de un marco . .. . . . o
o S implementacién, siempre garantizando la conservacién y la resiliencia
legal, técnico y participativo .
de los ecosistemas.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
) o o L Transicion Verde establece un marco general que orienta la accién
La ley no incorpora criterios claros de viabilidad técnica y o | ) oo .
. o N climatica del pais y no impone obligaciones desproporcionadas al
econdémica para la aplicacién de nuevas obligaciones al sector . o B o
532 | NA . : Qo . SIP sector privado. Los criterios técnicos y econdmicos para la
privado, lo cual podria afectar la sostenibilidad operativa de las ) -~ ) . o
implementacién de nuevas disposiciones se definirdn en la
empresas. - . . - .
reglamentacién, garantizando su viabilidad, sostenibilidad operativa y
la debida articulacién con los actores productivos.
., . ., L Se agradece el comentario. Los lineamientos técnicos que otorguen
La definicién de instrumentos de evaluacién climética para . o L ) o
. ) ) ) . . seguridad juridica en su aplicacién serdn definidos en la
533 | NA | inversiones o permisos carece de lineamientos técnicos que SIP . . L,
) ) o o reglamentacién y normas complementarias, con participacién de los
brinden seguridad juridica en su aplicacién .
sectores involucrados.
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, sin
534 | NA | Inclusién como actores clave en politicas de adaptacién territorial CAZA LEGAL embargo, ya se encuentra abordado en el articulo 61 del anteproyecto
de ley.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde habilita la creacion de instrumentos econdmicos y
Valorar la inclusién de un sistema de incentivos y beneficios para los financieros que incentiven la accién climatica. En este marco, la
535 | NA sujetos fiscalizados que actualmente exceden los requisitos Sip definicién de incentivos y beneficios para los sujetos fiscalizados que
minimos que establece la ley en términos protecciéon al medio excedan los requisitos minimos seré considerada en la reglamentacién
ambiente por medio de un desarrollo socioeconémico responsable y politicas complementarias, en coordinacién con el sector privado y
las autoridades competentes, reconociendo las buenas préacticas y
promoviendo un desarrollo socioeconémico responsable
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e L . Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
El marco de reporte y seguimiento de emisiones deberia establecer o B 7
o 3 . . . Transicion Verde prevé la armonizacién de su marco de reporte y
una armonizacién con estandares internacionales ya aplicados por o | } ) ) .
536 | NA . ) ) - X SIP seguimiento con los estdndares internacionales ya aplicados, a fin de
el sector privado, con el fin de evitar una duplicidad de estandares ) g ) o ) -
. . evitar duplicidades normativas y facilitar la integraciéon de los esfuerzos
o requisitos normativos. . L ) )
del sector privado con los compromisos internacionales del pais.
) . . . Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Es importante garantizar la coherencia normativa entre este . ) . . )
. = Transicién Verde tiene caracter transversal y se implementard en
Proyecto de Ley y otras normas auin en proceso de reglamentacion ) i .
537 | NA . L0 . . SIP coherencia con otras normas vigentes y en proceso de reglamentacion,
(como la Ley 276 de residuos sélidos), para evitar duplicidades o . L ] ) o
o ) i } e como la Ley 276 de residuos sélidos, a fin de evitar duplicidades y
contradicciones regulatorias que generen inseguridad juridica. ) . .
garantizar seguridad juridica.
Marco institucional robusto: La creacién del Gabinete Nacional de . . . L, .
Transicion  Verde ol fortalecimiento del CONACLABIT Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién , sin
538 | NA ) o yoe one . ~ .| WILDLIFE WORKS | embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
proporcionan arquitectura institucional necesaria para coordinacion
; . borrador del ante proyecto de ley marco.
intersectorial
Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracion , sin
539 | NA | Fondo Panama Natural MIVIOT embargo no es un aporte directo al texto en cuanto al contenido del
borrador del ante proyecto de ley marco.
- . Agradecemos su comentario. Se respeta la autonomia y la normativa
La LM confunde los conceptos de operatividad del negocio grac P P y
. i ) | it especial del negocio fiduciario. La Ley establece el marco general y los
fiduciario que tiene su propia autonomia, reglamentacién y A ) o - .
540 | NA ) ) ANAVIP principios rectores, mientras que la operatividad se ajustard a la
supervisién, el esquema planteado requiere de las adecuaciones e ) . L
i regulacién fiduciaria vigente y a las disposiciones de supervision
necesarias ) .
financier
. . .. 3 L . Agradecemos su comentario. El articulo 59, en su pérrafo 3ro define
Es necesario definir quién serd el Fideicomitente y los L ] . : ) .
L L L ) . que este Fideicomiso serd delagado a una entidad bancaria nacional o
541 | NA | Fideicomisarios o Beneficiarios de el Fideicomiso y patrimonio a ANAVIP ) . . L
o ) internacional especializada que cumpla con la eficiencia, identidad
fideicometir. ) ) .
transparencia y normas internacionales.
Observacion: La ley carece de un instrumento especifico de
planificacién y coordinacién de la investigacién cientifica en cambio ) . . L
o 7 . . . ) Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, sin
climatico y biodiversidad que oriente las prioridades nacionales de ,
542 | NA | . L, . A e SENACYT embargo, ya se encuentra abordado en el articulo 61 del anteproyecto
investigacion, facilite la articulacién interinstitucional, y asegure que de |
Lo . . . e ley.
la ciencia nacional contribuya efectivamente a la toma de y
decisiones y al cumplimiento de compromisos internacionales.
La iniciativa debe contemplar mecanismos claros de articulacién
con otras normas, como las relacionadas con la economia circular, Agradecemos su comentario. Se reconoce la importancia de la
los pasivos ambientales, la gestién de residuos y las evaluaciones coherencia normativa y la articulacién con marcos como la economia
de impacto ambiental. Como gremios hemos identificado circular, pasivos ambientales, gestién de residuos y evaluaciones de
543 | NA contradicciones y superposiciones normativas que deben CONEP impacto ambiental. La propuesta de mesas técnicas interinstitucionales
corregirse para evitar inseguridad juridica, cargas administrativas con participacién de los gremios es pertinente y seré considerada para
innecesarias y posibles conflictos entre entidades publicas. asegurar seguridad juridica, evitar duplicidades y promover una
Apoyamos la propuesta de establecer mesas técnicas implementaciéon efectiva en coordinacién con el sector privado al
interinstitucionales para armonizar los decretos y reglamentos momento de reglamentar esta ley.
derivados de esta ley.
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El sector empleador hace un llamado a que se reconozca
explicitamente la responsabilidad institucional del Estado en Agradecemos su comentario. Se reconoce el rol del Estado en la
materia de gestiéon de residuos, disposicién final de desechos, gestién de residuos y servicios ambientales municipales, asi como la
vertederos a cielo abierto y prestaciéon de servicios ambientales necesidad de fortalecer la infraestructura publica. La Ley busca
544 | NA | municipales. CONEP precisamente impulsar la coordinacién interinstitucional y el desarrollo
de capacidades estatales y locales, de manera que las obligaciones al
Resulta no comprensible exigir cumplimiento estricto al sector sector privado se implementen en condiciones de mayor equidad y
privado cuando la infraestructura piblica y el cumplimiento estatal efectividad.
presentan fallas estructurales.
Saludamos el interés del Ministerio de Economia y Finanzas por
captar fondos internacionales y movilizar recursos climaticos, sin
embargo, solicitamos: Informacién clara sobre la estructura de ) . .
, N Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
gobernanza del Fondo Panamé Natural; Asegurar la participacion; ) . .
545 | NA ) o . . CONEP abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
el sector privado como beneficiario directo; Mecanismos . B
: - posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.
accesibles, transparentes y fiscalizados para el uso de los fondos;
Promover seguros ambientales, incentivos fiscales y asistencia
técnica para las MiPyMEs
Instamos a que los procedimientos derivados de esta ley sean
digitalizados, trazables y sujetos a revisién independiente, en . ) .
. ) ) . ! . Agradecemos su comentario. Es consistente con los objetivos del
546 | NA | especial los vinculados con expedientes sancionatorios, monitoreo, CONEP S )
o T ) | ] borrador de Ley. Esta incluido en el articulo 66.
auditorfa y certificacién ambiental. Esto aportarad transparencia,
eficiencia y mayor seguridad juridica.
Leyendo los capitulos, me parece bastante completo el tomar en
cuenta la adaptacion, mitigacion y resiliencia, que se debe estudiar Universidad
547 | NA | para los efectos del cambio climatico, asi como querer concientizar T logi Agradecemos su comentario
- . . . o ecnologica
a la poblacién a cuidar nuestro medio, asi como la participacién mas 9
estricta de las entidades gubernamentales.
- o Y " o ; Agradecemos su comentario. No obstante, no se considera necesario
Modificar el titulo “verde” por “Ecolégica”, de modo que el titulo - ; o
i r I . o modificar el titulo, dado que no hay sustentacién que respalde esta
podria ser, en una versién mas simple: “Ley de Transicién | STOP ECOCIDIO _ )
548 | NA . . . , - M sugerencia. No obstante, se toma nota de la propuesta de considerar
Ecolégica”; o bien, en unaversidon mas acorde con la original: “Ley | INTERNACIONAL | ,, L e . .
. o o . Transicién Ecoldgica” como alternativa, la cual sera valorada durante
Marco de Cambio Climéatico y Transicién Ecolégica o
el proceso de revisién final del proyecto.
Se agradece el comentario. Ya forma parte del texto de manera
549 | NA Se indican que se excluye a los productores agropecuarios en la ANAVIP implicita mediante el el Articulo 27, numeral 3 y 4, se brinda el espacio
creacién de mecanismos efectivos de participacién para grupos campesinos (que incluye el sector agrario) y privado que
incluye a productores.
Manifiestan inconformidad en cuanto a las metas nacionales hacia
un modelo de economia circular y el principio de responsabilidad
550 | NA extendida, indican la necesidad de abordar seriamente la ANAVIP Agradecemos su comentario. El texto ha sido ajustado y se vera
educacién social, la motivacién por el reciclae, recoleccion y reflejado en el nuevo texto el cambio entre el término meta por visién.
disposicién de desechos y que debe ser responsabilidad exclusiva
del Estado
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Se considera que la iniciativa desconoce la realidad actual del
sector agropecuario, agregando nuevas exigencias en el marco
regulatorio dirigidas a requisitos técnicos y administrativos. De ser
aprobado, auguran la extinciéon del sector agropecuario y la
dependencia total en el mercado internacional y las importaciones

ANAVIP

Agradecemos su comentario. El Articulo 12 de la Ley Marco de Cambio
Climatico y Transicion Verde establece expresamente como area
estratégica la promocién de sistemas agroalimentarios resilientes,
inclusivos y sostenibles, fomentando la produccién agropecuaria y
pesquera mediante practicas que fortalezcan la seguridad alimentaria,
la eficiencia productiva y la resiliencia climatica. Lejos de debilitar al
sector, la Ley busca brindar un marco que lo potencie y reconozca su
rol fundamental en el desarrollo nacional.

Se reitera el tema de la aplicacién de la economia circular y el
abordaje de la educacién e indican que la Ley de responsabilidad
socia ambiental no se ha implementado de manera eficiente

ANAVIP

Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde refuerza el enfoque de economia circular y educacion
ambiental como ejes transversales, complementando los marcos
existentes como la Ley de Responsabilidad Social Ambiental y la nueva
ley de economia ciruclar. Se reconoce la necesidad de mejorar su
implementacién y la articulacién de esfuerzos para garantizar
resultados més efectivos.

El pacto de Panama con la Naturaleza no atiende las necesidades
de la gente, del sector rural, quienes son los verdaderos dolientes

ANAVIP

Agradecemos su comentario. El Pacto de Panama con la Naturaleza
busca precisamente integrar las necesidades de la poblacién, en
especial de las comunidades rurales, indigenas y campesinas, al
establecer metas de adaptacién, resiliencia y sostenibilidad que
fortalezcan sus medios de vida y reconozcan su rol como actores clave
frente a la crisis climética.

Detalla estructura, funciones y competencias técnicas que vulneran
de los articulos 2, 159 y 184 de la Constitucion, y de los articulos 32
y 42 de la Ley 38 de 2000, al exceder la potestad legislativa y
usurpar funciones del Organo Ejecutivo. Se recomienda suprimir
capitulo por su contenido

CARLA
LAUCEVICIUS Y
JUAN BARLETTA

Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Transiciéon Verde se concibe como un marco general de principios y
lineamientos. Las funciones previstas seran desarrolladas a través de
los mecanismos correspondientes, garantizando plena coherencia con
la Constitucién de la Republica de Panamé y la Ley 38 de
Procedimiento Administrativo, de manera que no se vulneren las
competencias del Organo Ejecutivo.

Incluir capacitaciones sobre la TFSP

AMBIRE GLOBAL

Agradecemos su comentario. Sin embargo estos mecanismos se
abordaran a través de los instrumentos legales correspondientes y la
posterior reglamentacién una vez aprobada esta ley.

+ CON'PASO

No. Art.
551 | NA
552 | NA
553 | NA
554 | NA
555 | NA
556 | NA

Detalla estructura, funciones y competencias técnicas que vulneran
de los articulos 2, 159 y 184 de la Constitucion, y de los articulos 32
y 42 de la Ley 38 de 2000, al exceder la potestad legislativa y
usurpar funciones del Organo Ejecutivo. Se recomienda suprimir
capitulo por su contenido

CARLA
LAUCEVICIUS Y
JUAN BARLETTA

Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Transicion Verde se concibe como un marco general de principios y
lineamientos. Las funciones previstas seran desarrolladas a través de
los mecanismos correspondientes, garantizando plena coherencia con
la Constitucién de la Republica de Panamé y la Ley 38 de
Procedimiento Administrativo, de manera que no se vulneren las
competencias del Organo Ejecutivo.
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tienen representacién de sociedad civil y cientifica, pero es
enteramente diluida. Ademas, los representantes del Gabinete son
personas enteramente politicas. Es esencial tener un organismo Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climéatico y
independiente de lo politico que actlie como obser-vador y asesor Transicién Verde contempla la creacion del CONACLABIT como
del Gabinete, pero no con miras de actuar a favor del gobierno, espacio de articulacién multisectorial e interinstitucional, en el cual se
mas a favor de la transicién y la poblaciéon. No exactamente un incluye representacion de sociedad civil, academia y sectores técnicos
557 | NA | Ombudsman, pero algo in-dependiente del gobierno. APEDE para asesorar y acompafiar la implementacion de la Ley. Este comité
- este 6rgano se puede reunir y emitir opinién cada dos afios tiene precisamente la funcién de aportar una visién independiente,
- debera tener elementos cientificos, académicos, profesionales, y cientifica y profesional que complemente las decisiones del Gabinete
econométri-cos, y puede incluir personas expertas extranjeras; Nacional de Transicién Verde, asegurando transparencia y acceso
debera tener mesas para comentar sobre las distintas metas de la publico a sus recomendaciones.
Ley
- sus recomendaciones y publicaciones deben de ser publicas
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climético y
Transicién Verde es un anteproyecto que seguird su curso en la
Principio de Reserva Reglamentaria, la creaciéon de unidades CARLA Asamblea Nacional. Su redaccion establece lineamientos generales y
558 | NA | técnicas, son reservados al Ejecutivo, violando el Articulo 32 de la LAUCEVICIUS Y habilita la creacién de mecanismos de coordinacién, mientras que la
Ley 38 de 2000, al regular actos administrativos. JUAN BARLETTA | definicién de unidades técnicas correspondera al Organo Ejecutivo
mediante los instrumentos reglamentarios pertinentes, en respeto al
principio de reserva reglamentaria y lo dispuesto en la Ley 38 de 2000.
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
Detalla estructura, funciones y competencias técnicas que vulneran Transicién Verde es un anteproyecto que seguird su curso en la
de los articulos 2, 159 y 184 de la Constitucion, y de los articulos 32 CARLA Asamblea Nacional. Su redaccion establece lineamientos generales y
559 | NA | y 42 de la Ley 38 de 2000, al exceder la potestad legislativa y | LAUCEVICIUSY | habilita la creacién de mecanismos de coordinacién, mientras que la
usurpar funciones del Organo Ejecutivo. Se recomienda suprimir | JUAN BARLETTA | definicién de unidades técnicas corresponderd al Organo Ejecutivo
capitulo por su contenido mediante los instrumentos reglamentarios pertinentes, en respeto al
principio de reserva reglamentaria y lo dispuesto en la Ley 38 de 2000.
Expresan que Panamd tiene abundante reglamentacién en esta
tematica, y se crea otra institucionalidad. Indican que deben Agradecemos su comentario. Se abordaran a través de los
identificarse las necesidad y recursos financieros para sostener la instrumentos legales correspondientes y la posterior reglamentacién
560 | NA . ANAVIP o .
operatividad. Consultan que el MEF debe responder a la una vez aprobada esta ley, especificamente mediante el Plan de
interrogante ;dénde estdn los recursos para sostener esta financiamiento
iniciativa?
. o Agradecemos su comentario. La Ley establece Unicamente el marco
Detalla estructura, funciones y competencias técnicas que vulneran i T . o
de los articulos 2, 159 y 184 de la Constitucién, y de los articulos 32 CARLA general y los organc’>s de coordinacién en .mat.elrla climética, en
561 | NA | y 42 de la Ley 38 de 2000, al exceder la potestad legislativa y | LAUCEVICIUSY coherencia con I9s art.ul:ulos 2y 159 de IaVC,Zonstltuaon y con 2 I_.ey 4
usurpar funciones del Organo Ejecutivo. Se recomienda suprimir | JUAN BARLETTA de 1998. La eJecuaon. y r?glamentaC|on de estos lineamientos
. ) corresponde al Organo Ejecutivo, por lo que no se excede la potestad
capitulo por su contenido o .
legislativa ni se usurpan competencias.
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Agradecemos su comentario. Se abordaran a través de los
Propuesta para agregar un nuevo capitulo que referencia a la TFSP, instrumentos legales correspondientes y la posterior reglamentacién
562 | NA | ['oPucstaparaagreg © “apioq AMBIRE GLOBAL 9 P o> ¥ '8 posteliar 129
se adjunta la propuesta del capitulo una vez aprobada esta ley, especificamente mediante el Plan de
financiamiento
Agradecemos su comentario. La Ley Marco de Cambio Climatico y
) - , " Transicion Verde establece lineamientos generales y reconoce que
Indican que se excluyen actividades mucho mas sensitivas, como el ) ) T
de t t " X R , . | . . sectores como transporte, residuos y disposicion final de desechos
caso de transporte maritimo, terrestre y aéreo, igual consideracion . ! " .
563 | NA . > . ) y guate ANAVIP requieren un abordaje especifico. Estos temas seran desarrollados en
requieren las disposiciones finales de residuos y manejo de rellenos . ) - )
o ) ) politicas, planes sectoriales y reglamentacién complementaria,
sanitarios a cielo abierto. ) . - - o
garantizando su inclusion dentro del marco de accién climatica
nacional.
Seria conveniente explicar qué valor agregado ofrecen el
Observatorio Nacional y los Centros Regionales respecto a las ) 3
. o Y . 9 . P . Agradecemos su comentario. Se abordaran a través de los
capacidades institucionales ya existentes en materia de monitoreo . . . B
T . | ] ) MUNICIPIO DE instrumentos legales correspondientes y la posterior reglamentacion
564 | NA | y gestion climética. Se recomienda detallar en qué se diferencian o o i
. . ARRAIJAN una vez aprobada esta ley, especificamente mediante el Plan de
complementan con entidades como el SINAPROC, Instituto i mient
(o . . o inanciamiento
Geografico Nacional Tommy Guardia, IMPHA o el Ministerio de
Ambiente, para evitar duplicidad de funciones
Referenciar a la Taxonomia de Finanzas Sostenibles como un marco Agradecemos su comentario. Ya forma parte del texto de manera
565 | NA | o" 2 xonomia o¢ e AMBIRE GLOBAL | /9racecemos , P
nacional para identificar actividades econémicas verdes implicita mediante el articulo 9 y 55.
En cuanto a las disposiciones finales se sugiere afiadir un articulo
de la siguiente manera "Modifiquese el Coédigo Penal . . . .
) ) 9 o ; g ) 9 . Agradecemos su comentario. Ha sido tomado en consideracién, se ha
introduciendo el siguiente articulo 420 o 424 que incorpora el delito o ) .
NN . _ . STOP ECOCIDIO | incluido un articulo que detalle que las responsabilidades
566 | NA | de ecocidio. "Cualquiera de los actos descritos en este titulo, . . . o i L,
. . - INTERNACIONAL | administrativas, penales y civiles se utilizardn segin la legislacién
cuando sea cometido de manera ilegal y cause dafios graves, )
. . . . vigente.
extensos o duraderos al medioambiente, serd sancionado como
ecocidio, con prisién de ocho a veinte afios". Mayores detalles




