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RESUMEN DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS PANAMA

ALCANCE NACIONAL - SALVAGUARDA E

Elementos de la interpretacion
nacional

Interpretacion nacional

E1. El reconocimiento y proteccion
de bosques nativos y diversidad
bioldgica es garantizado en el
contexto de la aplicacion de la
Estrategia Nacional REDD+

E2. La promocidn de beneficios
sociales y ambientales es
garantizado en el contexto de
aplicacion de la Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal regula la proteccidn y conservacion de los bosgues nativos y la diversidad
bioldgica. Esto sera aplicable al ambito de esta salvaguarda, en términas de que dicha
legislacidn garantizard que los bosques nativos y la diversidad bioldgica sean protegidas y
conservadas durante la implementacion de las actividades REDD+.

El marco legal define a los bosques naturales y proporciona una definicién clara del término
diversidad biologica, de conformidad con el convenio sobre la biodiversidad. El marco legal
requiere el mapeo de los bosgues naturales y su frecuente actualizacion. EI MIAMBIENTE es
encargado de delimitar cartograficamente y a nivel terreno de los bosques de produccion,
proteccidn y especiales.

El marco legal implementa medidas para hacer frente a amenazas a flora y fauna. Prevé una
base de datos con informacion referente a la vida silvestre existente, disposiciones para la
proteccion de especies de manera general, asi como de especies de arboles (madera) en peligro
de extincion, y disposiciones para regular/controlar el mercado y el comercio de especies en
peligro de extincidn.

El marco legal contiene disposiciones para la proteccion de dreas naturales; define las dreas de
conservacion y vida silvestre; y determina categorias de manejo relativas tales como bosques
protectores y las reservas forestales, que pueden comprender bosques naturales.

El marco legal promueve la gestion racional del medio ambiente y el uso sostenible de los
bosques privados y publicos, asi como sanciones claras (y montos de multas) en caso de
incumplimiento de las medidas de proteccion y conservacion de las especies en peligro de
extincion.

El marco legal promueve los aportes ecoldgicos, bioldgicos, climéticos, socioculturales

y econdmicos de los recursos forestales y requiere la distribucion justa y equitativa de

los beneficios derivados de los recursos bioldgicos. Esto serd aplicable al ambito de esta
salvaguarda, en términos de que dicha legislacion garantizara que beneficios ecoldgicos,
bioldgicos, socio culturales y econémicos sean promovidos a traves de la implementacion de
|las actividades REDD+.

El marco legal busca mantener e incrementar los aportes ecoldgicos, biolégicos, climaticos,
socioculturales y economicos de los recursos forestales mediante la creacion de incentivos
para la reforestacion. Asimismo, promueve el acceso a la tecnologia y los recursos adecuados
para el desarrallo de actividades de reforestacion, manejo y/o aprovechamiento de plantaciones
forestales.

El marco legal promueve el desarrollo de actividades de educacion ambiental y su extensidn, en
lo referente a conservacion de la vida silvestre, asi como la capacitacion del personal de campo
para llevar a cabo la efectiva gestion forestal. El marco legal promueve el aprovechamiento
racional, sostenible y responsable de los recursos acuaticos y de la proteccion de los
ecosistemas, favoreciendo su conservacion, permanencia en el tiempo y, eventualmente, su
aumento por repoblacion.

E3. Se garantiza que la Estrategia
Nacional REDD+ no dara lugar a la
conversion de bosques nativos

El marco legal regula estrictamente la conversién de los bosques nativos. Esto sera aplicable al
ambito de esta salvaguarda, en términos de que dicha regulacion garantizara que los bosques
nativos no sean sujetos a conversion a través de las actividades REDD+.

El marco legal establece controles sobre un posible deterioro al medio natural por un prayecto,
asi como control sobre la posible conversion de bosques nativos Unicamente cuando se trate
de un proyecto de extraccién de madera en bosques nativos sumergidos en dreas mayores a 50
hectdreas con planes de manejo aprobados por la autoridad competente.
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ABORDAIJE DE LA SALVAGUARDA E

Panama interpreta esta salvaguarda a través de cuatro elementos centrales:

1. Reconocimientoy proteccion de los bosques nativos y la diversidad

bioldgica:

(¢]

El marco legal define y protege los bosques naturalesy la
biodiversidad, alinedndose con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB).

Serequiere el mapeo y actualizacion periddica de los bosques
naturales, a cargo de MiAMBIENTE.

Se implementan medidas para combatir amenazas como incendios
forestales, plagas, especies invasoras y el comercio ilegal de
especies en peligro.

Se promueve la gestion racionaly el uso sostenible de los bosques
publicos y privados, con sanciones claras por incumplimiento.

2. Promocién de beneficios sociales y ambientales:

(@]

El marco legal busca mantener e incrementar los aportes
ecoldgicos, bioldgicos, climaticos, socioculturales y econémicos de
los recursos forestales.

Se crean incentivos para la reforestacion, el desarrollo de
actividades de educacion ambientaly la capacitacidon técnica en
gestion forestal.

Se promueve el aprovechamiento sostenible de recursos acuaticos
y la proteccion de ecosistemas.

3. Garantia de que REDD+ no conducira a la conversién de bosques nativos:

o

La legislacion regula estrictamente la conversion de bosques
naturales, permitiéndola solo en casos excepcionalesy
debidamente justificados y autorizados.

Las acciones de reforestacion comercial y otras actividades
productivas solo se aplican en suelos ya degradados o previamente
convertidos en no bosque.
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o La ENREDD+ se articula con el Sistema Nacional de Monitoreo de

Bosques (SNMB), que monitorea los cambios en la coberturay uso
del suelo.

Salvaguarda E de REDD+ en Panama: Claves para la Conservacion de Bosques Naturales

La Salvaguarda E busca que las medidas REDD+ no perjudiquen, sino que promuevan la conservacién de los bosques naturales y la biodiversidad.
Panamd interpreta y aplica esta salvaguarda a través de tres componentes clave que garantizan la proteccién de sus ecosistemas.

- i 2. Promocion de Beneficios 3. Garantia Contra la
1. Reconocimiento y Proteccién Sociales y Ambientales Conversién de Bosques

Incentivos para

la Reforestacion

Se fomente la reforestacion,
la educacién ambiental y la
capacitacion técnica.

Estricta Iieéulacién de

Marco Legal Robusto 2 : i
Defney prtegolgamete Mapeo y Monitoreo Activo e
los bosques naturales y la Se mapean y actualizan naturales solo se permiteZn casos
blodiversidad del pais. pe;fr?m':fn':jeolro:elgis::es excepcionales y autorizados.

Coitlh Uso Sostenible
P a[t)g s ) R Maximizar Aportes de Recursos Reforestacién Solo en Vigilancia Satelital

- d'dmeniz:'s |2_ec als 4 del Bosque Se Prorv:e\;e la gestion Suelos Degradados El Sistema Nacional de

edidas contra incendios, plages, 5 racional de los recursos : . Monitoroo de Bosques supervisa

expecies invasoras y comercio §e.busca incrementan los forestales y acuaticos. Las ||).Iantacm‘nes comerciales se los cambios en ?a cober‘;ura

ilegal de vida siivestre. : A feazan e Sreas previements forestal.
y socioculturales de los bosques. convertidas, no en bosques
nativos.

"
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RESPETO DE LA SALVAGUARDA E
Salvaguarda E en Panama: Protegiendo S (-:
Nuestros Bosques y Biodiversidad '3 ”L“dt“pmdﬁ'“ "g%

La estrategia REDD+ de Panama integra la Salvaguarda E, un compromiso fundamental para asegurar que las acciones /. y denunciar la tala llegal.
de reduccion de emisiones protejan activamente los bosques naturales y su biodiversidad. Esto se logra a través de y
un marco legal sélido, programas de incentivos y una vigilancia constante para prevenir la conversion de bosques. _ - > 4 —T—
8 o~

La regla se clara: no se convierten “ Acciones legales firmes
los bosques naturales. contra delitos ambientales.
Las actividades de reforestacion y Se cred una Fiscalia Especializada
produccion se realizan exclusivamente para procesar la tala ilegal y asegurar
en suelos ya degradados. el cumplimiento de la le

; La Cuenca del Canal de Panama
es un foco de conservacion.
/ La Autoridad del Canal (ACP)
o implemente programas de
reforestac:on y conservacion en
esta zona critica.

La restauracion forestal es
una prioridad nacional.
Iniciativas como la Alianza por el
Millon de Hectareas impulsan la
reforestacion a gran escala.

Mujeres lideran la
. - producgién sfe;stenible
- . G e café.
?e%m,gﬁg‘,’ﬁggzligg'ss S La titulacién de tierras ha
El Sistema Nacional de é(eas W o A < 3 r \ ﬂggpelﬂdaosg;gé?:éggei
fzrgtg(gelgsaser(]szlglé\g) crecié a 3 o [ i )y &9 5 negociaciones comerciales.
! Incentivos que protegen el agua
\r i : para mas de la mitad del pais.
El Programa de Incentivos
Econémicos Ambientales (PIEA) Més de 3,000 hectéreas de bosque
asegura el agua potable para el estan bajo incentivos que benefician
55% de la poblacion. directamente a 339 familias.

Empoderamiente economico
para las comunidades locales.

E1. Elreconocimiento y proteccion de bosques nativos y diversidad
biolégica es garantizado en el contexto de la aplicacion de la
Estrategia Nacional REDD+.

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de la salvaguarda

Durante ese periodo la gestion realizada por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), y la Alianza por Un Millén de Hectareas documentaron
importantes hitos que permitieron la conservacion y restauraciéon de una cantidad
considerable de hectareas de bosque.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) experimenté un crecimiento
notable, pasando de 120 AP en 2018 a 127 AP en 2020. Las areas protegidas
terrestres aumentaron hasta cubrir el 36.8% del territorio en 2020, el total de la
superficie del SINAP (marina y terrestre) se estimaba en 6,078,479.89 ha, de esta
superficie, 2,472,750.88 ha son terrestres.

Tabla 1. Sistema Nacional de Areas Protegidas / dreas creadas en el periodo 2018 - 2020
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Categoria Nombre Provincia Ano Superficie Superficie
Total terrestre
Reserva Municipal Wizzar Beach Bocas del 2019 5,00 5,00
Ecolégica y Toro
Turistica
Parque Nacional Reverendo Padre Veraguas 2019 78.405,21 78.405,21
Jesus Héctor
Gallego Herrera
Refugio de Vida Isla Bona Panama 2019 481,22 92,63
Silvestre
Reserva Parte Alta de la Panama 2020 13,962 13,962
Hidrolégica Cuenca
Hidrografica del
rio Pacora
Panama Oeste ZCO Isla Otoque 2019 2.028,35 0,00
y Bona
Veraguas ZCO Bahia de 2019 3.411,00 0,00
Pixvae
Veraguas ZEPM Zona de 2018 160.279,00 0,00
Proteccién
de habitat
de Banco
Hannibal

Fuente: MiIAMBIENTE, 2020.

Nota: Dada la descripcidn de las zonas de vida (bosque humedo, muy humedo y pluvial) y su objetivo
de proteger la biodiversidad y asegurar la conectividad bioldgica, se deduce que la mayor parte de
sus 78.405 hectéreas esta cubierta por bosque natural y ecosistemas bien conservados, ya que su
creacion se enfoca en resguardar estos ecosistemas intactos.

Durante el periodo de reporte, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
logré consolidar un incremento de 78.905,39 hectareas adicionales de superficie
terrestre protegida.

En el ambito nacional, Panama registra, en su mapa de cobertura boscosay uso de
suelo 2021, una cobertura boscosa total de 4.626.670,20 hectareas. Esta cifra
representa el 61.4 % del territorio nacional (excluyendo la cobertura de rastrojos).

La distribuciéon de los bosques a nivel nacional evidencia la importancia de regiones
especificas. Las provincias y comarcas que mayor porcentaje de bosque aportan al
total nacional son: Darién (21 %), Panama (12.6 %), Veraguas (10.8 %) y la Comarca
Ngabe Buglé (10.3 %).

De acuerdo con los resultados del Mapa de Cobertura Boscosay Uso de Suelo 2021,
el SINAP es fundamental para la conservacién del patrimonio forestal. Las Areas
Protegidas albergan 21.691,7 km? de bosques (Nivel I), lo que significa que el 47 %
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de la superficie total de bosques del pais se encuentra legalmente protegida dentro
de estas areas (MiIAMBIENTE, 2021)".

llustracion 1. Logros estratégicos y vision estratégica de Panama

ESTATUS NACIONAL: POTENCIA AMBIENTAL VISION DE FUTURO: EL CAMINO HACIA LA SOSTENIBILIDAD

65.4%
COBERTURA
FORESTAL

EMISIONES

7 A Bass

——O
I ¢

\
ABSORCION

1. VALORIZACION . FORTALECIMIENTO

DEL BOSQUE EN PIE DEL MARCO LEGAL ALTERNATIVAS

LOGRO CLAVE: SUMIDERO NETO DE CARBONO. SOSTENIBLES

Panama absorbe mas CO, del que emite, contribuyendo
a la estabilidad climatica global

Cambio de percepcion Regulaciones robustas
Reconocer el valor para eliminar incentivos Fomento de
economico y ambiental a la deforestacion donendon i I talb
del bosque vivo como actividad
econémica

ABSORCION
-

AN
—

Fuente: MiIAMBIENTE, 2021.

Por otra parte, los esfuerzos de restauracion se intensificaron bajo la Alianza por el
Millon de Hectareas Reforestadas (AxMH), que alcanzd en un periodo de 4 anos un
avance del 15% en sus metas iniciales de reforestacion, registrando en 2018, 5
millones de plantones de especies nativas y 40 mil hectareas reforestadas con
especies como: roble, laurel, teca, pino, maraidn curazao, esparvé, aguacate,
cedro, guayacan, Panama, jacaranda (SERTEV, 2019)2. Parte de este trabajo
represento en 2020 un total de 250 hectareas nuevas intervenidas con un indice de
sobrevivencia del 80% (MiIAMBIENTE, 2021)3.

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) contribuyé significativamente en el aio
2019 a los esfuerzos de restauracion y reforestacion, aportando con 637 nuevas

12021. MiIAMBIENTE. Informe Ejecutivo del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo. Direccion
de Informacién Ambiental. Panama.

22018. SERTV Television publica. Alianza por el millén de hectareas. SERTV Panama | Noticias De
Actualidad, Cultura Y Educacién

$2020. MiAMBIENTE. Informe técnico-financiero de cierre de proyecto “Fortalecimiento a la Alianza
por el Millon de Hectareas enfocado en fiscalizacion y seguimiento a las reforestaciones realizadas
en el pais POA 2020-2021. Panama
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hectareas reforestadas en distintas modalidades; 624 hectareas en el Programa de
Reforestacion por Compensacion, con mantenimiento y manejo en las provincias
de Panama, Darién, Herreray Los Santos. También, 720 hectareas de reforestacion
comercial con manejo y mantenimiento, al igual que 147 hectareas dentro de
parques nacionales en la CHCP (ACP, 2019)%.

Para el ano 2020, fueron 168,975 plantones en 637 hectareas, con la participacioén
de 112 nuevos beneficiarios/as en las diferentes modalidades de reforestacién para
la conservaciéon, enriquecimiento de matorrales, sistemas agroforestales vy
silvopastoriles. En este mismo periodo se incorporaron 500 hectareas en la
modalidad de pago por proteccion de bosques, lo que beneficia a 68 nuevos
propietarios que mantienen bosques en sus predios sumando 2,000 hectareas bajo
este esquema desde 2009 (ACP, 2020).

Adicionalmente, entre 2019 y 2020, el Ministerio del Ambiente restaurd 1.536,17
hectareas reforestadas (SINIAS, 2020) ° . Se espera que, al finalizar la
implementacién del PNRF, Panama logre la recuperacién de 51.000 hectareas.
Finalmente, los proyectos del PPD contribuyeron con 3,185.94 hectareas
adicionales restauradas.

La Cartografia de Bosques facilité conversaciones comunitarias sobre los
beneficios y amenazas de sus bosques, resultando en la delimitacion de 5 reservas
comunitarias. El analisis de Darién —donde el 80% del territorio es bosque y el 60%
esta bajo alguna figura de proteccion— identificod y priorizé en un taller de 2019 las
cinco amenazas principales que requieren atencion urgente (MIAMBIENTE,
PPD/PNUD/GEF, Fondo Peregrino):

1. Explotacién excesiva de recursos naturales.

2. Pérdiday degradacion del habitat.

3. Cambio climatico.

4. Cambio de uso del sueloy pérdida de biodiversidad.
5. Desigualdad econdmicay social de la poblacién local.

Las comunidades documentaron amenazas especificas como la deforestacion, las
quemas, la caceria furtiva y el uso de agroquimicos cerca de las tomas de agua,
demostrando un entendimiento granular de los problemas.

42019. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Sostenibilidad Ambiental.
52020. MiAMBIENTE. Compendio Estadistico Anual 2020. Panama.
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llustracion 2. Cartografia de los Bosques — Hallazgos y riesgos identificados

Darién en Peligro: Las 5 Mayores Amenazas a su Biodiversidad

El Darién: Un Ecosistema Vital Las 5 Principales Amenazas a la Conservacion

1. Explotacién excesiva . 2. Pérdida y degradacion
de recursos del habitat

Se extrae, caza 0 contamina Destruccidn de bosques, humedales
mas rapido de lo que el y pérdida de suelo fértil.

ecosistema puede
recuperarse.

3. Cambio climatico ¥/
Calentamiento global por &

uso de petréleo, ganaderia

80% de su territorio son Casi 60% es y deforestacién.

bosques primarios area protegida
Gran parte de estos se encuentran Incluye el Parque Nacional
en comarcas indigenas y areas Darién, una de las dreas mas 4, Cambio del uso
protegidas. grandes de Panama. del sueloﬂ

Conversion de bosquesa
zonas agricolas, causando
pérdida de biodiversidad.

Fortalecimiento de
capacidades locales

Comunidades jovenes usan GPS
_ ymapeo como herramienta de
] defensa y planificacion.

5. Desigualdad
econdmica y social

Grandes diferencias de ingresos
y acceso a servicios basicos para
la poblacién local.

Y L)
Fuente: PPD 2019

Resumen de retos y desafios existentes

Existe una desconexién entre la creacién legal de Areas Protegidas (AP) y su gestion
efectiva a través de planes de manejo que estén vigentes y operativos.

Las comunidades identificaron la "desigualdad econdmicay social de la poblacién
local" como una de las cinco amenazas principales en Darién. El desafio es que los
proyectos REDD+ articulen soluciones con programas sociales, ya que la
desigualdad es el motor subyacente de la explotacidon excesiva de recursos y el
cambio de uso de suelo (PPD, 2021)°.

Por un lado, se identifica que es un desafio constante tener mayor rigurosidad en la
aplicacién de la legislacion forestal para combatir la tala de bosque nativo maduro
y controlar la titulacion de tierras de patrimonio forestal nacional (MiAMBIENTE,

62021. PPD-PNUD/GEF Panama. Cartografia de los Bosques del Pueblo, en Darién. Panama. 63
Pag.
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2021)’. Por otra parte, se identifica que la legislacion nacional ha fomentado la
reforestacion, incluso con fuertes beneficios fiscales, pero sin que ésta se haya
orientado explicitamente a la restauracion o regeneracion del bosque (MiAMBIENTE,
2021)8.

Unavez identificados con precisién en la ENREDD+ los motores de la deforestacion,
como la agricultura insostenible, la ganaderia tradicional, la infraestructura y la
mineria, se presenta la oportunidad estratégica de pasar del diagndstico ala accion
focalizada. El siguiente paso imperativo es disefar e incorporar Politicas, Acciones
y Medidas (PaMs) especificas que transformen estos sectores, priorizando el
desarrollo de instrumentos que reconviertan, por ejemplo, la ganaderia tradicional
hacia modelos productivos sostenibles (MiAMBIENTE/PNUD, 2019)°.

Proximos pasos para mejorar la conformidad

e El pais realizara un diagndstico de las capacidades y estado actual de los
planes de manejo del SINAP, con apoyo de la cooperacidn internacional, para
determinar el estado real de los Planes de Manejo. Es necesario indicadores
especificos, como, por ejemplo, garantizar que un importante porcentaje del
area bajo figuras de conservacién cuente con un plan de manejo actualizado
en los proximos 5 ahos, dotado de personal técnico y recursos para su
implementacion.

e Panama, bajo el liderazgo del MIAMBIENTE, Disefiara un mecanismo de
financiacién que vincule la inversion REDD+ con la implementacion de
Politicas Acciones y Medidas (PaM) para abordar las amenazas prioritarias
vinculadas a la deforestacion de bosques (MIAMBIENTE/PNUD, 2019)".

E2. La promocidén de beneficios sociales y ambientales es garantizada
en el contexto de aplicacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de las salvaguardas.

La modalidad de Incentivos para la proteccién y vigilancia de bosques es una de las
modalidades dentro del PIEA que ha ganado especial interés entre los habitantes

72021. Ministerio de Ambiente. Informe técnico-financiero de cierre de proyecto “Fortalecimiento a
la Alianza por el Millén de Hectareas enfocado en fiscalizacidon y seguimiento a las reforestaciones
realizadas en el pais 2020-2021”. Panama

8ldem

92019. MiAMBIENTE /PNUD. Evaluacidn final Proyecto PS89923 “Consolidacion de la fase de
preparacion para la Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD+) en Panama.
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de la Cuenca. En el marco del componente agroforestal del PIEA, el Canal trabajé
con los productores de café del area para aumentar sus superficies cultivadas vy,
como resultado, la produccién de sus fincas.

A través de los incentivos y la implementaciéon de modos de produccién mas
sustentables, el Proyecto ha contribuido a proteger la produccién de agua potable
para la poblacién de las principales ciudades del pais, dado que la Cuenca del
Canal de Panama proporciona el agua potable al 55% de la poblacion del pais,
incluyendo las ciudades mas pobladas de Colén, Panama, La Chorrera y San
Miguelito (Comité de Alto Nivel de Seguridad Hidrica, 2016).

Asimismo, hasta el 2020 se registran mas de 3.000 ha de bosque en modalidades
de incentivos para la proteccion y vigilancia de la cuenca, beneficiando a 339
personas con incentivos asociados a estos modelos de conservacion (PNUD,
2021)°.

Este tema ha cobrado especial relevancia con las sequias sucedidas en los ultimos
anos debido alas consecuencias del cambio climatico. A su vez, no sélo se protege
la producciéon de agua potable para los sistemas urbanos de gran escala sino
también para los sistemas de acueductos rurales de la zona.

02021. ACP-PNUD. Sistematizacion del proyecto “Apoyo al Catastro y Titulaciéon en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama”. Republica de Panama
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llustracion 3. Beneficios sociales y ambientales derivados del PIEA en el periodo de
reporte.

us0 617,500

megerssides descle 2014 & 2020
&n Incertivos para la proteccian
¥ vigilancia de ko bosques.

:‘1 T ¥ L]

RPN 3770178

Fuente: PNUD, 2021.

Por otra parte, las mujeres que ahora tienen titulos no sélo participan en la siembra
del café y manejo de las fincas cafeteras, sino también participan de las
negociaciones comerciales que fijan los precios del café y en otras actividades
comerciales.

Asimismo, las mujeres involucradas en la producciény comercializacién del café a
raiz de la titulacion tienen un grado mayor de liderazgo en las asociaciones
cafeteras: las mujeres con titulos de propiedad a través del Proyecto son lideresas
en la Asociacion de Caficultores de la Cuenca del Canal (ACACPA), participando
activamente en los espacios de toma de decisiones. También se evidencié el apoyo
a la participacién y liderazgo de las mujeres a través del Proyecto, la ocupacién de
puestos directivos, inclusive la presidencia en algunos casos, de organizaciones
locales como los Comités Locales y Consejos Consultivos (PNUD, 2021)".

1 2021. ACP-PNUD. Sistematizacion del proyecto “Apoyo al Catastro y Titulaciéon en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama”. Republica de Panama
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llustracion 4. Beneficios productivos y ambientales derivados del PIEA en el periodo de
reporte.

Programa de Incentivos

Economicos Ambientales
(Parte 1)

720 3,031

hectéreas bajo la hectareas bajo la
modalidad comercial modalidad de agroforesteria

8,355

hectareas reforestadas
desde 2009 a 2021:

4276

hectareas bajo la hectareas bajo la hectéreas bajo la
modalidad enriquecimiento modalidad de silvopastoril modalidad de conservacién
de matorrales

Fuente: PNUD, 2021.

Otros co-beneficios producto del PIEA que registra la ACP en el periodo de reporte
estan vinculados con formacién y fortalecimiento de capacidades, participacién
efectiva de las partes y custodia del agua.

Tabla 2. Co-beneficios ambientales y sociales del PIEA en el periodo de reporte

Aino Descripcion del co-beneficio
2019 65 delegados fueron capacitados en manejo de cuencas,
2019 6 jornadas intergeneracionales de intercambio de conocimientos y

experiencias entre jovenes y adultos, en las que participaron mas de 360
delegados de los consejos consultivos.

2019 Programa de Educacion Ambiental del Canal, se desarrolla en 5 regiones
educativas de las provincias de Panama, Colén y Panama Oeste, en 154
escuelas de la cuenca

2019 Asi mismo, se realizaron diversas ferias comunitarias donde participaron
585 estudiantes y el Festival de la Conciencia Ambiental, con 652
participantes.

2019 Mediante el programa Nuestra Cuenca 31 centros educativos e impartio
60 cursos para beneficiar a 1,738 estudiantes
2020 60 jovenes de la Red Ambiental de la CHCP participaron en talleres

virtuales sobre la gestién ambiental y la pandemia del COVID-19, asicomo
en técnicas de comunicaciény uso de las redes sociales

2020 90 lideres comunitarios fueron formados en seguridad alimentaria
comunitaria, en seis subcuencas del Canal.
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Ano Descripcion del co-beneficio
2020 100 delegados de consejos consultivos fueron capacitados en gobernanza
del agua
2020 150 educadores participaron en un taller de educacién ambiental

Fuente: ACP, 2019-2020

Resumen de retos y desafios existentes

El reto de Panama, es escalar el modelo PIEA fuera de la cuenca del Canal a otras
cuencas criticas del pais que enfrentan sequias. Esto permitira garantizar la
conservacion de bosques y que el beneficio de la proteccién hidrica se extienda a
la totalidad de la poblacidon no cubierta actualmente.

Aunque el pais harealizado ingentes esfuerzos para promover el liderazgo femenino,
la evidencia obtenida es cualitativa. El desafio es obtener y publicar datos
cuantitativos especificos sobre el nUmero exacto de mujeres que ocupan puestos
directivos (presidencia, tesoreria) en los Consejos Consultivos o0 en ACACPA, para
medir de forma verificable el avance de la equidad de género en la gobernanza.

La proteccion del agua potable es un beneficio ambiental crucial para Panama,
pero el reto que enfrenta el pais es desarrollar un mecanismo de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) que valore financieramente el servicio hidrico prestado por las
fincas del PIEA, haciendo que la sostenibilidad econdmica del programa dependa
menos de los fondos directos de la ACP.
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Préximos pasos para mejorar la conformidad

e La ACPy MIAMBIENTE estableceran y publicaran anualmente un indicador de
liderazgo de género que cuantifique la representacion femenina en puestos
directivos (presidencia, tesoreria, vocalias) dentro de los Consejos Consultivos
de Cuencay las organizaciones de productores (como ACACPA).

e Elpais, realizara un estudio de viabilidad para establecer un esquema de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) Hidricos en la Cuenca, donde los usuarios
urbanos (grandes consumidores y municipios) contribuyan financieramente a
la proteccion de los bosques del PIEA.

e El pais trabajara en un protocolo operativo que permita la transferencia del
modelo PIEA (incentivos por proteccion de bosques y agroforesteria) a cuencas
hidrograficas de provincias secas (e.g., Herrera, Los Santos), priorizando las
areas identificadas por el Comité de Alto Nivel de Seguridad Hidrica como
criticas.

E3. Se garantiza que la Estrategia Nacional REDD+ no dara lugar a la
conversion de bosques nativos

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de la salvaguarda

El manejo de los riesgos de reversidn en Panama, entendido como la pérdida del
carbono conservado o restaurado, se abordd entre 2018 y 2020 mediante un
enfoque técnico, territorial y social. La principal estrategia fue la diversificaciéon de
incentivos y la seguridad juridica, ya que se identificé que la desigualdad
econdmica y social (una de las principales amenazas en Darién) es la causa
profunda de la reversion (deforestacion).

Para mitigar el riesgo de pérdida, el Programa de Incentivos Econdmicos
Ambientales (PIEA) del Canal de Panama consolidé su modelo de Pagos por
Proteccion de Bosques alcanzando mas de 2,000 hectareas bajo esquema de
proteccion desde 2009, con 500 hectareas adicionales incorporadas solo en 2020
(ACP, 2020).

Este mecanismo establece una condicionalidad anual verificable para el pago,
mitigando la reversiéon por cambio de uso de suelo post titulacidon. Paralelamente,
la titulacién de tierras se convirtié en la piedra angular del riesgo social, pues al

22020. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Sostenibilidad Ambiental.
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lograr la titulacidon y regularizaciéon de la tenencia (ACP, 2019) '™ se reduce la
incertidumbre legal que impulsa la talay la venta ilegal de tierras (UNDP, 2021).

Por otra parte, la campafa de monitoreo aéreo, una colaboracion entre ACP y
MIAMBIENTE iniciada en 2001, ha logrado establecer un sistema de vigilancia
continuay oportuna sobre el estado de la cobertura boscosay los usos del suelo en
el Parque Nacional Chagres (PNCh), area esencial para la recarga hidrica de la
Cuencadel Canal. Eluso de helicépteros ha mejorado la eficiencia en el patrullaje,
permitiendo la localizacién precisa y rapida de las areas intervenidas que requieren
seguimiento en campo. Los resultados generales muestran que las categorias de
bosque mas importantes, como el Bosque Maduro y el Bosque Secundario Maduro
(correspondientes a la Zona de Proteccidon Absoluta), se mantienen sin cambios en
las areas escarpadas y alejadas de los poblados. Ademas, la disminucién de
infracciones en algunos periodos ha propiciado la recuperacién espontanea de la
cobertura boscosa.

Elprincipal hito de la campafa es la identificacion y documentacion sistematica de
actividades incompatibles, siendo la Ruta Alhajuela la de mayor incidencia de tala
de rastrojos. Los sobrevuelos han detectado consistentemente: tala ilegal de
bosque maduro (como en Altos de Pacoray Cerro Azul), extraccion minera (oro) en
areas como Rio San Miguel y Rio Pequeni, y la expansidén de nuevas ocupaciones e
invasiones en sectores como Nuevo Caimitillo y las riberas del Rio Chagres. La
informacién recabada (coordenadas y tipo de vegetacion afectada) es el insumo
principal para el desarrollo de estrategias de controly conservacion, asi como para
la apertura de procesos administrativos de sancion -Providencias de Oficio- contra
los responsables, incluyendo casos de alto perfil por afectaciéon al Bosque Nuboso
0 por movimiento de tierra.

El esfuerzo coordinado en la CHCP demostrd una alta efectividad en el periodo de
reporte con 13 sobrevuelos conjuntos liderados por ACP/MIAMBIENTE, que
culminaron en 19 procesos de oficio e infracciones por tala ilegal (ACP, 2018-
2020)™.

32019. Informe Anual. Canal de Panama

42018. Informe Anual. Canal de Panama

2018-2020. ACP. Informe de sobrevuelo. Programa de Vigilancia de Cobertura Vegetal Parque
Nacional Chagres. Panama.
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llustracion 5. Vigilancia area del Parque Nacional Chagres realizado por la ACP en
coordinacion con MiAMBIENTE.

Amenazas Persistentes \% Hallazgos y Tendencias Anuales
Tala y Roza llegal

79 Permisos
de Roza en 2021

Una cifra baja comparada con
—| afios anteriores, como los 218
A~ permisos otorgados en 2012.

Actividades para agricultura
de subsistencia que a veces
afectan rastrojos mayores a
5 afios o bosque maduro.

Ruta Alhajuela:
Zona de Mayor Incidencia

Nuevas Ocupaciones
e Invasiones
Expansién de asentamientos
que presionan los limites

del parque y fragmentan
el habitat.

Concentra la mayor
cantidad de intervenciones

por tala de rastrojos
| para agricultura.

Mineriay
Extraccion llegal

Detectada extraccién de oro
y materiales de construccion
en rios, causando

sedimentacién y contaminacion. 2020
Disminucion de casos en Incremento de casos, incluyendo Amenazas criticas: invasiones
comparacion con 2017. mineria y nuevas ocupaciones. y mineria llegal de oro.

Fuente: ACP, 2018-2020"°.

Este éxito se trasladé a una estructura institucional mas amplia en 2019 con el
establecimiento de la Oficina de Investigacion de Delitos Ambientales, que cuenta
con el apoyo directo de la Fiscalia Superior Especializada en Delitos Ambientales
adscrita a la Procuraduria General, elevando el combate a la ilegalidad a un nivel
penal especializado (ACP, 2019)".

Para garantizar la transparencia y mitigar el riesgo de deforestacion a regiones
criticas, MIAMBIENTE promovié un modelo de auditoria social. En 2019, el proyecto
de Veedurias Forestales capacitd a un grupo técnico de 26 veedores comunitarios
(incluyendo 11 mujeres) para realizar 10 misiones en campo en mas de 11
comunidades de Darién y Panama Este. Esta iniciativa tuvo un impacto directo en
la politica publica con la elaboracion del Manual de Veedurias Forestales, anexo a
la Resolucion N° DM -0210-2019, promoviendo la participacién de la sociedad civil
en el monitoreo del cumplimiento de la legalidad en sitios de aprovechamiento, lo
cual es vital para detectary prevenir fugas (PPD, 2020)"

52018-2020. ACP. Informes de sobrevuelo Parque Nacional Chagres. Panama

62019. Informe Anual. Canal de Panama

72019. PPD/PNUD/GEF Panama. Contribuciones Locales a Retos Globales. Sistematizacion de
las Experiencias en la ejecucion de la OP6 en el Programa de Pequefias Donaciones. Republica de
Panama.
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Para el periodo 2000 - 2012, la deforestacién fue de 11,415 ha/afio y ya para el
periodo 2012 — 2021, la deforestacion se habia reducido a 3,013,00 ha/afo si se
compara ambos periodos, esto representa una significativa reduccién de la
deforestacion en 26%. Este logro se apoya en dos factores, primero la decisién
politica ligada a la Resolucion N° 0201 que suspende provisionalmente los
permisos de aprovechamiento forestal de subsistencia, comunitarios y las
concesiones en bosques tropicales; y, segundo el fortalecimiento de sistemas
como el Sistema de Trazabilidad y Control Forestal (STCF) y el Sistema de Monitoreo
de Restauracion (SMR).

llustracion 6. Estrategias exitosas en el manejo del riesgo de reversion

PANAMA: ESTRATEGIAS EXITOSAS EN EL MANEJO DEL RIESGO
DE REVERSION DEL CARBONO (2018-2020)

Un enfoque integral para combatir la deforestacion y asegurar la permanencia del carbono forestal.

D EL DESAFIO Y LA ESTRATEGIA PILARES DE ACCION (Las Soluciones)
(El Problema Raiz) ;

COLUMNA A: - ~ COLUMNAB: | COLUMNA C:
2 52 INCENTIVOS ECONOMICOS SEGURIDAD JURIDICA TRANSPARENCIA Y
) Y CONDICIONALIDAD Y GOBERNANZA PARTICIPACION SOCIAL
> (Caso: Cuenca del Canal de ©, (Piedra angular del riesgo sacial) (Mitigando el riesgo de fugas)

Panamé)

y o PAGOS POR PROTECCION: PIEA
5 ENTENDIENDO EL RIESGO: El riesgo de reversion consolidé su modelo, superando
s (pérdida de carbono conservado) se abord entre 2,000 hectéreas protegidas desde reduce incertidumbre legal que CACL capacité a 26 veedores comunitarios
2N 2018y 2020. 2009. 500 hectareas impulsa tala y venta ilegal filrg (11 mujeres) para 10 misiones de

adicionales incorporadas solo en campo en Darién y Panamé Este.
LA CAUSA PROFUNDA: Desigualdad econémica y 2020
social es el motor principal de la reversion

(deforestacion), especialmente en Darién.

ESTRATEGIA PRINCIPAL: Enfoque técnico, territorial
y social basado en diversificacion de incentivos y
seguridad juridica.

COMBATE A LA ILEGALIDAD:
Establecimiento en 2019 de la
Oficina de Investigacién de Delitos
Ambientales, con apoyo de
Fiscalia Superior Especializada,
elevando combate a nivel penal

MECANISMO CLAVE:
Condicionalidad anual verificable
para el pago, mitigando reversién
por cambio de uso de suelo
post-titulacion.

Veedurias Forestales (Resolucion
N° DM -0210-2019), vital para
detectar v prevenir fugas

&= IMPACTO EN POLITICA PUBLICA:
. Elaboracion del Manual de

@

1
|
TITULACION DE TIERRAS: | = AUDITORIA SOCIAL: Proyecto de
Regularizacion de la tenencia ! ? Veedurias Forestales (2019)
= :
1
|
|
|
1

especializado
RESULTADOS E IMPACTO (El Logro) ' FACTORES CLAVE DEL EXITO:

LOGRO NACIONAL: 1 | 5 Rk
REDUCCION SIGNIFICATIVA DE LA DEFORESTACION i
Comparativa de Periodos: ! X 2
2000-2012: 11,415 ha/afio. ' TIcA: .

: ¢ i 1. DECISION POLITICA: 2. FORTALECIMIENTO 3. RESPUESTA COMUNITARIA:
2012-2021: 3,013 ha/afio. : Resoluciérll N° 0201 suspende 'II'ECINOLOGICD: : Cartografia de Bosques,

7, i rovisionalmente ciertos mplementacién de i \
REDUCCION DEL 26% en la tasa de deforestaci6n R e on STCFy SR, e
i bosques tropicales. brigadistas

Fuente: MiAMBIENTE, 2025.

Resumen de retos y desafios existentes

Para fortalecer la gobernanza forestal, es imperativo que el modelo de Veeduria
Forestal trascienda su fase piloto parainstitucionalizarse a escala nacional. En este
sentido, el principal reto del pais es garantizar la sostenibilidad financiera y

82021. Tomado de: Celebramos el Dia Internacional de los Bosques anunciando que Panama
cuenta con mas de 187,000 hectareas restauradas - MIAMBIENTE. Ministerio de Ambiente.
Panama.



https://miambiente.gob.pa/celebramos-el-dia-internacional-de-los-bosques-anunciando-que-panama-cuenta-con-mas-de-187000-hectareas-restauradas/
https://miambiente.gob.pa/celebramos-el-dia-internacional-de-los-bosques-anunciando-que-panama-cuenta-con-mas-de-187000-hectareas-restauradas/
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operativa de las Veedurias Forestales, priorizando su despliegue en zonas criticas
de alta presion como el Darién y las Tierras Colectivas, asegurando asi un
monitoreo social continuo y efectivo.

En el ambito judicial, si bien la colaboracién del MiAMBIENTE con la Fiscalia
Superior Especializada ha sido clave —evidenciada en el aumento de denuncias a
219 en 2020—, el objetivo estratégico de Panama es elevar la efectividad de la
accion penal. Es importante pasar de la mera recepcidon de denuncias a la certeza
de la aplicacion efectiva de la ley, asegurando que las infracciones ambientales
deriven en sanciones disuasorias, cerrando asi el ciclo de impunidad.

Finalmente, la gestidon de los bosques fronterizos exige una diplomacia ambiental
proactiva. Ante el riesgo de deforestacién transfronteriza en el Darién, Panama
posee un reto importante en el establecimiento de mecanismos vinculantes de
cooperacidon y monitoreo binacional con Colombia. Solo mediante una estrategia
conjunta se podra neutralizar la tala ilegal y las dinamicas criminales que
amenazan nuestro patrimonio natural en la frontera.

Proximos Pasos para mejorar la conformidad

e El pais debe asignar un presupuesto permanente a las Veedurias
Forestales Comunitarias dentro de la estructura REDD+, garantizando su
independencia y capacidad para realizar misiones de campo en zonas
de alto riesgo de fuga.

e MIAMBIENTE, Integrara los datos de monitoreo comunitario (GPS y
denuncias de las comunidades) en el Sistema de Trazabilidad y Control
Forestal (STCF), permitiendo que la informacién recogida por los
veedores tenga peso legal para la Fiscalia.

e MIAMBIENTE Yy la Procuraduria estableceran unindicador de desempefo
que mida el porcentaje de denuncias por delitos ambientales (tala ilegal)
que resultan en sancién administrativa o penal efectiva anualmente,
asegurando que la ley se aplique como un disuasivo contra la reversion
y la fuga.
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