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RESUMEN DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS PANAMA

ALCANCE NACIONAL - SALVAGUARDA D

Elementos de la interpretacion
nacional

Interpretacion nacional

D1. Reconocimiento y regulacion

del derecho a participar en la toma
de decisiones es garantizado en el
contexto del disefio y aplicacion de la
Estrategia Nacional REDD+

El marco legal garantiza y requla el derecho a participar en los procesos de toma de decisiones
aplicables al sector forestal. Esto abarcarfa el &mbito de aplicacidn de las actividades

REDD+ en términos de que las partes interesadas (incluyendo pueblos indigenas) tendran
derecho a participar en los procesos de toma de decisiones relevantes relacionados con la
implementacién de las actividades REDD+.

El marco legal brinda el derecho a participar en los procesos de toma de decisiones, incluyendo
|a participacion de los pueblos indigenas, prevé “la participacion de los ciudadanos en todos
los actos de la administracién publica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos
de ciudadanos” y requiere “convocar a consulta pablica sobre temas o problemas ambientales
que, por su importancia, requieran ser sometidos a la consideracion de la poblacion”. El marco
legal requiere la identificacidn de las partes involucradas para mecanismos de participacion
como la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, asi como en las comisiones consultivas
provinciales, comarcales y distritales del ambiente.

El marco legal garantiza el acceso a la informacidn relevante al proceso de toma de decisiones,
reconoce la importancia y establece que las decisiones deben ser informadas. La ley crea

la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y le da atribuciones para
“promover |a transparencia, la ética, la participacion ciudadana y la publicidad de la informacién
y garantizar el derecho de acceso a la informacion, asi como para coordinar y facilitar a los
interesados sus solicitudes de acceso a |a informacién publica cuando una institucion no les
haya dado respuesta sobre |a informacion solicitada”.

Asimismo, el marco legal prevé mecanismos de rendicion de cuentas para las negativas de
acceso a la informacion y facilita el acceso a la justicia cuando la negativa de acceso a la
informacién no se realiza conforme a la ley. El marco legal prevé procedimientos y mecanismos
de participacion. Ademas de definir mecanismos de participacion ciudadana, la ley define
modalidades de participacidn, la consulta publica, audiencia piiblica, foros o talleres y
participacién directa en instancias institucionales.

La Autoridad Nacional del Ambiente (hoy MIAMBIENTE), a través de la Comisién Consultiva
Nacional del Ambiente (tiene representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas)
contempla la participacidn, de manera inclusiva y regular, mediante consulta ptblica sobre
aquellos temas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a la
consideracion de la poblacian.

Asimismo, la ley prevé la distribucién de informacion relevante durante el proceso participativo,
define plazos para la toma de decisiones y plazos para recibir insumos en la consulta ptblica.
Ademés de definir el proceso de acceso a la justicia en general, el marco legal garantiza el
acceso a la justicia en el contexto del proceso de toma de decisiones, establece como principios
y lineamientos de la politica nacional del ambiente, promover mecanismos de solucion de
controversias, tales como mediacién, arbitraje, conciliacion y audiencias publicas.

Se proporciona también acceso a un proceso de apelacion en contra de la resolucion que emita
la Administracion Regional de la Autoridad Nacional del Ambiente.
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Elementos de la interpretacion
nacional

Interpretacion nacional

D2. Reconocimiento y respeto de
las culturas y tradiciones en la
toma de decisiones es garantizado
en el contexto de aplicacion de la
Estrategia Nacional REDD+

El marco legal requiere considerar la cultura y tradiciones en la toma de decisiones cuando
concierne a pueblos indigenas y reconoce el derecho al Consentimiento Libre Previo e
Informado (CLP!). Esto abarcarfa el ambito de aplicacion de las actividades REDD+ en términos
de que la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones
relevantes relacionados con la implementacion de las actividades REDD+ que se ejecutaran
considerando sus culturas y tradiciones.

El marco legal requiere la incorporacion de la cultura, las estructuras tradicionales y
comunitarias y proporcionar un espacio adecuado para que los pueblos indigenas definan

sus propias reglas y mecanismos internos de toma de decisiones. Asimismo, se promueven
programas para fortalecer las Ley 72 de 2008 capacidades y la participacion de pueblos
indigenas, “para desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales de las comunidades
indigenas nacionales, asf como la promaocion del desarrollo integral de dichos grupos humanos;
y dar atencién especial a las comunidades campesinas e indigenas con el fin de promover su

participacién econémica, social y politica en la vida nacional”.

El marco legal reconoce el derecho al CLPI respecto a la adjudicacion de propiedad colectiva,
obligando las entidades gubernamentales y privadas para coordinarse con las autoridades
tradicionales para llevar a cabo los planes, programas y proyectos que se desarrollen en

sus dreas, a fin de garantizar el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

D3. Equidad de género es reconocida
y promovida en el contexto de la
aplicacion de la Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal promueve y fomenta la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,

se establece como politica pablica del Estado, que el principio de igualdad de oportunidades
para las mujeres rija en todas las acciones, medidas y estrategias que implemente el gobierno.
Aborda claramente la discriminacién con base en el tema de género, instituye la igualdad

de oportunidades para las mujeres, de la misma manera que contiene como principios la
prohibicion de toda discriminacion basada en el sexo, igualdad ante la ley, garantia de los
derechos bésicos e igualdad de trato y oportunidades de desarrallo social, equidad, justicia y
respeto a la vida humana.

El marco legal establece instituciones publicas que lleven a cabo la sensibilizacién pablica en
materia de igualdad de género. Se prevé que la Direccidn Nacional de la Mujer del Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia sensibilice y capacite a los funcionarios y funcionarias
en la perspectiva de género, como parte del desarrollo de la politica publica antidiscriminatoria
de género. El marco legal también prevé como acciones de politica publica sensibilizar y
capacitar a los dirigentes politicos, funcionarios que administran justicia, al profesorado,
directivos, técnicos y gremios profesionales de la comunicacion para garantizar el cumplimiento
y ejercicio de los derechos de ciudadania de la mujer, la realizacion efectiva de la igualdad entre
mujeres y hombres.

ABORDAIJE DE LA SALVAGUARDA D

Panama interpreta esta salvaguarda a través de cuatro elementos centrales:

1. Reconocimiento y regulacion del derecho a participar en la toma de

decisiones:

o El marco legal garantiza el derecho a participar en procesos de
decisiéon ambiental (Ley 41 de 1998, Comisién Consultiva Nacional
del Ambiente).

o Se desarrolld un Plan de Participacién Publica (PPP) para REDD+,
basado en dialogo, construccién conjunta y valores de igualdad,
transparenciay respeto.

o Se identificaron cinco grupos clave de actores: pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes, familias campesinas, mujeres (de
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los grupos anteriores) y organizaciones/instituciones publicas y
privadas.

2. Respeto de culturas y tradiciones en la toma de decisiones:

o Seexige considerar la culturay tradiciones indigenas en los procesos
de decision que les afecten.

o Se reconoce elConsentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI) como parte integral de la participacién, especialmente en la
adjudicacion de tierras colectivas y proyectos en territorios indigenas.

o Serespetan las estructuras tradicionales de gobierno indigena y sus
propios mecanismos de consulta interna (ej. Congresos 'y Consejos).

3. Equidad de género en la participacion:

o Elmarco legal promueve la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer (Politica Nacional de Igualdad de Oportunidades).

o En el proceso REDD+ se cre6 un"quinto canal" especifico para
mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas, reconociendo
su rol diferenciado en la conservacion y manejo del bosque.

o Lostalleres de género evidenciaron las brechas en participaciony
destacaron la visidn particular de las mujeres sobre el bosque,
vinculada a roles de proteccidon y subsistencia familiar.

Claves de la Participacion Inclusiva: La Estrategia REDD+ de Panama

\ Para cumplir con la Salvaguarda D de REDD+, Panama ha desarrollado una interpretacion ’
P nacional que garantiza la participacion efectiva de las partes interesadas, o

\ especialmente los mas vulnerables, a través de tres elementos centrales.

1. Derecho a la Participacion

Reconocido y Regulado

2. Respeto a Culturas
y Tradiciones

3. Equidad de Género
enla Partlclpacmn

Plan de
Participacion
Piblica (PPP)
Se basa en el didlogo,
la construccion conjunta
». Y latransperencia.

Creacion de un

“Quinto Canal”

% para Mujeres

’ JJaCm especnﬂco para muJeres
igenas, afrodescendientes

y campesinas.

Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI)
Es parte integral de la

participacion en proyectos

en territorios indigenas.

Reconocimiento

de Gobiernos \’

5 Grupos de

Actores Clave
Identificados Tradicionales

| Pueblos indigenas, Se respetan las
afrodescendientes, estructuras y mecanismos
famillas campesi de consulta interna de
mujeres y los pueblos indigenas.

organizaciones. 77 Vision Unica de las Mujeres

Aportan perspectivas clave sobre el bosque,
la proteccion y la subsistencia familiar.
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RESPETO DE LA SALVAGUARDA D

Salvaguarda D en Panama: Participacion Plena y Efectiva
para la Proteccion de los Bosques (REDD+)

Promocion de la

Derecho a Participar en
Equidad de Género

la Toma de Decisiones

N ) _gr—te]
( Respeto alos Derechos ° 2 T \ ‘
. y Tradiciones Indigenas s \ |
Un prdoces¢1 de dialogo \ 0 " ——
basado en la i n canal exclusivo para
“Escucha Activa” Reconocimiento del i las voces de las mujeres

Consentimiento Libre,
Previo e Informado
(CLPI)

La ley obliga a la coordinacién
con autoridades tradicionales
para llevar a cabo planes en sus
territorios.

Se cred un especio de dialogo
especifico para incorporar sus
perspectivas en la Estrategia REDD+.

Metodologia para asegurar que
las voces de todos los grupos
fueran escuchadas de manera
directa e inclusiva. /’

50

talleres con

43% de los nuevos Fuerte liderazgo
) Plataformas de titulos de propiedad  femeninoenla
participacion .. , incluyen a gobernanza local
9 8 _ St A

& asa comunitaria Incorporacion de la Cartografia de los mujeres =
participantes consolidadas vision indigena en la Bosques del Pueblo Gracias al programa de
Realizados entre 2017 Se crearon 6 Consejos « estrategia nacional Comunidades indigenas y Utulacién, 5,312 mujeres Las mujeres ocupan el 60%
y 2015 para construir la Consultivos y 25 Comités Se acordaron 11 lineas de locales mapearon sus se convirtiaronen de los poestos directivos
Estrategia Nacional REDD+ Locales para la gestion de accién propuestas par los bosques, logrando delimitar copropietarias de tierras. en los Comiids Locales de
de manera participativa. la Cuenca del Canal. congresos y consejos de 5 reservas comunitarias que la Cuenca del Canal.

comarcas y territorios indigenas. ~ suman 4,304 hectéreas.

D1. Reconocimiento y regulacion del derecho a participar en latoma de
decisiones es garantizado en el contexto del disefio y aplicacién de la
Estrategia Nacional REDD+.

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de la salvaguarda

La gestidon de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se vincula con el eje de
participacion, especialmente en relacion con las salvaguardas REDD+, a través del
desarrollo y el fortalecimiento de mecanismos de consulta y toma de decisiones
dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP). La ACP lidera un
proceso de organizacion y planificaciéon que ha resultado en una plataforma de
participacion comunitaria. Esta plataforma esta compuesta por Comités Locales
(26 en total) y Consejos Consultivos (6 en total), definidos como instancias locales
y regionales para la coordinacién, participacidon, consulta y concertacién de
politicas, planes, programas y proyectos orientados a la gestién integrada de los
recursos hidricos de la Cuenca.

En 2018, sus seis Consejos Consultivos realizaron 24 asambleas trimestrales,
congregando a mas de 1.890 representantes de los sectores socioambiental,
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productivo y técnico. Este esfuerzo, que promovié el desarrollo comunitario con
énfasis en la conservacion, se reforzé en 2019 con un plan de formacidn
comunitaria de 11 médulos, capacitando a 165 delegados en manejo de cuencas,
administracién de proyectos y gestién de conflictos ambientales. Paralelamente, se
invirti6 en la base educativa, sensibilizando a mas de 14.136 estudiantes y
capacitando a 400 nuevos estudiantes en manejo de residuos sélidos (ACP, 2018)".

En 2020, la ACP continu¢ el fortalecimiento capacitando a 90 lideres en seguridad
alimentaria y a 100 delegados en gobernanza del agua, consolidando la gestion
informada de la cuenca (ACP, 2020)2. Adicionalmente, al cierre del 2020, se habian
realizado 24 asambleas trimestrales, de 6 consejos consultivos de la cuenca del
Canal y 96 reuniones de 26 comités locales de cuenca, en las que participaron
cerca de 3.635 personas.

Vale la pena mencionar que las mujeres juegan un rol importante en la
conformacién de os CCC y CL, con una amplia representatividad del 60% de los
puestos directivos de los Comités Locales y 53% de los puestos directivos de los
Consejos Consultivos (CCC).

Tabla 1. Regiones y Comités Locales activados en la CHCP

No. Region No.CL
Region de Chilibre — Chibrillo
Region de Chagres Alhajuela

Regién de Corredor Transistmico Coldn

Regién 4 S (subcuencas de rios Pescado, Canito, Baila Mono y Paja)

Region de Hules, Tinajones y Cafio Quebrado

OO B[ W|N| =
AN OB N O

Region de Ciriy Trinidad
Total 26
Fuente: SF, ACP°.

Adicionalmente, la iniciativa Fortalecimiento Red de Jévenes tuvo como objetivo
consolidar la Red de Jovenes por el Ambiente y la Cuenca del Canal de Panama
como un actor activo en la gobernanza ambiental, adaptandose de manera efectiva
a las restricciones impuestas por la pandemia de COVID-19 mediante una
estrategia virtual. A partir de un diagndstico aplicado a 93 miembros, se identificé
un alto nivel de compromiso y experiencia en voluntariado, asi como una marcada
brecha digital que condicioné el disefio del proyecto. En respuesta, se implementé
un ciclo de talleres virtuales especializados en comunicacion digital, liderazgo y

12018. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Aporte Social.

22020. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Sostenibilidad Ambiental.

3 SF. ACP. El Plan de Accién Inmediata (PAI) de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama busca
contribuir a lograr el desarrollo humano y ambiental sostenible de la Cuenca, como herramienta de
ejecucion de acciones identificadas localmente. Panama.
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gestion ambiental, con alta participacién, fortaleciendo capacidades clave y
garantizando la continuidad del proceso formativo en un contexto adverso

Como resultado de la capacitacion, se promovid la aplicacién practica de los
conocimientos mediante concursos ambientales que incentivaron la accién
comunitaria, la creatividad y la visibilidad de las iniciativas juveniles, evidenciando
una destacada capacidad de movilizacion digital y territorial. El proyecto valido un
modelo exitoso basado en diagndstico, formacion adaptada y accidon concreta,
demostrando que la Red es una plataforma resiliente y estratégica para la
conservacion de la cuenca (2020, ACP)“.

En el ambito de la conservacion, la Alianza por el Millén de Hectareas Reforestadas
(AxXMH) se consolidé como un dinamizador de la participacion masiva. Esta
iniciativa, liderada por MIAMBIENTE, movilizé solo en 2018 a mas de 20 mil
voluntarios, provenientes del sector privado, gobierno, sociedad civil y estudiantes,
durante la jornada nacional del "Gran Dia de la Reforestacion”, con el objetivo de
conservary restaurar ecosistemas forestales y suelos degradados por el cambio de
uso (Cancilleria, 2018)°.

Ademas de la reforestacion, la AxXMH impulso proyectos clave para fortalecer la
gobernanza forestal. Gracias al apoyo técnico y financiero de organizaciones como
WWEF, la OIMT, la FAO y el PPD/PNUD/GEF, se logro:

1. La implementacion del proyecto de Gobernanza forestal de los bosques
tropicales de la region del Darién, que tiene por objetivo generar cambios en
los sistemas vigentes de monitoreo, control, trazabilidad y aplicacién de la
legislacion forestal existente, para lograr fortalecer la capacidad de gestidn
de MIAMBIENTE para reducir la talay el comercio forestal ilegal en la regidn
Este de Panama (Bayano y Darién), al final avanzar hacia una gobernanza
forestal fortalecida en Panama (ITTO, 2023)¢.

2. La creacion de la Plataforma de dialogo social para incrementar la
gobernanza en el Darién panamenfo, que resulté en el establecimiento de la
Mesa de Dialogo Forestal.

3. El desarrollo del proyecto Fortaleciendo la gobernanza forestal a través de
un programa de veedurias forestales comunitarias, el cual promovio una

42020. ACP. Informe Ejecutivo. Desarrollo de Capacidades de los Miembros de la Red de Jovenes
por el Ambiente y la Cuenca del Canal, en el Marco de Su Plan Quinquenal Orientados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Panama

®2018. Diario Mayuscula. Alianza por el Millén de Hectareas Reforestadas mueve a mas de 20 mil
voluntarios a nivel nacional - En Mayuscula

62023. ITTO. Informe Final, Proyecto TFL-PD 044/13 “Fortalecimiento de la capacidad de gestion de
la ANAM para reducir la talay el comercio forestal ilegal en la regidn este de panama (Bayanoy
Darién) a través de mecanismos de monitoreo y control. Panama



https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3091/ex_post/Ex-post-Evaluation-Report-TFL-PD-044-13-R2-M.pdf?v=1709095264
https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3091/ex_post/Ex-post-Evaluation-Report-TFL-PD-044-13-R2-M.pdf?v=1709095264
https://enmayuscula.com/generales/101687-alianza-por-el-millon-de-hectareas-reforestadas-mueve-a-mas-de-20-mil-voluntarios-a-nivel-nacional
https://enmayuscula.com/generales/101687-alianza-por-el-millon-de-hectareas-reforestadas-mueve-a-mas-de-20-mil-voluntarios-a-nivel-nacional
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mayor participacion y empoderamiento local para el monitoreo del
cumplimiento de la legalidad en los sitios bajo aprovechamiento forestal en
las regiones de Dariény Panama Este.

Simultaneamente, la Cartografia de Bosques fortalecio las capacidades locales al
formar grupos técnicos comunitarios, mayormente jévenes, en el uso de GPS y
técnicas de mapeo, asegurando que la capacidad para hacer mapas quedara en
manos de las propias comunidades como herramienta de defensa y planificacion,
en un ecosistema importante como el Darién cubierto con un 80% en su mayoria
bosques primarios, gran parte de estos localizados en las comarcas indigenas o en
areas protegidas.

Casi el 60% del Darién esta dentro de un area protegida, incluyendo dos de las tres
areas protegidas terrestres mas grandes de Panama, el Parque Nacional Dariény el
Bosque Protector Alto Darién. A finales del 2019, se llevé a cabo un taller con mas
de 70 personas que estan relacionadas a temas y proyectos de conservacion en
Darién. Entre todos los participantes se identificaron y priorizaron las principales
amenazas que atentan contra la conservacion de la biodiversidad de Darién, y las
cinco amenazas mas comunes fueron (PPD/PNUD, 2019)”:

1. La explotacion excesiva de los recursos naturales: cuando se cortan mas
arboles, se cazan mas animales o se contaminan los rios mas rapido de lo
que se puede regenerar o recuperar naturalmente

2. La pérdida del habitat y degradacion: La destruccion de espacios de
bosques o humedales y la pérdida de suelo fértil.

3. Elcambio climatico: El calentamiento de la tierra debido al uso del petrdleo,
la produccién ganadera y la destruccion del bosque.

4. Elcambio del uso del suelo y pérdida de la biodiversidad: La conversion de
bosques en zonas agricolas y la desaparicion de especies de plantas,
animales y microorganismos.

5. La desigualdad econdmica y social de la poblacion local: Las grandes
diferencias de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres, aligual que las
diferencias de acceso a salud, aguay vivienda.

Resumen de retos y desafios existentes

El modelo de veeduria forestal comunitaria es un éxito de transparencia, su
continuidad y formalizacién financiera deben garantizarse mas alla de los proyectos
piloto. El reto esta en integrar las capacidades técnicas de estos veedores en el
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

72019. PPD/PNUD/GEF. Cartografia de los Bosques del Pueblo, en Darién. Republica de Panama.



*
-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
—— GOBIERNO NACIONAL —

No se cuenta con la participacion de importantes actores que juegan un rol
fundamental en la implementacién de la Estrategia REDD+, como la Direccidn
Nacional Forestal, Areas Protegidas, el MIDA, el sector privado, las camaras de
agricultores, ganaderos, entre otros, por lo que deben fortalecerse los canales de
comunicacion con estos actores.

Existe una valiosa oportunidad para potenciar la gobernanza y efectividad de
espacios como la Mesa REDD+, el Comité de Cambio Climaticoy el Comité Técnico
Indigena al promover la vinculacién activa de actores clave en la gestién del
territorio como el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el sector privado y los
gremios productivos (agricolas y ganaderos). Esto permitira alinear incentivos y
escalar el impacto de las acciones de la Estrategia Nacional REDD+ y la Estrategia
Forestal 2050 (PNUD, 2019)8.

Proximos pasos para mejorar la conformidad

e Panama, bajo el liderazgo del MIAMBIENTE, establecera un presupuesto
permanente para las Veedurias Forestales Comunitarias, reconociéndolas
como un mecanismo oficial de la Estrategia REDD+ y asegurando su
independencia (PPD - MiIAMBIENTE,2019).

e La Mesa Nacional REDD+ vinculara a importantes actores en su estructura
incluido Consejos Consultivos de la Cuenca del Canal de Panama, la
Direcciéon Nacional Forestal, Areas Protegidas, el MIDA, el sector privado en
un espacio que de participacion, construcciény rendicidon de cuentas para los
proyectos REDD+ (MiIAMBIENTE/PNUD, 2019).

D3. Equidad de género es reconocida y promovida en el contexto de la
aplicacion de la Estrategia Nacional REDD+

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de la salvaguarda

El periodo 2018-2020 demostrd un avance significativo en el reconocimiento y
promocién de la equidad de género en Panama, enfocandose en la inclusién de las
mujeres en roles no tradicionales dentro de la gestion ambiental y el liderazgo
institucional, lo cual es fundamental para la Salvaguarda D3 de REDD+.

Las iniciativas de Cartografia de los Bosques del Pueblo, apoyadas por el PPD-
PNUD/GEF (2018-2020), se consolidaron como un espacio de empoderamiento de

82019. PNUD. Evaluacion Final — Proyecto PS289923 Consolidacién de la fase de preparacion para
REDD+ en Panama.
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género al registrar una participacion de mujeres del 32,4% del porcentaje total de
personas capacitadas, que corresponde a 72 mujeres de distintas comunidades.

La comunidad de Jaqué - Darién, es por ejemplo una importante experiencia, en
donde un grupo de mujeres se consolidé como equipo técnico liderado por 3
mujeres, quienes aprendieron a utilizar herramientas tecnolégicas como el GPS
asumiendo roles de medicion y comprension territorial tradicionalmente
reservados a hombres.

Asimismo, este enfoque puso en valor el conocimiento botanico ancestral,
destacando el rol de las mujeres parteras de la nacionalidad Ngabe en Bocas del
Toro. Al preservary utilizar las plantas medicinales, estas mujeres no solo sostienen
la salud y la economia local, sino que establecen un vinculo indisoluble entre la
conservacion del bosque y la supervivencia de su cultura.

En otra experiencia destacable, los esfuerzos de reforestacion realizadas por el PPD
y MiIAMBIENTE en las tierras colectivas Embera de Piriati permitieron que 17 jévenes
lideren actividades de reforestacion, reconociendo que la supervivencia de su
cultura ancestral depende de la biodiversidad. Este modelo, basado en
convocatorias abiertas a la participacion, promovid el liderazgo femenino en la
conservaciéony el desarrollo (PPD, 2019)°.

Adicionalmente, el proyecto de Legalizaciéon de Tierras constituye un éxito
contundente en materia de equidad de género, al haber alcanzado un marcador
GENZ2 del PNUD, indicador que mide el grado de efectividad de los proyectos en
cuanto a su impacto en la equidad de género. Este resultado se evidencia tanto en
los logros alcanzados como en las metodologias implementadas, las cuales fueron
disefiadas para incentivar la equidad en el acceso a la tierra por parte de grupos de
mujeres, promoviendo que estas figuren como propietarias totales o copropietarias
de los territorios titulados a partir del proceso catastral (PNUD, 2021).

Como resultado del proyecto, se entregaron 8,174 titulos de propiedad, en los
cuales figuran 14,857 personas como titulares de derechos, de las cuales 6,312 son
mujeres, representando el 43 % del total de copropietarios, lo que garantiza su
reconocimiento legal como sujetas de derechos reales sobre la tierra. A través de la
gestion adaptativa, la tematica de género se incluyé para promover el papel de las
mujeres enroles productivosy de liderazgo. La obtencién del titulo legal es la piedra
angular que permite a las mujeres participar del Programa de Incentivos
Econdmicos y Ambientales (PIEA). La agroforesteria con énfasis en el café fue la

92019. PPD. Compendio de Boletines. Panama
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actividad productiva preferida por este grupo objetivo, donde alcanzaron una
participacion del 32% (ACP-PNUD, 2021).

Resumen de retos y desafios existentes

El desafio es garantizar que los roles de liderazgo y técnicos asumidos por las
mujeres (como en la cartografia) se institucionalicen y financien de manera
permanente, evitando que dependan Unicamente de proyectos puntuales (PPD-
PNUD, 2019)".

Es crucial ir méas alld de la compensacién econdmica e incorporar los intereses
estratégicos de las mujeres, reconociendo que la autonomia econdmica y el
empoderamiento social y cultural no son procesos automaticos. (PPD - PNUD,
2019)2.

Las desigualdades entre hombres y mujeres en las comunidades indigenas son
evidentes; entre los principales problemas que en consecuencia se generan, se
encuentra la falta de mecanismos de asignacion de recursos locales de REDD+ que
utilicen datos desglosados por género, que den cuenta de coémo las mujeres
participan de los beneficios de la implementacion (MIAMBIENTE/PNUD, 2019)".

02021. ACP-PNUD. Sistematizacion del proyecto “Apoyo al Catastro y Titulacion en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama”. Republica de Panama

1 2019. PPD/PNUD/GEF. Cartografia de los Bosques del Pueblo, en Darién. Republica de Panama
22019. MIAMBIENTE /PNUD. Evaluacién final Proyecto PS89923 “Consolidacion de la fase de
preparacion para la Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacién y Degradacion de
los bosques (REDD+) en Panama.

32019. MIAMBIENTE /PNUD. Evaluacién final Proyecto PS89923 “Consolidacion de la fase de
preparacion para la Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD+) en Panama.
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Proximos pasos para mejorar la Conformidad

e Es imperativo que, bajo el liderazgo estratégico de MIAMBIENTE y en
estrecha coordinacién con las entidades implementadoras de REDD+, se
logre una vinculacion efectiva entre los indicadores de impacto de género
y el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS). Para operativizar esto,
Panama incorporara métricas precisas, tales como el porcentaje anual de
mujeres que suscriben convenios como titulares exclusivas y la
proporciéon de beneficios econémicos bajo su administracion directa. Solo
a través de esta integracion en el SIS se podra generar la data cuantitativa
robusta necesaria para evaluar, con rigor técnico, el cierre de las brechas
de género en la implementaciéon de REDD+ (MiIAMBIENTE/PNUD, 2019)".

e La transversalizacion efectiva del enfoque de género exige decisiones
basadas en evidencia. Por ello, Panama concentrard esfuerzos en
subsanar los vacios de informacion actuales mediante el levantamiento
de lineas base integrales. Es fundamental contar con diagnésticos
técnicos que caractericen la situacidon de la mujer rural e indigena,
permitiendo al pais medir y gestionar el impacto de REDD+ en todos los
ambitos territoriales con precisiény justicia. (MIAMBIENTE/PNUD, 2019)".




