*
-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
—— GOBIERNO NACIONAL —

RESUMEN DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS PANAMA

ALCANCE NACIONAL - SALVAGUARDAF

Salvaguarda F de la CMNUCC: La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion;
& Salvaguarda G de la CMNUCC: Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

F&G 1. El monitoreo y evaluacion
del uso de los suelos y bosques

es requerido en el contexto de
aplicacion de la Estrategia Nacional
REDD+

F&G2. El abordaje de riesgos
relacionados con la deforestacion

y degradacion de los bosques

es requerido en el contexto de
aplicacion de la Estrategia Nacional
REDD+.

El marco legal requiere el monitoreo y evaluacion del uso de los suelos y bosques. Esto serd
aplicable al ambito de estas salvaguardas, en términos de que dicha legislacion garantizara que
se ejecute un maonitoreo y evaluacion del uso de los suelos y bosques relevantes y durante la
implementacién de las actividades REDD+. El marco legal requiere el monitoreo de la cobertura
forestal y el cambio de la cubierta forestal a través de inventarios sobre el uso del suelo y los
bosques para la gestion y planificacion de los recursos de madera y no madereros.

El marco legal requiere control de la cadena de suministro de productos forestales de manera
efectiva. La Ley No.1 de 1994 por la que se establece la legislacion forestal de la Repuiblica de
Panamad y dicta otras disposiciones, precisa que el Ministerio de Ambiente, ‘reglamentara y
fiscalizara el manejo aprovechamiento, transporte, transformacion, tenencia y comercializacién
de los productos forestales, procedente de los bosques naturales, en procura de la
racionalizacion de estas actividades.” Ademas, el marco legal promueve el monitoreo forestal
independiente a través del Regente Forestal.

El marco legal prevé minimizar riesgos relacionados con la deforestacion y degradacion de

los bosques. Esto sera aplicable al ambito de estas salvaguardas, en términos de que dicha
legislacion garantizara que se aborden y minimicen los riesgos asociados a los agentes/causas
de la deforestacion y degradacion forestal durante la implementacidn de las actividades REDD+
(Ley No. 41 General de Ambiente y la Ley No.1 de 1994 por la cual se establece |a legislacion
forestal de |a Republica de Panama v dicta otras disposiciones, RES AG-0005-2013 por la

cual se aprueba el reglamento para la acreditacion del regente forestal ante la ANAM (hoy
MIAMBIENTE®),

El marco legal regula la responsabilidad y compensacion por las acciones que afectan a la
conservacion y ordenacion de los bosques, busca insertar el aprovechamiento y manejo
sostenible de los recursos forestales en el modelo de desarrollo socioeconémico nacional, asi
como incarporar a las comunidades rurales e indigenas mediante la promocién de la capacidad
de asociacion en los negacios forestales.

El marco legal prevé disposiciones relativas al combate y erradicacion de las précticas

ilegales relacionadas con los bosques, abordando las principales causas de la deforestacidn

y degradacién forestal. El marco legal prevé detectar y reducir los incendios forestales y otras
alteraciones, atribuyendo al Ministerio de Ambiente “tomar las medidas necesarias para prevenir
y controlar los incendios, plagas, enfermedades, y dafios que pudieran afectar a los bosques y
tierras de aptitud preferentemente forestal; teniendo que formular y ejecutar un plan nacional
de prevencion y control de incendios forestales, en coordinacion con otros organismos publicos,
privados y gremios afines, y crear brigadas de voluntarios para el control de incendios”.

ABORDAIJE DE LA SALVAGUARDA F-G

Panama aborda estas dos salvaguardas de manera integrada, a través de dos

elementos clave:

1. Monitoreo y evaluacion del uso del suelo y los bosques:

El marco legal exige el monitoreo continuo de la cobertura forestal, los cambios de

uso del suelo y las actividades forestales.

Se cuenta con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Multipropédsito

(SNMBM), que genera datos de actividad para REDD+, como mapas de coberturay

uso de la tierra, alertas de puntos de calory monitoreo de cambios.
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Se realizan inventarios forestales nacionales y de carbono (IFNC) y inventarios de
gases de efecto invernadero (INGEI) que permiten detectar cambios en las
reservas de carbono y posibles fuentes de emision desplazadas.

Se implementan herramientas tecnolégicas como Collect Earth (FAO) para el
monitoreo satelital y el Sistema de Monitoreo de Reforestacién Forestal
(SMRF) para seguimiento de actividades de restauracion.

2. Abordaje de riesgos relacionados con la deforestacion y degradacion:

La legislacion prevé medidas para minimizar los riesgos de deforestaciony
degradacién, como el control de la cadena de suministro de productos forestales,
la lucha contra la tala ilegal y la prevencién de incendios forestales.

En la ENREDD+ se analizaron escenarios de deforestacion futura (hacia 2030) para
identificar areas de alto riesgo y priorizar intervenciones.

Se establecen mecanismos de control y verificacién, como la figura del Regente
Forestal, responsable de supervisar los planes de manejo y el cumplimiento
normativo.

Se promueve la gestion sostenible del paisaje para evitar el desplazamiento de
presiones, integrando actividades productivas sostenibles (agroforesteria,
silvopastoreo) que reduzcan la necesidad de ampliar la frontera agricola.

Estrategia de Panama para

. Los Desafios: Proteger sus Bosques (REDD+) La Solucion:
Riesgos para los Bosques

_Un Enfoque Integrado

"%, Monitoreo y Evaluacién Constante
" Seusan tecnologias satelitales y

sistemas nacionales para vigilar la

\\ cobertura forestal en tiempo real.

e
& ] :

Acciones Directas contra
la Deforestacion

Se controla la cadena de
suministro forestal y se
combate la tala llegal con
supervision activo.

Riesgo de Reversién

Las reducciones de emisiones
logradas podrian no ser permanentes
debido a incendios o tala ilegal.

Gestion de Paisajes
Sostenibles

Se promueve la agroforesteria y
el silvopastoreo para reducir la
presion sobre los bosques.

Riesgo de Desplazamiento (Fuga)
Las actividades de deforestacion se
mueven de un érea protegida hacia otra zona.
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RESPETO DE LAS SALVAGUARDAS F -G

Panama: Salvaguardas F y G parala Proteccmn de sus Bosques

Monitoreo y Evaluacion:
Vigilancia Integral de los Bosques
Gestion de Riesgos: Acciones para

Reduccién del Proteger el Carbono Almacenado

26% en la
deforestacion

La tasa anual bajé de 11,415 ha
(2000-2012) a 3,013 ha (2012-2021)

Drastica reduccién
de incendios en
bosque primario

2000-2012 2012-2021

Un sistema de monitoreo robusto y multidimensional

Tecnologia
Satelital (CIAC)

& Medidas legales para
2019:602ha  2020: 070 ha frenar la deforestacion

El 4rea afectada por incendios Se creé una Fiscalia Especializada
se redujo de 602 ha en 2019 en Delitos Ambientales y se

a solo 0.70 ha en 2020 suspendieran permisos de
aprovechamiento forestal

Sistema de Trazabilidad
y Control Forestal (STCF)

Inventarios
Nacionales

Veedurias Forestales:

Ojos ciudadanos
en el bosque

m mujeres) realizaron
10 misiones de campo para
auditar permisos forestales

En 2019, 26 veedores comunitarios

p 2
Capacidades locales ?i§ ﬁf

para una wgﬂancua
de precision
Se capacit6 a técnicos indigenas y

funcionarios en el uso de drones
para el monitoreo forestal

F. ELmonitoreo y evaluacion del uso de los suelos y bosques es

requerido en el contexto de aplicacion de la Estrategia Nacional

REDD+.

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este

subelemento de la salvaguarda

La conformidad con la Salvaguarda F (Consistencia de REDD+ con la legislacion
nacional y las obligaciones internacionales) se evidencia en Panama mediante el
fortalecimiento de las estructuras legales y los mecanismos de vigilancia contra la
ilegalidad forestal, alineados con el marco normativo nacional e internacional.

El periodo se caracterizé por una reduccién significativa de la deforestacion
nacional (3,013 ha/afo en 2012-2021, una reduccion del 26% respecto a 2000-
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2012, que fue de 11,415 ha/afio ((MIAMBIENTE, 2021)', lograda mediante una
vigilancia activa y el refuerzo institucional. En 2018, el Programa de Monitoreo de
Cobertura Boscosa (CIAC) del Canal de Panama, en conjunto con MIAMBIENTE,
demostro la efectividad de la vigilancia al identificar infracciones por tala ilegal en
Alto Chagres, logrando una disminucién del 40% de los casos respecto al afio
anterior (ACP, 2018)2.

Este esfuerzo se formalizé en 2019 con la creacién de la Oficina de Investigacion de
Delitos Ambientales, que cuenta con el apoyo de la Fiscalia Superior Especializada
en Delitos Ambientales, adscrita a la Procuraduria General de la Nacidn. Esta
estructura especializada garantiza que la aplicacion de la legislacion penal
ambiental sea consistente con el marco legal panameno. A su vez, se fortalecieron
los sistemas técnicos como el Sistema de Trazabilidad y Control Forestal (STCF) y
el Sistema de Monitoreo de Restauracion (SMR) para asegurar que las acciones de
manejo forestal sean transparentes y consistentes con las regulaciones de la ley
forestal (PIEA, 2019)3.

Para asegurar la consistencia y la participacion de la sociedad civil en el
cumplimiento de la ley, en 2019 se implementé el programa de Veedurias
Forestales. La ejecucién de 10 misiones en campo a comunidades de Darién y
Panama Este, incluyendo sitios de aprovechamiento en comarcas indigenas, fue
liderada porun grupo técnico de 26 veedores capacitados 11 de ellas mujeres (PPD,
2019)“.

Elresultado mas significativo fue la elaboracion del Manual de Veedurias Forestales
como anexo de la Resolucion N° DM-0210-2019, lo que formalizd la participacion
de la sociedad civil en la politica publica, alineando la gobernanza forestal con
principios de transparencia nacional. Las comunidades complementaron esto
desarrollando sus propias acciones de conservacién en 2020, incluyendo
denuncias ambientales y la vigilancia del bosque, demostrando un entendimiento
claro de surol en la aplicaciéon de la ley (PPD, 2019)°.

Resumen de retos y desafios existentes

A pesar de la creacién de la Fiscalia Especializada, el reto es asegurar que el
aumento en las denuncias se traduzca en una mayor tasa de sentencias y

12021. Tomado de: Celebramos el Dia Internacional de los Bosques anunciando que Panama
cuenta con mas de 187,000 hectareas restauradas - MIAMBIENTE. Ministerio de Ambiente.
Panama.

22018. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Aporte Social.

32019. Informe Anual. Canal de Panama. Capitulo Sostenibilidad Ambiental.

42019. Compendio de boletines SGP Panama. Programa de Pequefias Donaciones. Panama
52019. PPD. Compendio de boletines SGP Panama. Panama


https://miambiente.gob.pa/celebramos-el-dia-internacional-de-los-bosques-anunciando-que-panama-cuenta-con-mas-de-187000-hectareas-restauradas/
https://miambiente.gob.pa/celebramos-el-dia-internacional-de-los-bosques-anunciando-que-panama-cuenta-con-mas-de-187000-hectareas-restauradas/
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sanciones efectivas (penales y administrativas) para crear un efecto disuasorio que
fortalezca la aplicacion de la ley.

Préximos pasos para mejorar la conformidad

e Formalizar un Protocolo de Cooperacidon Operativa entre MiIAMBIENTE, la
Fiscalia Especializaday la Policia Ecoldgica para estandarizar larecoleccidn
de pruebas, el seguimiento de las denuncias y la publicacién anual de un
indicador de efectividad de la sancién (ratio denuncias/sanciones).

e Promover la adopciény uso obligatorio del Manual de Veedurias Forestales
por parte de todos los actores del sector forestal, asegurando que las
evidencias recabadas porlos veedores (Resolucion N° DM-0210-2019) sean
aceptadas de forma rutinaria como pruebas dentro de los procesos legales
y administrativos de MiAMBIENTE.

G. El abordaje de riesgos relacionados con la deforestacion y
degradacion de los bosques es requerido en el contexto de aplicacion
de la Estrategia Nacional REDD+.

Resumen del contexto y de las acciones tomadas para cumplir con este
subelemento de la salvaguarda

La conformidad con la Salvaguarda G en Panama se fortalecio significativamente
entre 2019 y 2020 mediante la consolidacién de capacidades técnicas, la
transparencia en los datos de cobertura boscosa y la mejora en el control de las
amenazas directas a los bosques.

La fase de preparaciéon para REDD+ marcd un hito en la transparencia y
actualizacion de datos, que incluyen el desarrollé de mapas de cobertura boscosa
actualizados y transparentes, proporcionando la linea base técnica necesaria para
el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (PNUD, 2019)°.

La capacidad de monitoreo in situ se fortaleci6 mediante la capacitacién de
técnicos indigenas y funcionarios de MiIAMBIENTE en el uso de herramientas de
precisién como los drones. Esta inversion en tecnologia y capital humano fue clave
para la vigilancia activa de los bosques, la cual se complementé con los cerca de

62019. MiAMBIENTE /PNUD. Evaluacidn final Proyecto PS89923 “Consolidacion de la fase de
preparacion para la Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD+) en Panama.
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ocho sobrevuelos y nueve giras terrestres que el Canal de Panama realizé en zonas
criticas como Alto Chagres, Ciriy Trinidad en 2019 (PNUD, 2019)".

Las acciones de monitoreo se correlacionaron con una notable mejora en la
proteccion forestal. Parte de este éxito, esta ligado a la Resolucién N° 0201 que
suspende provisionalmente los permisos de aprovechamiento forestal de
subsistencia, comunitarios y las concesiones en bosques tropicales, actuando
como una medida de contencidn para facilitar la vigilancia y reducir el riesgo de
ilegalidad. Esta gestién contribuyd a la reduccion de la deforestacion nacional y
tuvo un impacto dramatico en la mitigacién de una de las mayores amenazas: los
incendios forestales.

Entre 2019 y 2020, las hectareas afectadas por incendios se redujeron
drasticamente de 28,347.82 ha a solo 684.30 ha. Mas importante aun, el area de
bosque primario afectado se desplomd de 602 ha a apenas 0.70 ha en el mismo
periodo, demostrando la eficacia de la vigilanciay el control (MiIAMBIENTE, 2020)8.

Resumen de retos y desafios existentes

El desafio es garantizar que la capacidad técnica instalada del pais (uso de drones
y técnicos capacitados) sea sostenible y financiada a largo plazo, sin depender de
fondos de proyectos temporales (como la fase de preparacion de REDD+),
especialmente en las zonas de mayor riesgo como Darién.

EL MRV requiere la integraciéon formal de los datos de monitoreo generados por la
ACP y los técnicos indigenas capacitados en el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal (MiAMBIENTE) para asegurar la coherencia y la trazabilidad de los datos
reportados a nivelinternacional.

72019. MiAMBIENTE /PNUD. Evaluacidn final Proyecto PS89923 “Consolidacion de la fase de
preparacion para la Reduccion de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD+) en Panama.

82020. Compendio Estadistico Ambiental, Ministerio de Ambiente. Panama
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Préoximos pasos para mejorar la conformidad

e La Autoridad Nacional REDD+ (MIAMBIENTE) formalizara un Protocolo de
Integracion de Datos) entre MiIAMBIENTE, la ACP y las organizaciones indigenas
para asegurar que los mapas de cobertura, las alertas tempranas y los datos de
sobrevuelos se cargueny validen dentro del sistema MRV nacional.

e El pais enfocara sus esfuerzos para desarrollar un portal web de acceso publico
y amigable que visualice los datos clave del MRV (tasa de deforestacion, alertas
de incendios y cobertura boscosa) en un formato sencillo, cumpliendo con los
estandares de reporte internacional.




