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INTRODUCCION DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

La presente Caja de Herramientas ha sido desarrollada como un instrumento técnico de apoyo para la
implementacién del Plan de Accién de Género y Ambiente (PAGA), en el marco del Pacto de Panama con
la Naturaleza.

Su proposito es orientar a equipos técnicos, institucionales y territoriales en la incorporacién del enfoque
de igualdad de género en la gestién ambiental, a través de herramientas practicas que faciliten la
planificacion, implementacion, seguimiento y mejora de acciones.

Este documento no establece procedimientos rigidos ni Unicos. Por el contrario, propone orientaciones
metodoldgicas que pueden ser adaptadas segun el contexto institucional, territorial y operativo de cada
intervencion. Se reconoce que los procesos de gestién ambiental se desarrollan en realidades diversas, por
lo que se espera que las herramientas aqui presentadas sean utilizadas de manera flexible, ajustandose a
las capacidades, recursos y necesidades especificas de cada equipo.

La Caja de Herramientas se estructura en médulos que abordan distintos aspectos clave para la integracién
del enfoque de igualdad de género en la gestion ambiental, desde el fortalecimiento de capacidades hasta
el monitoreo y la rendicién de cuentas. Cada médulo incluye orientaciones conceptuales, preguntas guia y
formatos técnicos que buscan facilitar su aplicacion en la practica.

En este sentido, el documento debe entenderse como una guia de apoyo para la toma de decisiones
informadas, orientada a mejorar la calidad, pertinencia y efectividad de las intervenciones ambientales,
contribuyendo a la reduccién de brechas y a la construccion de una gestion ambiental mas inclusiva,

equitativa y territorializada.
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ALCANCE Y USO DE LA HERRAMIENTA

La Caja de Herramientas esta dirigida a:

* Equipos técnicos del Ministerio de Ambiente;

* instituciones publicas vinculadas a la gestion ambiental;

® gobiernos locales;

® organizaciones de la sociedad civil;

* otros actores involucrados en la implementacién de acciones ambientales.

Su uso estd orientado a:

* Fortalecer la integraciéon del enfoque de igualdad de género en instrumentos, programas proyectos;
* mejorar la calidad de los procesos participativos y de gobernanza ambiental;

* identificar y reducir barreras estructurales que limitan la participacion;

* facilitar la asignacién equitativa de recursos;

* fortalecer los procesos de monitoreo, evaluacién y mejora continua.

Las herramientas pueden ser utilizadas de manera independiente o complementaria, segun las necesidades
del proceso o intervencién en curso.

Para apoyar en la adaptacién del contenido del Plan de Accién de Género y Ambiente y su Caja de
Herramientas segun las caracteristicas de la organizacion, institucion o proyecto, se comparte un prompt
Inteligencia Artificial:

Prompt:

“Tengo un Plan de Accién de Género y Ambiente (PAGA) y una Caja de Herramientas ya desarrollados.
Adéptalos a la siguiente organizacion, institucion o proyecto:

[pegar descripcion]

Indica:

* Acciones prioritarias aplicables

e Ajustes necesarios al plan

* Herramientas mas Utiles y como implementarlas

* Indicadores basicos de seguimiento

* Asegurate de que las recomendaciones sean practicas, realistas y adaptadas al contexto manteniendo
la coherencia con enfoques de derechos humanos, interseccionalidad y gestion ambiental sostenible”

Recomendaciones finales

* Trabaja cada pilar o herramienta de forma independiente, para obtener respuestas mas precisas y
alineadas con tus necesidades.

* Realiza las iteraciones necesarias para ajustar los resultados; recuerda que el uso de herramientas de
|A es un proceso progresivo que requiere afinamiento continuo.

* Revisay valida las respuestas generadas por la herramienta antes de su implementacién, para asegu-

rar su pertinencia y coherencia con el contexto de tu organizacién.
I <
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GLOSARIO

* Accesibilidad: Condicién que garantiza la participacién en igualdad de condiciones, eliminando
barreras fisicas, linguisticas o culturales.

* Brechas de Género: Desigualdades o vacios especificos que limitan la participacion o el acceso a
beneficios en la gestién ambiental.

¢ Corresponsabilidad: Promocion de una distribucién equitativa de las tareas de cuidado entre hombres,
mujeres y otros actores comunitarios.

* Enfoque Género Responsivo: Perspectiva que integra la igualdad de género de forma transversal en el
disefio, ejecucién y evaluacién de intervenciones.

* Espacio Fisico Accesible: Entorno que cuenta con ajustes razonables para permitir el ingreso y
permanencia de todas las personas, incluyendo aquellas con discapacidad.

e Espacios Seguros: Entornos que garantizan respeto, no discriminacién y participacion libre de violencia
o dindmicas jerarquicas excluyentes.

* Gestiéon Ambiental Inclusiva: Modelo de gestiéon que incorpora la perspectiva de género, diversidad,
interculturalidad y accesibilidad en la toma de decisiones.

* Gestion Menstrual: Consideracion de condiciones de higiene, agua y privacidad que permiten la
participacion digna de las personas en los espacios de trabajo o consulta.

* Indicadores Sensibles al Género: Pardmetros de medicién que permiten evidenciar cambios en las
brechas de desigualdad y el impacto diferenciado de las acciones.

* Intercultural: Enfoque que reconoce los derechos colectivos, saberes y formas de organizacion de los
pueblos indigenas y comunidades locales.
* Intergeneracional: Perspectiva que integra las necesidades y visiones de diferentes grupos de edad,

incluyendo jévenes y personas mayores.

* Linea Base: Situacion inicial documentada antes de una intervencién que sirve para comparar avances y
medir el impacto real.

e PAGA: Siglas del Plan de Accién de Género y Ambiente, marco orientador de esta herramienta.

e Sistematizacién: Proceso de organizacion y andlisis de informacién para documentar aprendizajes,
buenas practicas y resultados de una intervencion.

e Territorialidad: Adaptacion de las acciones ambientales al contexto, cultura y dindmicas especificas de
cada territorio local.

* Trabajo de Cuidado No Remunerado: Labores domésticas y de cuidado que afectan la disponibilidad
de tiempo y la participacion efectiva de las personas en actividades ambientales.

/—/_7\
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MODULO1. CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR

Propésito del médulo

Este mddulo establece una guia para el disefio, implementacién y seguimiento de programas de
capacitacion género responsivos en el marco del Plan de Accion de Género y Ambiente. Su objetivo es
asegurar que los procesos formativos generen cambios concretos en la gestién ambiental, fortaleciendo
capacidades técnicas, institucionales y territoriales con enfoque intercultural y territorial.

La herramienta se estructura en cinco fases consecutivas que permiten desarrollar programas formativos
coherentes, aplicables y alineados a los objetivos del PAGA.

Ciclo del programa:
Diagnostico = Disefio »Implementacion = Seguimiento =Sistematizacion y mejora continua

Fase 1. Diagnéstico de necesidades formativas

Esta fase permite identificar brechas especificas que limitan la integracién del enfoque género responsivo
en la gestion ambiental. Consiste en un proceso estructurado para identificar necesidades formativas
relacionadas con la integracién de la perspectiva de igualdad de género en la gestién ambiental. Su
propdsito es determinar con claridad qué capacidades requieren fortalecimiento antes de disefar un
programa de capacitacion.

Para aplicar esta herramienta, se recomienda convocar al equipo técnico correspondiente y revisar de
manera conjunta las practicas actuales de planificacion, formulaciéon de proyectos, implementacion
territorial y reporte de informacién. A través de una conversacién guiada, se deberan identificar dificultades
concretas, tales como la formulacién de indicadores género responsivos, la incorporacién de datos
desagregados o la adaptacion territorial de intervenciones ambientales.

* Preguntas sugeridas para la conversacién guiada

A continuacién, se presenta un conjunto de preguntas orientadoras que pueden ser utilizadas para facilitar
el diagnostico de necesidades formativas. Estas preguntas buscan identificar de manera practica las
principales dificultades, vacios y oportunidades en la integracion de la perspectiva de igualdad de género
en la gestién ambiental.

Se recomienda que la persona facilitadora seleccione y adapte las preguntas segin el contexto del equipo
y el tiempo disponible, priorizando aquellas que permitan una reflexion abierta y basada en la experiencia.

T



MINISTERIO DE
AMBIENTE

Sobre la practica actual

") PLAN DE ACCION DE

GENERO Y AMBIENTE

Cuando disefian un proyecto o actividad ambiental, ;qué aspectos consideran
normalmente?

¢En qué momento del proceso se analiza quiénes participan o se benefician de
las actividades?

¢Han identificado diferencias en la participaciéon de mujeres, hombres u otros
grupos en sus iniciativas?

Sobre planificacion y diseiio

Sobre datos e informacion

Sobre implementacion

en territorio

Sobre toma de decisiones

Sobre capacidades del equipo

Sobre experiencias previas

Pregunta de cierre

¢Han tenido dificultades al intentar integrar el enfoque de género en planes,
programas o proyectos?

¢ Qué resulta méas complejo: comprender el enfoque o aplicarlo en la practica?
¢Cémo se definen aspectos como horarios, ubicacién y metodologia de las
actividades?

¢Qué tipo de informacién recopilan en sus actividades o proyectos?
¢Registran informacién desagregada (por ejemplo, por sexo, edad, territorio u
otros)?

¢Han tenido dificultades para utilizar esta informacién en la toma de decisiones
o en la elaboracién de informes?

En la practica, ¢ quiénes participan mas en las actividades ambientales?

¢Han identificado grupos que participan menos? ;A qué creen que se debe?
¢Qué barreras han observado para la participaciéon (por ejemplo: tiempo,
responsabilidades de cuidado, acceso, idioma, transporte)?

¢Quiénes participan en los espacios de toma de decisiones relacionados con la
gestion ambiental?

¢Han observado diferencias en la participacion en roles de liderazgo?

¢ Qué factores creen que facilitan o limitan esta participacion?

¢En qué temas sienten que requieren mayor fortalecimiento como equipo?
¢En qué situaciones les resulta mas dificil aplicar el enfoque de género?

¢Qué tipo de herramientas consideran que les serian mas utiles (por ejemplo:
guias, formatos, ejemplos practicos)?

¢Han participado en capacitaciones sobre género o inclusién anteriormente?
¢ Qué aspectos de esas experiencias consideran que fueron Utiles?

¢Qué tipo de metodologias les resultan mas efectivas para aprender (por
ejemplo: practicas, participativas, tedricas)?

Si tuvieran que mejorar un aspecto en la forma en que integran la perspectiva
de género en su trabajo, ;cual seria?

e Sistematizacion del diagndstico de necesidades formativas

Una vez realizada la conversacién guiada, se recomienda organizar la informacién recopilada en el siguiente

cuadro, con el fin de identificar de manera estructurada las necesidades formativas del equipo.

Este ejercicio permite traducir las reflexiones en acciones concretas de capacitacion, priorizando aquellos

temas que tienen mayor impacto en la implementacién de la gestién ambiental con enfoque de igualdad

de género.
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Tabla 1. Identificacién de necesidades formativas

Area de Dificultad Tipo de Impacto en la Tema de apacitacion Nivel de Responsable
gestion identificada brecha implementacién requerido prioridad

Elaboracién propia, 2026.

* Orientaciones para completar el cuadro

Area de gestién

* Se refiere al ambito en el que se identifica la dificultad. Puede incluir, por ejemplo: planificacién, formulacién de
proyectos, implementacion en territorio, monitoreo y evaluacién, o comunicacion.

Dificultad identificada

® Describe de manera concreta el problema o limitacién detectada durante la conversacién. Debe basarse en
situaciones reales, por ejemplo: dificultad para formular indicadores, ausencia de datos desagregados o
limitaciones en la participacion.

Tipo de brecha

* Se recomienda clasificar cada dificultad identificada segun el tipo de brecha, lo que permitird definir mejor el
enfoque de la capacitacién:

e Conocimiento: Falta de comprensién conceptual (por ejemplo: no se entiende qué es un indicador género
responsivo).

* Herramienta: Falta de instrumentos o metodologias practicas (por ejemplo: no saben cémo disefiar actividades
inclusivas).
Institucional: Limitaciones relacionadas con procesos internos, lineamientos o toma de decisiones.
Territorial: Barreras asociadas al contexto local (idioma, acceso, cultura, condiciones geogréficas, entre otras). j

Impacto en la implementacién

e Explica como esta dificultad afecta la gestion ambiental. Por ejemplo: limita la participacion equitativa, dificulta la
toma de decisiones informadas o reduce la efectividad de las intervenciones.

Tema de capacitacién requerido

e Define el contenido que permitiria superar la dificultad identificada. Este debe ser especifico y préctico, por
ejemplo: “formulacién de indicadores género responsivos” o “disefio de actividades inclusivas”.

Nivel de prioridad

e Permite clasificar la urgencia de la necesidad formativa (alto, medio o bajo), considerando su impacto en la
implementacién y la frecuencia con la que se presenta.

Responsable

* Indica la persona, unidad o equipo encargado de dar seguimiento a la necesidad formativa identificada, ya sea
para su inclusién en un programa de capacitacién o para su gestion institucional.

— /_/_T
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Fase 2. Disefo del programa de capacitacion

Una vez identificadas las necesidades formativas, se deberd proceder al disefo del programa de
capacitacion. Un programa género responsivo no se limita a incorporar contenidos sobre igualdad de
género, sino que integra este enfoque de manera transversal en su propdsito, estructura, metodologia y
sistema de evaluacion.

El primer paso consiste en definir el propdsito del programa, estableciendo el cambio institucional o
territorial que se desea lograr. Posteriormente, se debera estructurar el programa en médulos coherentes,
organizados de manera progresiva y adaptados al perfil del publico objetivo.

El disefio de contenidos debe incluir ejemplos aplicados al contexto nacional y territorial, ejercicios
practicos que permitan la aplicacién inmediata de los conocimientos y espacios de reflexion orientados a la
mejora de procesos institucionales. Asimismo, se deberad garantizar que los materiales utilizados sean
claros, accesibles y culturalmente pertinentes.

Finalmente, el programa debera incorporar desde su disefio un mecanismo de seguimiento que permita
verificar la aplicacion practica de los aprendizajes, incluyendo compromisos concretos por parte de las
personas participantes.

*  Criterios para definir cada elemento del programa

Nombre del programa

NGl

* Debe ser claro, especifico y reflejar el propésito formativo. Evitar nombres generales como 'Capacitacién en
z 1
género'.

Propésito del programa

N

*  Describir el cambio concreto que se espera lograr en la practica institucional o territorial.

Publico objetivo

N

e Definir tipo de participantes, nivel de experiencia, territorio y nimero estimado, considerando posibles barreras
de acceso.

Duracion total

N\

*  Especificar nimero de horas, sesiones y distribucién temporal coherente con la profundidad del contenido.

Modalidad

* Determinar si serd presencial, virtual o hibrida, justificando la decisién segiin contexto y accesibilidad.

Médulos del programa

* Describir brevemente cada médulo, incluyendo tema central y objetivo especifico.

— /_ﬂ
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Metodologia

e Definir estrategias pedagdgicas o andragdgicas que aseguren participacion equitativa y aplicacién practica.

Materiales requeridos

e Listar recursos necesarios, verificando accesibilidad y pertinencia territorial.

Indicadores de seguimiento

NG I NG [ NG B N

*  Definir cémo se medira la aplicacién de conocimientos y el impacto del programa.

Responsable de implementacién

* Identificar unidad, equipo o persona responsable de coordinar y ejecutar el programa.

Tabla 2. Ficha de disefio del programa

ELEMENTO DESCRIPCION

Nombre del programa

Propésito del programa

Publico objetivo
Duracién total
Modalidad

Médulos del programa
Metodologia

Materiales requeridos

Indicadores de seguimiento

Responsable de implementacion

Elaboracién propia, 2026.
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Fase 3. Implementacion del programa
La implementacién debe garantizar participacién equitativa, aplicacion préactica de contenidos y pertinencia
territorial. Cada médulo debe incluir ejercicios aplicados y espacios de reflexion.

Estructura minima recomendada por sesion:

. Presentacién conceptual breve
. Caso practico aplicado

o Ejercicio en grupos

. Espacio de discusion

. Compromiso de aplicacién

Fase 4. Seguimiento y evaluacién

El programa debera incluir mecanismos de seguimiento que permitan verificar la aplicacién de los
conocimientos adquiridos. Se sugiere incluir compromisos individuales, registro de acciones
implementadas y comparacién entre situacién inicial y posterior.

Tabla 3. Registro de aplicacion de conocimientos

Participante Programa Accién Fecha de Evidencia Resultado

cursado implementada aplicacion presentada observado

Elaboracién propia, 2026.

Fase 5. Sistematizacion y mejora continua

Finalmente, se deberan documentar los resultados del programa, identificar buenas practicas y registrar
aprendizajes. Esta informacién alimentara el Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEyA) del
PAGA.

Tabla 4. Sistematizacion del programa

Programa Logros Dificultades Buenas practicas Recomendaciones

alcanzados encontradas identificadas de mejora

Elaboracion propia, 2026.
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Recursos recomendados

Manual de capacitacidn
en igualdad de génera

Prme o e e e
e e
eyt e

Gka pars hacer
presentachines sLoesibles

pa, sorors [l

MINISTERIO DE

1) PLAN DE ACCION DE
GENERO Y AMBIENTE

Manual de capacitacion en igualdad de género.
Help Age International

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Gender-equalit
y-training-manual-Spanish-2-1.pdf

Guia de capacitacion. Elaboracién
de Programas de Capacitacion.
Gobierno de México

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Elaboracion_d
e_programas_de_capacitaci_n_Anexo_1_250_1-2-1.pdf

Guia para hacer presentaciones accesibles
Gobierno de Chile

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Guia-para-hace
r-presentaciones-accesibles-VF-2-1.pdf
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MODULO 2. DECIDIR CON TODAS LAS VOCES

Propésito del médulo

Este médulo establece una guia metodoldgica para planificar, disefiar e implementar procesos de
participacién y gobernanza ambiental inclusiva en el marco del PAGA. Su finalidad es asegurar que los
espacios de consulta, toma de decisiones y coordinacién territorial integren de manera efectiva la
perspectiva de igualdad de género, la diversidad, la interculturalidad y la accesibilidad.

Ciclo del proceso participativo:
Planificacion = Andlisis de actores = Disefio metodoldgico = Implementaciéon = Sistematizacion y
rendicion de cuentas

Fase 1. Planificacion del proceso participativo

La planificacién define el alcance, los objetivos y la incidencia esperada del proceso participativo. Debe
evitarse la participacion meramente consultiva sin impacto real en decisiones.

* Preguntas sugeridas para la planificacién de procesos
A continuacién, se presenta un conjunto de preguntas orientadoras que pueden ser utilizadas para facilitar
la planificaciéon de procesos participativos. Estas preguntas permiten asegurar que el proceso participativo

tenga claridad de propésito y capacidad de incidencia real.

Se recomienda que estas preguntas sean utilizadas como guia para la reflexion del equipo, y no como un
cuestionario rigido. La persona facilitadora podré adaptarlas segln el contexto y el tipo de proceso

participativo.
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¢Cual es el objetivo concreto del proceso participativo?

¢ Qué decisién, instrumento o accién se espera influenciar con este proceso?
¢El proceso tiene capacidad real de incidir en la toma de decisiones?

¢Se han identificado posibles barreras que puedan limitar la participacion?

¢Se cuenta con el tiempo y los recursos necesarios para garantizar un proceso inclusivo?

¢ Quién utilizara los resultados del proceso y cémo?

¢Se han definido resultados claros y alcanzables?

¢El alcance territorial responde al objetivo planteado?

¢Existen riesgos de que la participacion sea tinicamente informativa o simbélica?

¢Coémo se comunicaran los resultados a las personas participantes? J

Consideraciones para visitas a campo

Cuando el proceso participativo incluya visitas a territorio, se deberan considerar condiciones logisticas,
sociales y culturales que puedan influir en la participacion de diferentes grupos.

Se recomienda prever:

* Condiciones de acceso (distancias, transporte, tiempos de traslado).

* Horarios compatibles con dindmicas comunitarias y responsabilidades de cuidado.

* Condiciones de seguridad para las personas participantes y el equipo técnico.

¢ Coordinacién previa con actores locales o liderazgos comunitarios.

* |dentificacion de posibles barreras especificas para mujeres, personas mayores, jévenes o personas con
discapacidad.

La planificaciéon adecuada de las visitas a campo permite reducir riesgos y asegurar una participacién mas

representativa.
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Sistematizacion de respuestas

Una vez definidas las respuestas a las preguntas orientadoras, se recomienda organizar la informacién en el
siguiente formato, con el fin de establecer de manera clara los elementos basicos del proceso participativo.
Este ejercicio permite consolidar el objetivo, delimitar el alcance territorial, definir los resultados esperados
y asignar responsabilidades, asegurando que el proceso tenga una orientacién estratégica y capacidad de
incidencia real.

Tabla 5. Planificacion del proceso

Objetivo Alcance Resultados Responsable
del proceso territorial esperados

Elaboraciéon propia, 2026.

Fase 2. Anélisis de actores y barreras de participacion

Se identifican los actores clave, sus niveles de participaciéon y posibles barreras de acceso, considerando
variables de género, edad, territorio, discapacidad y pertenencia étnica.

Preguntas sugeridas
A continuacion, se presenta un conjunto de preguntas orientadoras que permiten identificar quiénes deben
participar y qué barreras pueden limitar su involucramiento.

Se recomienda que estas preguntas sean utilizadas como guia para la reflexion del equipo, y no como un
cuestionario rigido. La persona facilitadora podré adaptarlas segin el contexto y el tipo de proceso
participativo

¢ Qué actores o grupos deben estar presentes para que el proceso sea representativo?

Quiénes participan actualmente y quiénes no estan siendo considerados?

¢Existen grupos que histéricamente han tenido menor participacion?

¢Qué barreras podrian limitar la participacién (tiempo, cuidado, acceso, idioma, confianza,
seguridad)?

¢ Qué actores tienen mayor poder o influencia en el proceso?

¢Como se puede equilibrar la participacion entre distintos actores?

¢Qué medidas concretas se pueden implementar para facilitar la participacion de grupos con
mayores barreras?
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e Sistematizacion

A partir del anélisis realizado, se recomienda sistematizar la informacién en el siguiente formato, con el fin
de identificar de manera estructurada los actores clave, sus niveles de influencia y las barreras que pueden
limitar su participacion.

Este ejercicio permite definir medidas concretas de inclusion, facilitando una participaciéon mas equitativa,
representativa y contextualizada en los procesos de gobernanza ambiental.

Tabla 6. Anélisis de actores

Actor o grupo Rol en el Nivel de Barreras Medidas de Responsable

proceso influencia identificadas inclusion propuestas

Elaboracion propia, 2026.

Fase 3. Disefio metodolégico inclusivo

El disefio metodolégico debe garantizar accesibilidad fisica, lingliistica y cultural. Se deben prever
mecanismos que aseguren participacién equitativa y eviten monopolizacion de la palabra.

Ademas del checklist minimo, se deberan aplicar criterios de verificacién que permitan garantizar el
cumplimiento de condiciones basicas de inclusién.

Checklist minimo para disefio metodolégico

* Horario compatible con responsabilidades de cuidado.

* Espacio fisico accesible o plataforma virtual inclusiva.

* Lenguaje claro y comprensible.

* Materiales adaptados cuando corresponda.

* Estrategias para garantizar participacion equitativa.

* Segun la naturaleza del taller, se recomienda considerar que algunas personas participantes,
especialmente aquellas que realizan actividades como artesanias (por ejemplo, tejidos), puedan
continuar con estas labores durante el desarrollo de la sesién, siempre que no interfiera con su
participacion.

* Adaptacion metodoldgica al contexto territorial cuando se realicen visitas a campo.

* Consideracion de condiciones para la gestion menstrual en el espacio.

—— /_/_T
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Consideraciones para la participacion de comunidades y personas defensoras ambientales

e |dentificar si entre las personas participantes existen defensoras o defensores ambientales.
e Evaluar posibles riesgos asociados a su participacion publica.

e Ofrecer mecanismos de participacién confidencial cuando sea necesario.

* Evitar exposicién innecesaria en registros fotograficos o comunicacionales.

* Coordinar con instancias competentes en caso de situaciones de riesgo.

Consideraciones para la gestion menstrual en espacios participativos

Se recomienda que, en la medida de lo posible, el disefio de los espacios participativos contemple
condiciones adecuadas para la gestion menstrual, reconociendo que este es un aspecto que puede influir
en la participaciéon plena, cémoda y digna de las personas.

Estas consideraciones aplican tanto para participantes externas como para personas funcionarias. Se
sugiere tomar en cuenta lo siguiente:

* Garantizar acceso a servicios sanitarios adecuados, limpios y funcionales.

* Asegurar disponibilidad de agua para higiene personal.

* Considerar pausas en actividades prolongadas.

* Enla medida de lo posible, prever la disponibilidad de insumos bésicos para la gestién menstrual.
e Evitar estigmatizacién, incomodidad o invisibilizacién del tema.

La incorporacién de estas condiciones contribuye a reducir barreras de participacién que, aunque no
siempre visibles, pueden incidir directamente en la permanencia y el involucramiento en los espacios.

Criterios de verificacidon (preguntas orientadoras)

* ;Elhorario permite la participacién de personas con responsabilidades de cuidado?

* ;El espacio cuenta con accesibilidad fisica o ajustes razonables?

e Ellenguaje utilizado es claro y evita tecnicismos innecesarios?

* ;Se contemplaron adaptaciones culturales o lingliisticas cuando corresponde?

* ;Existen mecanismos para evitar que una sola persona o grupo monopolice la palabra?
* ;Se garantizo representacion territorial y diversidad de participantes?

* ;Se adapté la metodologia al contexto del territorio?

* ;Se evaluaron riesgos especificos para personas defensoras ambientales?

* ;Se consideraron condiciones adecuadas para la gestién menstrual?

* ;Se evaluaron riesgos especificos para personas defensoras ambientales?
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Tabla 7. Disefio metodolégico

Actividad Objetivo Metodologia aplicada Medidas de inclusién

implementadas

Elaboracién propia, 2026.

Fase 4. Implementacion de espacios seguros y accesibles

La implementacion debe garantizar un entorno de respeto, no discriminacién y participacion libre de
violencia. Para ello, se deberan establecer reglas claras de convivencia y mecanismos de moderacion
inclusiva desde el inicio del proceso.

Reglas minimas recomendadas para espacios seguros

* Respeto a todas las personas participantes, sin discriminacion por género, edad, etnia, discapacidad u
orientacion.

* Uso de lenguaje respetuoso e inclusivo.

e Escucha activa y no interrupciéon de intervenciones.

e Tiempo equitativo de participacion.

* Confidencialidad cuando se compartan experiencias personales.

* Prohibicién de cualquier forma de violencia verbal o simbdlica.

Condiciones para espacios seguros en contextos institucionales

En los procesos participativos donde intervienen personas funcionarias, es importante reconocer que
existen dinamicas jerarquicas que pueden influir en la participacion. Estas dindmicas pueden limitar la
expresion de opiniones, generar autocensura o dificultar la identificacién de barreras reales.

Por ello, se recomienda considerar las siguientes condiciones:

* Promover un ambiente donde todas las personas puedan expresar sus opiniones sin temor a represalias
O juicios.

* Evitar dindmicas que refuercen jerarquias institucionales durante los espacios participativos.

* Fomentar la participacion activa de personas de distintos niveles jerarquicos.

* Establecer reglas claras que promuevan el respeto y la escucha activa entre todas las personas
participantes.

e Considerar la posibilidad de generar espacios diferenciados o momentos especificos para recoger
percepciones de manera méas abierta, cuando el contexto lo requiera.

—— /_ﬂ
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Estas condiciones contribuyen a generar entornos de confianza que permiten identificar de manera més
precisa las barreras existentes y mejorar la calidad de los aportes.

Mecanismos minimos de moderacién
* Designar persona facilitadora.
e Establecer tiempos de intervencion definidos.

® |ntervenir ante situaciones de discriminacion o violencia.
* Registrar incidentes y medidas adoptadas.

Tabla 8. Registro de implementacion

Fecha Lugar o modalidad Numero de participantes Incidentes o Medidas correctivas

(desagregado) barreras detectadas adoptadas

Elaboracién propia, 2026.

Fase 5. Sistematizacion y rendicion de cuentas

Finalmente, se deberdn sistematizar los aportes recibidos, comunicar resultados a las personas
participantes y documentar, en la medida de lo posible, cémo los insumos fueron incorporados en
instrumentos de gestion ambiental.

Tabla 9. Sistematizacién del proceso

Aportes Fuente o grupo Instrumento en el Resultado final Fecha de devoluci6n

recibidos que se incorporé a participantes

Elaboracién propia, 2026.
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Recursos recomendados

Manual Acceso 4° Edicién
Gobierno de Panamé

f‘i"\ https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/06-MAN-ACCESO-V4-
w 1.pdf
MANUAL DE ACCESD
drn Do

Nuestros espacios, espacios de poder:

Guia de espacios seguros de la YWCA
YWCA Mundial
"n..h'n.llﬂ'p-.l:h:n.m-h-d.pod-r.

st i o bt begstini
d4la TWCA

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/SPANISH_Our-Spaces-
Power-Spaces-Final-2.pdf

. HWERISE @&

Creando Espacios Sequros

Creando Espacios Seguros
We Rise

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Creando-Espacios-Seg
uros-2-1.pdf

S WERISE-TOOLKIT ORG g
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MODULO 3. CUIDAR TAMBIEN ES ACCION AMBIENTAL

Propésito del médulo

Este modulo orienta a equipos territoriales y regionales en la identificacion e integracion de la variable de
trabajo de cuidado no remunerado en actividades, proyectos y procesos ambientales. Su finalidad es
reducir barreras estructurales que limitan la participacién plena y efectiva en la gestién ambiental,
reconociendo que las responsabilidades de cuidado inciden directamente en la disponibilidad de tiempo y
en la toma de decisiones.

La guia se estructura en dos fases practicas que permiten analizar el contexto territorial e introducir ajustes
concretos en las actividades ambientales.

Ciclo territorial: Identificacién = Ajuste de actividades

Fase 1. Identificacion del impacto del trabajo de cuidado en territorio

Esta fase busca comprender cémo las responsabilidades de cuidado afectan la participacion en actividades
ambientales. No se trata Unicamente de observar quién asiste o no, sino de analizar las razones
estructurales detras de la baja participacion.

El anélisis puede realizarse mediante revisién de listas de asistencia, entrevistas breves, conversaciones
comunitarias o encuestas simples que permitan identificar patrones relacionados con horarios, duracién de
actividades y distribucion de responsabilidades.

* Preguntas orientadoras:

¢Quiénes asisten con menor frecuencia a actividades ambientales?

¢Las mujeres reportan limitaciones de tiempo para participar?

¢Qué actividades presentan menor participacion y por qué?
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e Sistematizacion

Una vez realizada la reflexién, se recomienda sistematizar la informacién en el siguiente formato, con el fin
de identificar de manera estructurada las principales barreras y posibles lineas de accion.

Tabla 10 Diagnéstico territorial de cuidados

Actividad Grupo con menor Barreras relacionadas Evidencia Medidas preliminares

ambiental participacion con cuidado identificada sugeridas

Elaboracion propia, 2026.

Fase 2. Incorporacion de la variable de cuidado en actividades ambientales

Una vez identificadas las barreras relacionadas con el cuidado, se deberan introducir ajustes concretos en
la planificacion y ejecucion de actividades ambientales. Estos ajustes no requieren grandes recursos, sino
voluntad organizativa y sensibilidad territorial.

El objetivo es facilitar la participacion de personas con responsabilidades de cuidado, evitando que la

estructura de las actividades excluya indirectamente a determinados grupos.

Entre las medidas que pueden implementarse se encuentran:

Ajustar horarios de reuniones.

Rotar horarios para facilitar la participacién de distintos grupos.

Incorporar espacios de cuidado temporal cuando sea posible.

. Ve .

Reducir la duracion excesiva de jornadas.

Facilitar participacién virtual o hibrida cuando el contexto lo permita

Se recomienda registrar los ajustes implementados, con el fin de evaluar su efectividad y facilitar su

replicabilidad.
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Tabla 11. Ajustes implementados

Poblacién beneficiada Resultado observado

Actividad ajustada

Medida aplicada

Elaboracién propia, 2026.

Consideraciones para fortalecer la corresponsabilidad y el seguimiento

Si bien este médulo se centra en la identificacion de barreras y el ajuste de actividades, se recomienda que,
en la medida de lo posible, los equipos territoriales promuevan acciones que contribuyan a una distribucion
mas equitativa de las responsabilidades de cuidado y al seguimiento de los cambios generados.

Estas acciones pueden incluir:

* Promover la participacion activa de hombres, jévenes y otros actores comunitarios en tareas de cuidado.
* Visibilizar practicas comunitarias de corresponsabilidad.

* Incorporar mensajes de sensibilizacion en actividades ambientales.

* Registrar cambios observados en la participacion a partir de los ajustes implementados.

Estas acciones no requieren estructuras adicionales, pero contribuyen a fortalecer el impacto de las
intervenciones en el mediano y largo plazo.

Se recomienda registrar los ajustes implementados, con el fin de evaluar su efectividad y facilitar su
replicabilidad.

Recursos recomendados

2

[ THABAR] OF CURNLS ¥ LOG

TERARIRDCRLS G4 L CADALD:
ke e T P

El trabajo de cuidados y los Guia para la promocién de la salud Nifas  adolescentes:  trabajo

trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente - OIT

https://miambiente.gob.pa/wp-content/
uploads/2026/05/wcms_737394-1.pdf

e higiene menstrual - UNICEF

https://miambiente.gob.pa/wp-content/

uploads/2026/05/ninas-adolescentes-cui

dado-trabajo-domestico-no-remunerado-
unicef-onu-mujeres-1.pdf

doméstico y de cuidados no
remunerado en América Latina y el
Caribe - UNICEF y ONU Mujeres

https://miambiente.gob.pa/wp-content/
uploads/2026/05/Guia-de-Promocion-de-
Higiene-Menstrual-1.pdf
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MODULO 4. POLITICAS QUE RESPONDEN A LA REALIDAD

Propésito del médulo

Este modulo orienta a equipos técnicos en la incorporaciéon del enfoque género responsivo en instrumentos
de gestion ambiental, tales como politicas, planes, programas y proyectos. Su finalidad es asegurar que las
intervenciones no solo reconozcan desigualdades, sino que integren ajustes concretos en su disefio,
implementacién y evaluacion.

El médulo propone herramientas practicas para revisar instrumentos existentes, identificar vacios y orientar
mejoras, sin requerir conocimientos especializados en género.

Ciclo de integracién: Diagnoéstico -+ Disefio -+ Implementacion - Evaluacion

Este médulo se elaboré tomando como base los siguientes documentos de referencia:

* Guia Practica para Incorporar Consideraciones de Género en Acciones Climéaticas en Guatemala.

e Comisién Europea (2021). Caja de herramientas para asociaciones internacionales: Lista de verificacion
para aplicar el enfoque basado en los derechos humanos (HRBA).

Herramienta 1. Lista de verificacion para instrumentos ambientales género responsivos

Esta herramienta permite evaluar de manera estructurada si un instrumento de gestiéon ambiental incorpora

el enfoque género responsivo. Puede aplicarse durante la formulacién, revision o actualizaciéon de politicas,
planes, programas o proyectos.

Se recomienda que la herramienta sea aplicada por equipos técnicos responsables del instrumento, y de
ser posible, validada con personas con experiencia en género y gestion ambiental.
Instrucciones de uso

Para cada criterio, se deberd marcar el nivel de incorporacién y utilizar la columna de observaciones para

identificar ajustes necesarios.
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Criterio

Analisis y diagnéstico

Objetivos y
resultados

Participacion y
gobernanza

Implementacién
y recursos

Datos e indicadores

Impactos y riesgos

Interculturalidad y
pueblos indigenas

Pregunta orientadora

¢El instrumento reconoce que distintos
grupos pueden verse afectados de manera
diferente?

¢Se identifican brechas o desigualdades
relevantes?

¢Los objetivos consideran reducir brechas o
mejorar condiciones de grupos en situacion
de vulnerabilidad?

¢Se incluyen acciones especificas que
respondan a estas brechas?

¢Se promueve la participacion de distintos
grupos en el disefio e implementacién?

¢Se contemplan mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas?

¢Se contemplan medidas para asegurar
acceso equitativo a beneficios?

¢Se consideran recursos o presupuesto
para implementar las acciones?

¢Los indicadores estan desagregados (por
sexo, edad u otras variables)?

¢Se incluyen indicadores que permitan
medir cambios en igualdad de género?

¢Se identifican riesgos diferenciados o
impactos desiguales?

¢Se consideran medidas para mitigar estos
riesgos?

¢El instrumento reconoce los derechos
colectivos de los pueblos indigenas,
incluyendo su relacién con el territorio?

¢Se incorporan conocimientos, practicas o
saberes tradicionales en el disefio de las
acciones?

¢Se contemplan mecanismos de
participacion culturalmente adecuados (por
ejemplo, consulta o didlogo con
autoridades tradicionales)?

¢Se promueve la participacién de mujeres
indigenas en los espacios de toma de
decisiones?

¢Se consideran los territorios, medios de
vida y prioridades de las comunidades en la
implementacién?

¢Se identifican impactos diferenciados en
comunidades indigenas y se proponen
medidas para mitigarlos?

No Parcialmente Incluido Evidencia /
incluido incluido Observaciones
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Uso de resultados de la verificacidn

Una vez aplicada la lista de verificacién, los resultados deben utilizarse para orientar la mejora del
instrumento evaluado. El analisis permite identificar vacios, avances y oportunidades de fortalecimiento. A
partir de ello, se pueden generar las siguientes acciones:

e Ajuste del disefio: incorporar elementos que no fueron considerados o que estdn parcialmente
integrados.

* Fortalecimiento institucional: mejorar mecanismos de participacién, coordinaciéon y capacidades
técnicas.

* Mejora del monitoreo: incorporar indicadores desagregados y mecanismos de seguimiento maés
robustos.

Este proceso permite que el enfoque género responsivo no quede Unicamente en el diagndstico, sino que
se traduzca en mejoras concretas en la implementacion.

Herramienta 2. Protocolo para integrar el enfoque género responsivo

Esta herramienta orienta la incorporacion del enfoque género responsivo en instrumentos nuevos o en
proceso de actualizacién, siguiendo un proceso estructurado que facilita su aplicaciéon practica. Su
proposito es asegurar que los instrumentos de gestién ambiental no solo reconozcan desigualdades, sino
que incorporen ajustes concretos en su disefio, implementacién y evaluacion.

Cuando el instrumento se aplique en territorios con presencia de pueblos indigenas o comunidades locales,
este proceso deberd considerar también la dimension intercultural, el reconocimiento de sistemas de

conocimiento propios y las dindmicas territoriales que pueden incidir en la gestion ambiental.
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Recomendaciones

Etapa 1.
Diagnéstico

Etapa 2.
Disefio

Etapa 3.
Implementacién

Etapa 4.
Evaluacién

Descripcion
En esta etapa se identifican brechas, barreras y
condiciones diferenciadas que pueden afectar la

implementacién del instrumento. El diagnéstico debe
permitir reconocer cémo distintas personas y grupos
experimentan de manera diferenciada los efectos de la
politica, plan, programa o proyecto.

En esta etapa se incorporan ajustes concretos en el
instrumento con base en los hallazgos del diagnéstico. El
objetivo es traducir la informacién identificada en
decisiones de disefio que fortalezcan la inclusién, la
pertinencia territorial y la capacidad de respuesta del
instrumento.

Durante la implementacién se debera asegurar que las
acciones definidas se ejecuten considerando las
condiciones diferenciadas identificadas en etapas
previas. Esto implica prestar atencién tanto a las barreras
de acceso como a las dindmicas sociales, culturales e
institucionales que pueden influir en los resultados.

En esta etapa se analizan los resultados alcanzados en
términos de reduccién de brechas, mejora en la
participacion y  pertinencia de las  acciones
implementadas. La evaluaciéon debe permitir identificar
avances, limitaciones y oportunidades de mejora.

Se recomienda analizar, entre otros aspectos:

acceso diferenciado a recursos y servicios;
participacién en espacios de toma de decisiones;
distribucién de responsabilidades de cuidado;
condiciones territoriales e interculturales;

resencia de pueblos indigenas, comunidades
ocales u otros grupos con dinamicas especificas de
organizacion;
. conocimientos, practicas y saberes
relevantes para la gestién ambiental.

locales

Esta etapa debe permitir identificar no solo quiénes
podrian quedar excluidos, sino también qué elementos
del contexto deben ser reconocidos e incorporados para
asegurar una implementacién mas pertinente.

Se recomienda considerar:

e definicion de acciones especificas para reducir
brechas;

* inclusién de poblacién objetivo diferenciada;

®  incorporacién de indicadores desagregados;

e  establecimiento de medidas de inclusiéon y
participacion;

. adaptacién de las acciones al contexto territorial;

. reconocimiento de sistemas de conocimiento,
practicas tradicionales y formas de organizacién
comunitaria cuando corresponda.

El disefio no debe limitarse a agregar menciones

generales sobre género o interculturalidad, sino que

debe reflejarse en ajustes concretos que orienten la

implementacioén.

Se recomienda:

e  garantizar acceso equitativo a beneficios y
oportunidades;

e promover la participacion efectiva de distintos
grupos;

*  adaptar las acciones al contexto territorial;

® respetar tiempos, formas de organizacién y
mecanismos de  participacion  culturalmente
pertinentes;

e  propiciar, cuando corresponda, la participacién de
autoridades tradicionales, liderazgos comunitarios y
mujeres indigenas en la implementacién.

La implementacion debe buscar coherencia entre lo

planteado en el instrumento y la realidad del territorio,

evitando enfoques homogéneos que desconozcan las

particularidades locales.

Se recomienda evaluar:

si  las  acciones reducir

desigualdades;

* si hubo participacién equitativa de distintos grupos;

. si los indicadores reflejan cambios diferenciados;

* si las medidas adoptadas fueron pertinentes en el
contexto territorial;

e si el instrumento logré incorporar de manera
Iefecl'civa elementos interculturales y conocimientos
ocales.

contribuyeron  a

La evaluacién no debe limitarse a verificar cumplimiento

de actividades, sino también valorar en qué medida el
instrumento resulté inclusivo, aplicable y coherente con
la realidad de los territorios donde se implementé.

L
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Recursos recomendados

Guia Practica para Incorporar Consideraciones
de Género en Acciones Climaticas en Guatemala

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Guia-Genero-en-Acciones-Cl
imaticas-2-1-1.pdf

Guia Practica para Incorporar las Visiones y
Valores de los Pueblos Indigenas en Acciones
Climaticas en Guatemala

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Guia-pueblos-en-Acciones-C
limaticas-2-1-1.pdf

[ e DOCUMENTO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA COMISION
i Aplicaciéon del enfoque basado en derechos humanos a las
asociaciones internacionales. Una caja de herramientas
actualizada para situar a los titulares de derechos en el centro del
Vecindario de la UE, Desarrollo y Cooperacién Internacional

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/HRBA-Toolbox-SWD-2021_0
-1-1.pdf

Red DAC sobre Igualdad de Género
R Manual sobre el Marcador de Politica de Igualdad de Género
- del CAD de la OCDE - Edicién 2025

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/DCD-DAC-GEN20252.en-

- 2-1-1.pdf
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MODULO 5. RECURSOS CON EQUIDAD

Propésito del médulo

Este médulo orienta a equipos técnicos en la incorporacién de la perspectiva de igualdad de género en |a
asignacion de recursos financieros, técnicos y productivos, asi como en la formulacién de proyectos
ambientales.

Su finalidad es facilitar el acceso equitativo a recursos, fortalecer la autonomia econémica, promover
medios de vida sostenibles y fomentar la innovacién local, asegurando una distribucién justa de los
beneficios de la transicion ambiental.

El médulo busca que las decisiones sobre financiamiento no reproduzcan desigualdades existentes, sino
que contribuyan activamente a reducir brechas y ampliar oportunidades.

Ciclo del médulo: Diagnéstico = Formulacion = Asignacién de recursos = Seguimiento

Herramienta 1. Guia para la formulacién de proyectos con enfoque de recursos con equidad

Esta herramienta orienta el disefio de proyectos ambientales que incorporen criterios de equidad en el

acceso a recursos y en la distribucién de beneficios.
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Explicacion

Recomendaciones

Etapa 1.
Diagnéstico de
acceso a recurso

Etapa 2.
Formulacién del
proyecto

Etapa 3.
Asignacion de
recursos

Etapa 4.
Seguimiento de
beneficios

Esta etapa permite identificar brechas en el acceso a
recursos financieros, técnicos y productivos, asi como en
la participacion en actividades econémicas vinculadas a
la gestién ambiental.

En esta etapa se incorporan ajustes concretos para
asegurar que el proyecto contribuya a una distribucién
més equitativa de recursos y beneficios.

En esta etapa se definen los recursos necesarios para la
implementacién del proyecto, asegurando que su
distribucién contribuya a reducir brechas.

Esta etapa permite evaluar cémo se estén distribuyendo
los beneficios del proyecto y si se estan logrando
cambios en términos de equidad.

Se recomienda analizar:

. quiénes acceden actualmente a financiamiento,
empleo o beneficios econémicos;

®  qué grupos tienen menor acceso a recursos
productivos;

®  qué barreras limitan la participacién, incluyendo
responsabilidades de cuidado, acceso a
informacién y movilidad;

. cédmo se distribuyen los beneficios en el territorio;

* siexisten diferencias en el acceso a oportunidades
entre distintos grupos.

Este diagnéstico permite identificar con claridad dénde
se concentran las desigualdades y qué aspectos deben
ser abordados en el disefio del proyecto.

Se recomienda:

e definir la poblacién beneficiaria considerando
grupos con menor acceso a oportunidades;

e  establecer acciones especificas orientadas a reducir
brechas;

® incorporar estrategias de fortalecimiento de
capacidades;

*  considerar condiciones territoriales e interculturales
que influyen en el acceso a recursos;

*  asegurar que los beneficios del proyecto no se
concentren en un solo grupo.

El disefio del proyecto debe reflejar de manera explicita
cdmo se abordaran las desigualdades identificadas.

Se recomienda:

®  asignar recursos especificos para acciones dirigidas
a grupos con menor acceso;

e  evitar una distribucién homogénea de recursos que
no considere desigualdades existentes;

® incorporar medidas que faciliten la participacion,
tales como transporte, cuidado o acceso a
informacién;

®  considerar recursos para capacitacion y
acompafamiento técnico.

La asignacién de recursos es una de las decisiones més
relevantes, ya que determina en la practica quién se
beneficia del proyecto.

Se recomienda analizar:

e  quiénes estan accediendo a los beneficios del
proyecto;

®  sise haampliado el acceso a recursos para grupos
con menor participacién;

e  sise han reducido brechas identificadas en el
diagnéstico;

®  qué ajustes son necesarios para mejorar la
distribucién de beneficios.

El seguimiento debe permitir realizar ajustes durante la
implementacién y no Gnicamente al final del proceso.
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Herramienta 2. Plantilla de perfil de proyecto con enfoque de recursos con equidad

Esta herramienta permite estructurar la informacién clave de un proyecto incorporando criterios de equidad
desde su disefio.

Tabla 12. Formato de perfil de proyecto
Nombre del proyecto

Pilar del PAGA al que contribuye

Objetivo del proyecto

Poblacién beneficiaria

Brechas identificadas en acceso a recursos

Acciones para reducir brechas

Recursos asignados (financieros, técnicos y productivos)
Beneficios esperados

Indicadores de seguimiento

Responsable de implementacién

Elaboraciéon propia, 2026.

Herramienta 3. Guia para la asignacion de presupuestos con enfoque de igualdad de género

Esta herramienta orienta la incorporacién de la perspectiva de igualdad de género en la planificaciéon y
distribucion de recursos financieros dentro de proyectos e intervenciones ambientales.

Un presupuesto con enfoque de igualdad de género no implica crear presupuestos separados, sino
asegurar que la asignacion de recursos contribuya a reducir brechas y garantizar un acceso equitativo a los

beneficios.
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Paso Descripcion

Paso 1.
Identificacién de
necesidades de
inversion

Paso 2. Vinculacién
de acciones con
recursos

Se parte del diagndstico del proyecto para identificar qué brechas requieren inversién.

Se recomienda analizar:

®  qué barreras requieren recursos para ser superadas;
®  qué grupos requieren mayor apoyo para acceder a beneficios;
e  qué acciones deben fortalecerse mediante inversién.

Cada accién orientada a reducir brechas debe contar con recursos asignados. Esto permite asegurar que las
medidas propuestas no queden Gnicamente a nivel declarativo, sino que puedan implementarse en la practica.

Se recomienda asegurar que:

® las acciones de inclusién estén reflejadas en el presupuesto;

*  se contemplen costos asociados a participacién, capacitacion y accesibilidad;

®  no existan acciones sin respaldo financiero.

Regla clave:

Si no tiene presupuesto, no se implementa.

Esta regla permite asegurar coherencia entre el disefio del proyecto y su ejecucién, evitando que las acciones
orientadas a reducir brechas queden excluidas durante la implementacién.

Ejemplo practico. Vinculacién de acciones con recursos

A continuacién, se presenta un ejemplo de cémo vincular acciones con recursos dentro de un proyecto

ambiental:

Accién del

Brecha identificada

Recurso requerido

Ejemplo de asignacién

proyecto

Taller de
capacitacion en
gestion de residuos

Baja participacion de mujeres
por responsabilidades de
cuidado

Servicio de cuidado temporal

presupuestaria

Contratacién de persona
cuidadora durante la actividad

Jornadas de
consulta
comunitaria

Limitaciones de movilidad en
zonas rurales

Transporte

Alquiler de transporte para
traslado de participantes

Implementacién de
practicas
sostenibles

Acceso limitado a informacién
técnica

Materiales y asistencia técnica

Disefio de guias practicas y
contratacidn de tacilitador/a

Espacios
participativos con
comunidades
indigenas

Barreras linglisticas y culturales

Traduccién o mediacién
intercultural

Contratacion de intérprete o
facilitador comunitario

Este tipo de andlisis permite asegurar que las acciones propuestas cuentan con los recursos necesarios para

su implementacion y que el presupuesto responde a las necesidades identificadas en el diagndstico.
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Paso Descripcion

Paso 3. Revision de En esta etapa se analiza cémo se distribuyen los recursos.
la distribucion del
presupuesto

Se recomienda evaluar:

®  qué grupos se benefician del presupuesto;
®  silos recursos se concentran en determinados sectores o actores;
e siexisten recursos dirigidos a reducir brechas identificadas.

Paso 4. Ajuste del Se deberan realizar ajustes para mejorar la equidad en la distribucién de recursos.

presupuesto Se recomienda:
. reasignar recursos para fortalecer acciones de inclusién;

®  incorporar costos que no hayan sido considerados inicialmente;
e equilibrar la distribucién de recursos entre distintos grupos.

Se debe dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto para asegurar que los recursos se utilicen segin lo
Paso 5. planificado.

Seguimiento de la
ejecucion

Se recomienda analizar:

. si los recursos destinados a reducir brechas fueron ejecutados;
e  quiénes se beneficiaron efectivamente;
®  qué ajustes son necesarios para futuras intervenciones.

e Sistematizacion

Tabla 13. Asignacién de recursos

Actividad del Presupuesto Grupo beneficiario ¢Contribuye a Ajustes requeridos

proyecto asignado reducir brechas? (Si/No)

Consideraciones sobre empleos verdes y medios de vida sostenibles

Los proyectos ambientales deben promover no solo la generaciéon de empleo, sino también el acceso
equitativo a oportunidades econémicas y medios de vida sostenibles. Esto implica reconocer que las
brechas existentes pueden limitar la participacion de mujeres y otros grupos en sectores ambientales,
especialmente en aquellos con mayores barreras de acceso.

Se recomienda:

* promover la participacién de mujeres en sectores no tradicionales;

* considerar condiciones de acceso como tiempo disponible, responsabilidades de cuidado y movilidad;
* fomentar emprendimientos locales sostenibles;

* evitar reproducir roles tradicionales de género en la asignacién de actividades;

® reconocer y fortalecer iniciativas econdmicas existentes en los territorios.

— /—/—?
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Recursos recomendados

Guia general para la presupuestacién

porp . con perspectiva de género.

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/gt-guide-gender-res
ponsive-budgeting-280218-es-1.pdf

PARTICIPACION DE LOS

PARLAMENTOS B8 Paquete de Acciones Participacion De Los
PRESUPUESTOS COMN

EH G D GRRe Parlamentos En Presupuestos Con Enfoque
De Género.

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/Action-kit-Engaging-
parliaments-in-gender-responsive-budgeting-es-1.pdf

Presupuestacion inclusiva con perspectiva
de género y discapacidad: Problemas y
opciones de politica.

GENDER- AND DISABILITY-
SIVE BUDGETING
AND POLICY OPTIOHNS

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/issue-paper-gender-
disability-budgeting-en_0-1.pdf
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MODULO 6. MEDIR PARA TRANSFORMAR

Propésito del médulo

Este mddulo orienta a los equipos técnicos en la medicién, evaluacién y mejora de las acciones
implementadas en el marco del PAGA. Su finalidad es asegurar que las intervenciones no solo se ejecuten,
sino que generen cambios reales, identificando avances, brechas persistentes y oportunidades de mejora.

El médulo propone un ciclo practico de seguimiento que permite pasar de la medicién a la toma de
decisiones, integrando la perspectiva de igualdad de género en todo el proceso.

Ciclo de mejora: Definir + Medir - Evaluar - Ajustar

Herramienta. Matriz integrada de monitoreo y evaluacién

El proceso de monitoreo y evaluacién no debe entenderse como un ejercicio administrativo aislado, sino
como una herramienta para mejorar la calidad de las intervenciones.

Para facilitar su aplicacién, se propone el uso de una matriz integrada de monitoreo y evaluacién, que
permite gestionar en un solo instrumento todo el ciclo de mejora: desde la definicién de resultados hasta
la implementacion de ajustes.

Integra en un solo formato:

e |a definicion de resultados e indicadores;
e |arecoleccién de informacion;

e |a evaluaciéon de avances;

e |a formulacién de acciones de mejora.

Orientaciones para el uso de la matriz
Definicidn de resultados e indicadores

Antes de medir, es necesario tener claridad sobre qué se quiere lograr y cémo se va a evidenciar ese
cambio. Esta etapa permite establecer resultados concretos y definir los indicadores que permitiran dar
seguimiento a su cumplimiento.

P
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Se recomienda que los indicadores cumplan con el criterio SMART:

* Especificos: claramente definidos.

e Medibles: verificables a través de datos.

* Alcanzables: realistas segun los recursos disponibles.
* Relevantes: vinculados a los objetivos del proyecto.
* Temporales: con un periodo definido de medicion.

Asimismo, se deben priorizar indicadores de resultado, que permitan evidenciar cambios mas allad de la
ejecucién de actividades.

Preguntas orientadoras

* ;Qué cambio se espera lograr con la accién implementada?

e ,;,Como se va a medir ese cambio?

e ;Elindicador refleja un resultado o Unicamente una actividad?

* ;Es posible desagregar la informacién por sexo, edad u otras variables relevantes?
e ;Elindicador permite identificar brechas entre grupos?

Recoleccién de informacién

Esta etapa orienta la recopilacion sistemética de datos para el seguimiento de los indicadores definidos. Se
recomienda utilizar fuentes de informacién accesibles y confiables, evitando generar cargas excesivas para
los equipos.

Fuentes de informacién sugeridas

* registros administrativos (listas de asistencia, registros de beneficiarios, informes de actividades);
* instrumentos de recoleccién directa (encuestas, entrevistas, grupos focales);

* observacién directa durante la implementacién de actividades;

e documentos e informes institucionales;

® testimonios y evidencia cualitativa.

Tipos de indicadores
Para la evaluacion, se pueden considerar distintos tipos de indicadores:

* Indicadores de producto: miden las actividades realizadas.
* Indicadores de resultado: miden los cambios generados en el corto o mediano plazo.

* Indicadores de impacto: miden cambios estructurales en el largo plazo.

Se recomienda priorizar indicadores de resultado, ya que permiten evaluar si las acciones estdn generando
cambios reales.

T
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Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores cuantitativos permiten medir cantidades o proporciones, mientras que los indicadores
cualitativos permiten analizar percepciones, cambios en comportamientos o dinamicas de participacion.

Se recomienda combinar ambos tipos, ya que los datos numéricos por si solos no siempre reflejan cambios
en igualdad de género. Los indicadores cualitativos pueden formularse de manera verificable mediante
escalas de percepcion, criterios definidos o analisis sistematico de testimonios.

Preguntas orientadoras

* ;Se lograron los resultados esperados?

e ;Qué grupos se beneficiaron mas y cudles menos?

* ;Persisten brechas entre hombres y mujeres u otros grupos?

e ;Qué factores facilitaron o limitaron los resultados?

e ;Los datos reflejan cambios reales o solo la ejecucién de actividades?

Ajuste y mejora de acciones

Esta etapa orienta la toma de decisiones a partir de la evaluacion realizada, permitiendo mejorar las
intervenciones y fortalecer su impacto. El objetivo no es solo identificar problemas, sino definir acciones
concretas que permitan mejorar los resultados.

Preguntas orientadoras

e ;Qué debe mantenerse porque esta funcionando?

e ;Qué debe ajustarse o mejorarse?

e ;Qué acciones no estan generando resultados?

* ;Se requieren cambios en la metodologia, los recursos o la estrategia?
¢ ;Cébmo se va a medir la mejora implementada?

Tabla 14. Matriz integrada de monitoreo y evaluacién

Resultado Indicador Tipo de Linea base Meta Resultado Brechas Accion de Responsable Fuente de Frecuencia

esperado indicador alcanzado identificadas  mejora informacion

Elaboraciéon propia, 2026.
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Instrucciones para el llenado de la matriz

Para asegurar un uso adecuado de la matriz de monitoreo y evaluacion, se presentan a continuacion
orientaciones especificas para el llenado de cada uno de sus componentes:

Resultado esperado
Describe el cambio que se busca lograr con la accién o intervencién. Debe ser claro, concreto y estar
vinculado a los objetivos del proyecto o proceso.

Indicador
Define cémo se medird el resultado esperado. Debe permitir evidenciar el cambio y no limitarse a medir
actividades.

Tipo de indicador
Indica si el indicador es de producto, resultado o impacto. Se recomienda priorizar indicadores de
resultado.

Linea base
Corresponde a la situacién inicial antes de la implementacion de la accién. Permite comparar avances y
medir cambios.

Meta
Define el valor esperado que se desea alcanzar en un periodo determinado. Debe ser realista y coherente
con los recursos disponibles.

Resultado alcanzado
Registra el valor obtenido durante el proceso de implementacién, con base en la informacién recopilada.

Brechas identificadas
Describe las diferencias entre la linea base, la meta y el resultado alcanzado, identificando qué grupos estéan
rezagados o qué resultados no se lograron.

Accién de mejora
Establece las medidas que se implementaran para corregir desviaciones o fortalecer los resultados. Deben
ser concretas y viables.

Responsable
Indica la persona o equipo encargado de dar seguimiento al indicador y a las acciones de mejora.

Fuente de informacién
Especifica de doénde provienen los datos utilizados (por ejemplo, registros administrativos, encuestas,
entrevistas, entre otros).

Frecuencia
Define cada cuanto se recopila o actualiza la informacién (por actividad, mensual, trimestral, etc.).

/—/_T
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Consideraciones finales

El monitoreo y la evaluacién son procesos continuos que permiten aprender de la implementacién y
mejorar la toma de decisiones.

La integracion de la perspectiva de igualdad de género en este proceso es fundamental para asegurar que
los resultados beneficien de manera equitativa a todas las personas y contribuyan a la reduccion de brechas

existentes.

El uso de una matriz integrada facilita este proceso, haciéndolo méas préactico, coherente y aplicable en
distintos contextos institucionales y territoriales.

Recursos recomendados

Pl W= =

Directrices para medir el cambio transformador de género
en el contexto de la seguridad alimentaria, la nutricién y la

i . G
Phpwse g | agricultura sostenible - FAO

S cneto el |
:Fr:tl:-hr:wn'luiq
eicish susi et https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/cc7940es-1.pdf

Guia metodolégica para incorporar el
enfoque de género en las estadisticas
Gobierno de Chile

https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/guia-metodologica-para-inco
rporar-el-enfoque-de-genero-en-las-estadisticas-2-1.pdf

Guia metodolégica para la elaboracion de
U TR SO AN T indicadores de género

S Instituto de las Mujeres en Tamaulipa
INHEADORES D GENTAD

e m B T e

u https://miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2026/05/guia-para-elaboracion-de-indi
cadores-genero-1.pdf
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CIERRE DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

La presente Caja de Herramientas ha sido concebida como un instrumento practico para acompafar la
implementacion del Plan de Accién de Género y Ambiente (PAGA), facilitando la incorporacién del enfoque
de igualdad de género en la gestién ambiental.

A lo largo de los médulos, se han presentado orientaciones, preguntas guia y herramientas que buscan
apoyar la toma de decisiones en distintos niveles, desde el disefio de intervenciones hasta su seguimiento
y mejora. No obstante, su efectividad dependera de su apropiacién por parte de los equipos técnicos y de
su adaptacion a los contextos en los que se aplique.

Este documento no agota las posibilidades de accién ni sustituye los procesos institucionales existentes.
Por el contrario, se propone como un punto de partida que puede ser enriquecido a partir de la
experiencia, el aprendizaje continuo y el intercambio entre actores.

El desafio no radica Unicamente en contar con herramientas, sino en utilizarlas de manera consistente para
generar cambios concretos. En este sentido, la integracién del enfoque de igualdad de género en la

gestion ambiental requiere compromiso, coordinacién y seguimiento sostenido.

Se espera que esta Caja de Herramientas contribuya a fortalecer dichos procesos y a avanzar hacia una

gestion ambiental mas equitativa, efectiva y coherente con las realidades territoriales del pais.
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