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Sobre Este Informe

El presente Informe Final documenta el proceso de consulta publica del proyecto de “Decreto
Ejecutivo que deroga el Decreto No. 142 de 9 de diciembre de 2021 y establece las
disposiciones para el funcionamiento del Sistema Nacional del Mercado de Carbono de
Panama (SNMCP) y otros tipos de compensacién”.

El proceso fue liderado por el Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE), en cumplimiento del
Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000 y del principio de participacion ciudadana
establecido en la Ley No. 6 de 2002 sobre transparencia en la gestién publica. Asimismo, se
desarrollé en coherencia con los compromisos internacionales asumidos por Panaméa en
materia de gobernanza ambiental y climética, incluyendo el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de
Escazu.

El fortalecimiento del SNMCP se enmarca en la Estrategia Nacional de Desarrollo
socioecondmico, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico de Panama a
2050 (LT-LEDS) y en particular, constituye un instrumento clave para la implementacion del
Nature Pledge de Panam4, que integra la tercera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC 3.0). En este contexto, el mercado de carbono se concibe como una herramienta
complementaria para movilizar financiamiento climatico, fortalecer la integridad ambiental y
apoyar el cumplimiento progresivo de las metas nacionales.

La elaboracién de este informe contd con el apoyo técnico de la iniciativa Instrumentos de
Colaboracién para una Accién Climatica Ambiciosa (CIACA), implementada por la Secretaria
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) a
través de su Centro de Colaboracion Regional (RCC) para América Latina, y financiada por el
Gobierno Federal de Alemania mediante el Ministerio Federal de Economia y Accién por el
Clima (BMWK).

Este informe cumple tres funciones fundamentales:

e Documentar la metodologia, alcance y resultados del proceso participativo.

e Garantizar la trazabilidad de los comentarios recibidos y la respuesta institucional
adoptada.

e Sistematizar lecciones aprendidas que puedan fortalecer futuros procesos
regulatorios en Panamay en la regidn.

El proceso de consulta publica representd un ejercicio estratégico de fortalecimiento
institucional, orientado a consolidar un marco regulatorio técnicamente robusto,
ambientalmente integro y socialmente legitimo para la operaciéon del SNMCP.
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Capitulo 1: Marco Normativo e
Institucional

El presente capitulo establece el marco juridico, institucional y estratégico que sustenta el
proceso de consulta publica del Decreto Ejecutivo del Sistema Nacional de Mercados de
Carbono de Panamé (SNMCP). Se describen las bases legales que habilitan el proceso, el
objetivo del instrumento normativo propuesto y su vinculacion con los compromisos
climaticos nacionales e internacionales. Asimismo, se presenta la arquitectura institucional
involucrada en el desarrollo del proceso de consulta publica.

1.1. Base legal de la consulta publica: Decreto Ejecutivo No. 57 de 2000

El proceso de consulta publica del Decreto Ejecutivo que establece el Sistema Nacional de
Mercados de Carbono de Panaméa (SNMCP) se sustentd en un marco normativo robusto que
garantiza la participacién ciudadana como pilar fundamental de la toma de decisiones
ambientales en el pais.

La base juridica principal del proceso la constituyé el Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo
de 2000, que establece el procedimiento de consulta publica para proyectos de normas con
impacto ambiental en Panama. Este instrumento fue la guia procedimental que aseguré que
cada etapa del proceso se desarrollara con apego a las disposiciones legales vigentes,
garantizando la transparencia y el derecho de la ciudadania a expresar sus opiniones sobre el
marco normativo propuesto.

Complementariamente, la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, sobre Transparencia en la
Gestién Publica, reforzé el proceso al garantizar el acceso a la informacién y la participacion
ciudadana como derechos fundamentales. En virtud de esta ley, el Ministerio de Ambiente
puso a disposicion del publico toda la documentacidn relevante del borrador del decreto,
asegurando que las personasy organizaciones interesadas pudieran acceder a la informacién
necesaria para formular observaciones informadas y pertinentes.

En el dmbito internacional, la Ley No. 125 de 2020, mediante la cual Panamé ratificé el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), constituyé un marco
de referencia fundamental. El articulo 7 de este acuerdo establece la obligacion de los Estados
parte de garantizar la participacion publica significativa en procesos de toma de decisiones
ambientales, desde las etapas tempranas y durante todo el proceso. Este instrumento orientd
el enfoque inclusivo y la apertura del Ministerio de Ambiente para recibir observaciones mas
alléd de los plazos establecidos, en coherencia con el espiritu del acuerdo.

Finalmente, la Constituciéon Politica de la Republica de Panam4, en su articulo 118, establece
que el Estado promovera el desarrollo econémico y social que garantice un ambiente sano y
prevenga la contaminacion. Este mandato constitucional brindé el fundamento dltimo para la
accion climatica del pais y para la construccién participativa de un instrumento normativo
destinado a enfrentar uno de los mayores desafios de nuestro tiempo: el cambio climéatico.
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1.2. Objetivo del Decreto Ejecutivo propuesto

El Decreto Ejecutivo del Sistema Nacional de Mercados de Carbono de Panama (SNMCP) tiene
como finalidad establecer el marco regulatorio para la creacién, operacién y supervision de
un mercado nacional de carbono que:

o Contribuya al cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) de Panama bajo el Acuerdo de Paris.

o Promueva la reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de
mecanismos de mercado.

o Establezca un sistema transparente de registro, monitoreo, reporte y verificacién (MRV).

o Facilite la interoperabilidad con mecanismos internacionales de mercado de carbono
y coherentes con el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

o Garantice la integridad ambiental y social del sistema, incluyendo salvaguardas
especificas.

o Fomente la participacion del sector privado en acciones climéticas.

El Decreto constituye una norma marco que habilita el desarrollo posterior de reglamentos
técnicos, estdndares metodoldgicos y procedimientos operativos especificos.

1.3. Vinculacién con el compromiso Panama por la Naturaleza (Nature Pledge), y la
Tercera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0) actualizada y la Estrategia
a Largo Plazo para la Carbono-Negatividad (LT-LEDS).

El Decreto Ejecutivo del SNMCP no es un instrumento aislado, sino que se enmarca en el
conjunto de compromisos climéaticos mas ambiciosos que Panama ha asumido en los Ultimos
anos, estableciendo una relacién de interdependencia con los instrumentos de planificacion
climética de largo plazo.

El Compromiso Panama por la Naturaleza (Nature Pledge), presentado como una iniciativa
emblematica del pais en el contexto de la accién climatica global, incluye la Tercera
Contribucidn Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0) actualizada. En este instrumento,
Panamé establece metas de reduccion de emisiones y define el rol de los mercados de
carbono como instrumentos clave para su cumplimiento. El pais se ha comprometido a
alcanzar un 51% de reduccién de emisiones para el aflo 2030 con apoyo internacional, y un
24% de reduccidn incondicionada, ademés de avanzar decididamente hacia la carbono-
negatividad como meta de largo plazo.

La Estrategia a Largo Plazo para la Carbono-Negatividad (LT-LEDS), por su parte, proyecta una
vision al aiio 2050 en la que Panama se constituye como un pais carbono-negativo, mediante
la integracién de soluciones basadas en naturaleza, la transformacién de sus sectores
productivos y una transicion justa y equitativa que no deje a nadie atras. En esta visidn, la
participacién en mercados de carbono de alta integridad se concibe como una fuente de
financiamiento climatico esencial para alcanzar estos objetivos ambiciosos.

Las sinergias entre estos instrumentos y el SNMCP resultan evidentes y mutuamente
reforzadas:
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El sistema de mercado de carbono canaliza recursos financieros hacia proyectos de mitigacion
que estan alineados con las metas establecidas en la NDC, actuando como un mecanismo de
implementacion clave.

Los certificados de carbono generados bajo el SNMCP contribuyen al cumplimiento de las
metas nacionales, mediante la aplicacién de ajustes correspondientes que aseguran la
integridad de la contabilidad climética.

El disefio del sistema prioriza sectores con alto potencial de mitigacidn y co-beneficios sociales
y ambientales, como el forestal, energético y de residuos, en coherencia con las prioridades
establecidas en la LT-LEDS.

De esta manera, el decreto no solo crea un marco para la operacién de un mercado de
carbono, sino que se constituye en un instrumento de politica publica que contribuye
directamente a la realizacién de las aspiraciones climéaticas de Panama.

1.4. Coordinacién interinstitucional, intersectorial y multiactores

El proceso de consulta publica se articulé6 mediante una arquitectura de gobernanza
participativa que integré diversos niveles de coordinacién, reconociendo que la complejidad
técnica y social de un mercado de carbono requiere del concurso de multiples actores y
perspectivas.

A nivel interinstitucional, la coordinacidon involucré a las siguientes entidades
gubernamentales:

El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) actué como ente rector del proceso, liderando la
convocatoria, la recepcion de comentarios y la respuesta institucional a través de su Direccidn
de Cambio Climético.

El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), a través de su Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA), participé activamente en la definicién de los roles relacionados con la acreditacion de
organismos de validacion y verificacion, aportando su experiencia técnica en la materia.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) contribuyé con su perspectiva sobre los
instrumentos econdmicos y fiscales asociados al mercado de carbono, asi como en la
definicidn de los mecanismos de distribucién de beneficios.

La Secretaria Nacional de Energia (SNE) aportd su visién sobre la transiciéon energética y la
potencial inclusién del sector en los mecanismos de mercado.

Otras entidades como la Autoridad Nacional de Ordenamiento Territorial (ANATI), el Instituto
de Innovacion Agropecuaria de Panama (IDIAP) y diversas autoridades sectoriales participaron
en las reuniones técnicas interinstitucionales, aportando sus perspectivas sectoriales.

A nivel intersectorial, la convocatoria logré movilizar a representantes de diversos dmbitos de
la vida econdmica y social del pais:

El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP) y el Centro de Incidencia Ambiental
Panama (CIAM) actuaron como voceros, canalizando las inquietudes y propuestas.

La International Emissions Trading Association (IETA) aportd su experiencia global en el disefio
y operacion de mercados de carbono, ofreciendo perspectivas comparadas de otras
jurisdicciones.
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Gremios agropecuarios, empresariales y de desarrolladores de proyectos de carbono
participaron activamente, enriqueciendo el debate con su experiencia practica.

A nivel multiactores, la participacion se extendié a sectores tradicionalmente marginados de
los procesos de toma de decisiones: La Oficina de los Pueblos Indigenas de MIAMBIENTE
junto a la Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP)
participaron a través de un proceso de didlogo.

La Asociacién Afrodescendientes Panamefios Unidos representd los intereses de las
comunidades afrodescendientes, planteando la necesidad de un enfoque inclusivo que
reconozca las vulnerabilidades especificas de estas poblaciones.

La Universidad de Panamé y la Universidad Tecnolégica de Panaméa aportaron el rigor
académico y la perspectiva de la investigacion cientifica.

Organizaciones no gubernamentales ambientales nacionales e internacionales, como The
Nature Conservancy, Equitable Earth y Climate Action Reserve, contribuyeron con su
experiencia técnica en salvaguardas y estandares de carbono.

Organismos de cooperacién internacional, como el Centro de Colaboracién Regional para
América Latina de la CMNUCC y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
ofrecieron asistencia técnica y perspectiva global.

Esta arquitectura de gobernanza participativa asegurd que el proceso de consulta no fuera un
mero trdmite administrativo, sino un auténtico ejercicio de didlogo y construcciéon colectiva del
marco normativo.

Capitulo 2: Metodologia y Desarrollo del
Proceso de Consulta Publica

Este capitulo describe el disefio metodoldgico y la implementacidn operativa del proceso de
consulta publica. Se detallan los principios rectores adoptados, el alcance territorial y sectorial
previsto, la cronologia del proceso y el procedimiento técnico aplicado para la recepcidn,
analisis y sistematizacién de los comentarios. El objetivo es documentar la trazabilidad y el
rigor metodoldgico del proceso.

2.1. Diseio metodolégico

El proceso de consulta publica fue concebido desde sus inicios como un ejercicio participativo
estructurado, que combinara herramientas digitales y presenciales para maximizar el alcance
y la representatividad de la participacion. El disefio metodoldgico buscd equilibrar el rigor
técnico necesario para analizar un instrumento complejo como el decreto, con la apertura y
accesibilidad requeridas para garantizar una participacién ciudadana genuina.

2.1.1. Principios Rectores

La metodologia del proceso se fundamentd en seis principios rectores que orientaron cada
una de sus etapas y decisiones:
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1. El principio de transparencia implicd la publicacién oportuna del borrador del
decreto y el acceso abierto a toda la informacidén relevante durante el proceso. El
Ministerio de Ambiente habilitdé canales digitales para que cualquier persona
interesada pudiera consultar el texto normativo y los documentos de apoyo, y se
comprometié a dar respuesta publica y fundamentada a cada observacion recibida.

2. El principio de inclusion se reconocid que la participacion efectiva requiere eliminar
barreras, no solo formales sino también materiales, que puedan impedir a ciertos
sectores ejercer su derecho a ser escuchados.

3. El principio de representatividad guid la ssgmentacién estratégica de actores para
garantizar un equilibrio sectorial en la participacién. El Ministerio identificé y convocd
activamente a representantes de todos los sectores potencialmente afectados por el
decreto, asegurando que ninguna voz relevante quedara excluida por falta de
convocatoria.

4. El principio de accesibilidad se materializé en la elaboracién de materiales en
lenguaje claro, la distribucion de formatos editables para la presentacién de
comentarios y la disposicion de asistencia técnica permanente durante el proceso. Se
buscé que el lenguaje técnico del decreto no constituyera una barrera para la
participacidn de personas no especializadas.

5. El principio de no discriminacion aseguré la participacion abierta sin exclusiones por
género, etnia, condicién socioecondémica o cualquier otra forma de discriminacién. El
proceso fue concebido como un espacio de didlogo respetuoso y equitativo, donde
todas las voces tuvieran el mismo derecho a ser escuchadas.

6. El principio de rendicién de cuentas se cumplié mediante el compromiso de
respuesta fundamentada a cada observacién recibida. El Ministerio asumié la
obligacién de explicar publica y motivadamente las razones por las cuales cada
sugerencia era aceptada, parcialmente aceptada o rechazada, dando cuenta del
proceso de deliberacién interna.

2.1.2. Enfoque de Participacion Inclusiva

El Ministerio de Ambiente desplegd una estrategia de multiples canales para facilitar la
participacidn de todos los sectores interesados:

e Se habilité una plataforma digital en el sitio web institucional, donde se publicé el
borrador del decreto, documentos de apoyo y un formulario para la recepcién de
comentarios estructurados.

e Se dispuso una direccion de correo electrénico
(consultaspublicadcc@miambiente.gob.pa) para la recepciéon de observaciones vy
consultas, con un equipo técnico encargado de su gestion y respuesta.

e Se realizaron talleres presenciales sectoriales, convocando especificamente a
representantes de los distintos &mbitos de la vida nacional para discutir los aspectos
del decreto de su interés.

e Sellevaron a cabo reuniones bilaterales con actores clave que solicitaron espacios de
didlogo mas profundos o que representaban a sectores con necesidades especificas
de comunicacion.

e Se organizaron mesas técnicas especializadas para abordar temas de particular
complejidad.
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Para garantizar la accesibilidad, se prepararon materiales de facil comprensién, resumiendo
los aspectos mas relevantes del decreto y explicando el procedimiento para presentar
observaciones. Se distribuyeron formatos editables para la presentacién de comentarios y se
brindé asistencia técnica telefénica y por correo electrénico a organizaciones con menor
capacidad instalada, particularmente aquellas del &mbito comunitario y de base territorial.

La flexibilidad temporal fue otro elemento distintivo del enfoque inclusivo. Consciente de que
ciertos sectores, requieren tiempos mas extensos para procesos de consulta interna, el
periodo de recepcién de comentarios se extendid por solicitud de actores clave. Méas aun, el
Ministerio continué recibiendo y evaluando aportes durante toda la fase de andlisis,
asegurando que ninguna observacién valiosa quedara excluida por razones de calendario.

2.1.3. Enfoque para Pueblos Indigenas

En cumplimiento del Acuerdo de Escazl y en coherencia con los compromisos internacionales
de Panaméa en materia de derechos de los pueblos indigenas, se implementd un enfoque
diferenciado para garantizar la participacion efectiva de estos pueblos en el proceso de
consulta. La Oficina de Pueblos Indigenas (OPl) de MIAMBIENTE actué como enlace
institucional, facilitando la organizacion de talleres especificos y asegurando que las
autoridades tradicionales comprendieran el contenido y las implicaciones del decreto.

Los temas priorizados por los pueblos indigenas en sus observaciones fueron:

» El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) como requisito
obligatorio para cualquier proyecto que afecte sus territorios o modos de
vida, no como una mera consulta informativa.

= Los mecanismos de distribuciéon de beneficios, con énfasis en la
necesidad de acuerdos vinculantes y auditables que aseguren que las
comunidades reciban una parte justa de los ingresos generados por
proyectos de carbono en sus territorios.

» Las salvaguardas para territorios indigenas, incluyendo la proteccién de
derechos territoriales colectivos y la prevencién de desplazamientos o
afectaciones a sus medios de vida tradicionales.

* La proteccion de conocimientos tradicionales, reconociendo el valor de
los saberes ancestrales en el disefio de soluciones basadas en naturaleza
y la necesidad de mecanismos que impidan su apropiacién indebida.

2.2. Cronologia del Proceso

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 57 de 2000y los principios de
transparencia y participaciéon publica, el Ministerio de Ambiente llevé a cabo un
proceso formal de consulta publica sobre el borrador del Decreto Ejecutivo del
SNMCP.

El proceso se desarrollé entre septiembre de 2025 y enero de 2026, conforme al
siguiente esquema:
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Fuente: Elaborado por el autor.
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multisectorial de
aportes
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juridica y de politica
publica

Integracién de
aportes y
consolidacién
normativa

2.3. Alcance territorial y segmentacion sectorial

2.3.1. Cobertura geografica
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Actividades Principales

Socializacion anticipada del enfoque
regulatorio con actores estratégicos,
identificacion de temas sensibles,
levantamiento de observaciones iniciales y
ajuste del enfoque metodoldgico.

Mapeo sectorial de actores, estructuracién
de fases, definicidn de canales de
participacion, elaboracion de materiales
técnicos explicativos y planificacion
logistica.

Publicacion del borrador normativo,
activacién de los canales formales de
recepcion de comentarios y comunicacién
institucional del cronograma.

Desarrollo de talleres sectoriales, sesiones
técnicas especializadas y recepcién formal
de comentarios escritos estructurados.

Habilitacion de un periodo adicional para
facilitar la participacién de actores que
requirieron mayor tiempo para anélisis
interno del borrador.

Consolidaciéon de los 218 comentarios
recibidos, clasificacion teméticay
evaluacién conforme a criterios de
coherencia técnica, alineacion legal y
viabilidad operativa.

Elaboracién de la matriz consolidada de
respuesta institucional y ajustes finales al
texto del decreto previo a su
promulgacion.

El proceso de consulta alcanzé una cobertura geogréfica significativa, reflejando el interés
nacional e internacional que ha despertado el desarrollo del mercado de carbono panameno.

A nivel nacional, participaron activamente actores con sede en la Ciudad de Panama, pero con
proyeccién e incidencia en todo el territorio. Las organizaciones convocadas representan
intereses y realidades de diversas regiones del pais, desde la actividad agropecuaria en las
provincias centrales hasta los proyectos forestales.
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A nivel provincial, se contd con la presencia de organizaciones con representacion en siete
provincias del pais, evidenciando que el interés en el decreto no se circunscribe a la capital,
sino que responde a necesidades y oportunidades presentes en diversos territorios.

A nivel internacional, se recibieron comentarios desde América Latina, Europa vy
Estados Unidos, provenientes de organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales internacionales y empresas con operaciones globales. Este interés
internacional refleja la relevancia del mercado de carbono panamefio en el contexto
regional y global, asi como la confianza en el proceso participativo que el pais ha
desplegado.

2.3.2. Segmentacién estratégica de actores

La segmentaciéon de actores permitié una convocatoria dirigida y el disefio de canales
especificos para cada sector, reconociendo que las necesidades, intereses y capacidades de
participacion son diversos.

El sector publico fue convocado a través de reuniones interinstitucionales y mesas técnicas,
con la participacion de ministerios, entidades auténomas y autoridades sectoriales. Se buscd
no solo recoger sus observaciones, sino también asegurar la coordinacidon necesaria para la
implementacion futura del decreto.

El sector privado participé mediante talleres sectoriales y reuniones bilaterales, con la
asistencia de gremios empresariales, empresas de carbono y desarrolladores de proyectos.
Su experiencia practica en la operacién de proyectos de mitigacién y su conocimiento de los
mercados internacionales resultaron particularmente valiosos.

La academia se involucré a través de mesas técnicas y convocatoria abierta, con
representaciéon de universidades y centros de investigacién. Su rigor metodoldgico y su
perspectiva de largo plazo enriquecieron el andlisis de aspectos técnicos y conceptuales del
decreto.

La sociedad civil participd en talleres abiertos y a través del canal digital, con la presencia de
organizaciones no gubernamentales ambientales y organizaciones comunitarias. Su
conocimiento de las realidades territoriales y su defensa de los derechos de las comunidades
fueron esenciales para fortalecer las salvaguardas sociales y ambientales.

Los pueblos indigenas contaron con talleres especificos y procesos de consulta previa, en
coordinacién con la Oficina de Pueblos Indigenas del Ministerio de Ambiente. Su participacién
fue fundamental para asegurar que el decreto respete los derechos colectivos y los modos de
vida tradicionales.

Las comunidades afrodescendientes participaron mediante la Asociaciéon Afrodescendientes
Panamenos Unidos como interlocutora principal, planteando la necesidad de un enfoque
inclusivo que reconozca las vulnerabilidades especificas de estas poblaciones.

La cooperacién internacional realizé aportes escritos y participd en reuniones técnicas, con la
presencia de organismos como el Centro de Colaboracién Regional para América Latina de la
CMNUCC, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, The Pew Charitable
Trusts, The Nature Conservancy y la International Emissions Trading Association. Su
perspectiva comparada y su conocimiento de estdndares internacionales enriquecieron
significativamente el debate.
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2.4. Proceso operativo y analisis técnico

La implementacion del proceso de consulta publica incluyé un procedimiento operativo
estandarizado para garantizar trazabilidad, consistencia metodolégica y fundamentacién
técnica en el tratamiento de los comentarios recibidos.

El proceso se estructurd en cinco etapas secuenciales: recepcidn, registro, sistematizacion,
evaluacion técnica y respuesta institucional.

2.4.1. Recepcion y registro de comentarios

Cada comentario recibido fue objeto de un riguroso proceso de registro disefiado para
garantizar su adecuada gestion y trazabilidad:

En primer lugar, se le asigné un nimero de secuencia Unico para su identificacién inequivoca
alo largo de todo el proceso.

En segundo lugar, se registré la fecha de recepcién, el actor proponente y el articulo del
borrador referenciado, permitiendo un anélisis posterior por actor, por temay por seccién del
decreto.

En tercer lugar, se clasificd segun su naturaleza: modificacion del texto existente, adicion de
nuevo contenido, eliminacién de disposiciones, o consulta que no implicaba propuesta de
modificacion.

Este registro meticuloso permitié no solo el andlisis técnico de cada observacién, sino también
la elaboracion de estadisticas de participacion y la identificacién de tendencias y patrones en
los comentarios recibidos.

2.4.2. Sistematizacion en matriz

Se desarrollé una matriz de comentarios estructurada que permitié organizar la informacidn
de manera sistematica y facilitar el proceso de anélisis y respuesta. La matriz incluyé los
siguientes campos:

¢ Numero de identificacién: correlativo Unico asignado a cada comentario.

e Actor proponente: identificacién de la organizacion o persona que presentd la
observacion.

e Articulo referenciado: seccion del borrador del decreto a la que se referia el
comentario.

e Texto de la observacién: transcripcién literal del comentario recibido.

e Propuesta de modificacién: sugerencia especifica de cambio, cuando era formulada
explicitamente.

e Decisidn adoptada: clasificacion en Aceptado, Parcialmente Aceptado, No Aceptado o
No Corresponde.

e Justificacion de la decisién: fundamentacién técnica y juridica de la respuesta
institucional.

Esta matriz, que se presenta como Anexo 1 del presente informe, constituye el registro
detallado de todo el proceso de didlogo entre la sociedad y las instituciones, y da cuenta del
rigor con que cada observacion fue analizada.
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2.4.3. Criterios de evaluacion

Cada comentario fue evaluado con base en criterios previamente definidos, con el objetivo
de garantizar objetividad y coherencia técnica en el anélisis:

Coherencia técnica con estandares internacionales, incluyendo directrices del IPCC y
decisiones adoptadas por la CMA en el marco del Acuerdo de Paris.

Alineacién legal con el marco normativo panameno, verificando compatibilidad con
legislacién ambiental, administrativa y constitucional vigente.

Viabilidad operativa para implementacién, considerando capacidades institucionalesy
factibilidad técnica.

Impacto en la integridad ambiental del sistema, asegurando consistencia con
principios de adicionalidad, transparencia y prevencion de doble contabilidad.
Contribucion a la equidad y transparencia, especialmente en relacion con salvaguardas
socioambientales.

Consistencia con la politica climatica nacional, incluyendo las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN) y la Estrategia de Largo Plazo (LT-LEDS).

La aplicacion uniforme de estos criterios permitid mantener coherencia transversal en el
tratamiento de todos los aportes.

2.4.4. Clasificacion de decisiones

Las decisiones adoptadas sobre cada comentario se clasificaron en cuatro categorias, que
permiten comprender el grado de acogida de las observaciones recibidas:

La categoria "Aceptado" correspondié a aquellos comentarios que se incorporaron
integramente al texto del decreto. En estos casos, la propuesta del actor coincidia
plenamente con la visidn institucional y podia ser implementada sin modificaciones
sustanciales.

La categoria "Parcialmente Aceptado" agrupd los comentarios que se incorporaron
parcialmente o con modificaciones. En estos casos, el espiritu de la observacién fue
acogido, pero se requirieron ajustes para armonizarla con el marco normativo general
o con otras disposiciones del decreto.

La categoria "No Aceptado” incluyd los comentarios que no se incorporaron al texto
final, con la correspondiente justificacion técnica o juridica. Las razones para no aceptar
una observacién fueron variadas e incluyeron: corresponder a un nivel de detalle
propio de reglamentacion posterior; contradecir el principio de progresividad;
comprometer la soberania regulatoria; o no ser compatible con el marco legal vigente.
La categoria "No Corresponde” se aplicd a aquellos comentarios que no implicaban
una modificacion del decreto, como consultas sobre interpretacién de disposiciones,
opiniones generales sobre el mercado de carbono, o sugerencias que excedian el
ambito de competencia del instrumento normativo.

Esta clasificacion permitié estructurar de manera transparente las decisiones institucionales y
facilitar su comunicacién publica.

2.4.5. Elaboracion de matriz de respuesta
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Como mecanismo de rendicidn de cuentas, se elabord una matriz consolidada de respuesta
institucional que incluye:

Texto del comentario recibido.

Articulo relacionado.

Decision adoptada.

Fundamentacidn técnica o juridica correspondiente.

O O O O

La matriz final de respuesta fue elaborada por el equipo consultor en estrecha coordinacién
con diversas instancias institucionales, en un proceso de didlogo y validaciéon que asegurd la
solidez de las decisiones adoptadas.

Participaron activamente en este proceso:

e La Direccidon de Cambio Climatico de MIAMBIENTE, como entidad rectora del SNMCP
y responsable ultima de la coherencia del marco normativo.

e El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) a través de su Consejo Nacional de
Acreditacién (CNA), aportando su expertise en materia de acreditacién de organismos
de evaluacién de la conformidad.

e El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), contribuyendo con su perspectiva sobre
los instrumentos econdmicos y la sostenibilidad fiscal del sistema.

e La Oficina de Pueblos Indigenas (OPl) de MIAMBIENTE, garantizando que las
observaciones de los pueblos indigenas fueran adecuadamente comprendidas y
respondidas.

e LaAsesoria Legal del Ministerio de Ambiente, velando por la correccidn juridica de las
respuestas y su compatibilidad con el ordenamiento legal panamefio.

Este proceso colegiado de toma de decisiones garantizdé que las respuestas institucionales
reflejaran no solo la visién de una dependencia, sino una posiciéon consensuada entre las
diversas entidades con competencia en la materia. Esta matriz constituye un instrumento de
transparencia y legitimidad, permitiendo verificar la trazabilidad del proceso y el tratamiento
dado a cada aporte recibido.

Capitulo 3: Participacion y Comentarios
Recibidos

El presente capitulo expone los resultados cuantitativos del proceso de consulta
publica, incluyendo el nivel de participacion alcanzado, la distribucion sectorial de los
actores involucradosy la cobertura del articulado del decreto objeto de revisién. Estos
datos evidencian el nivel de involucramiento institucional, sectorial y técnico alcanzado
durante el periodo de consulta, asi como la representatividad territorial y social del
proceso.

Las cifras aqui presentadas reflejan la participacion efectiva y el volumen de aportes
recibidos, los cuales fueron posteriormente evaluados conforme al procedimiento
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descrito en el Capitulo 2. La combinacién de datos cuantitativos y andlisis cualitativo
permite comprender no solo cudntas personas y organizaciones participaron, sino
también qué sectores de la sociedad panamefa se hicieron presentes y qué aspectos
del decreto concitaron mayor interés.

3.1. Estadisticas generales de Participacién

El proceso de consulta publica del Decreto Ejecutivo del Sistema Nacional de
Mercados de Carbono de Panamé (SNMCP) movilizd aproximadamente 290
participantes registrados en los eventos documentados, distribuidos a lo largo de 12
talleres y sesiones presenciales realizados en siete provincias del pais: Darién, Los
Santos, Panama, Coldn, Coclé, Herrera y Veraguas.

Esta distribucidén geografica estratégica respondid al compromiso del Ministerio de
Ambiente de asegurar la representatividad territorial de las contribuciones,
reconociendo que las realidades socioecondmicas y ambientales de las diferentes
regiones del pais son diversas y deben ser adecuadamente capturadas en el disefio
del marco normativo. La presencia en provincias tan distintas como Darién, con su
riqueza forestal y desafios de conectividad, y Los Santos, con su vocacién agropecuaria
y dindmicas productivas especificas, permitié recoger una multiplicidad de
perspectivas que enriquecieron el anélisis.

La convocatoria congregd a una amplia diversidad institucional, con representantes
de més de 50 organizaciones pertenecientes a los siete sectores clave previamente
mapeados en la fase de disefio metodoldgico. Esta participacion multisectorial
significativa demuestra una amplia base de interés en el desarrollo del SNMCP y valida
la pertinencia del proceso de consulta como mecanismo para la construccion colectiva
de politicas climaticas.

Ademas de los participantes en eventos presenciales, se recibieron 218 comentarios
estructurados provenientes de 21 organizaciones que, en muchos casos, representan
a su vez a multiples actores de sus respectivos sectores. Esta cifra de comentarios,
superior a la esperada para un proceso de consulta de esta naturaleza, refleja el interés
y la dedicacién de los actores convocados, asi como la calidad técnica de las
observaciones presentadas.

3.1.1. Distribucién por Género

El proceso de consulta publica evidencié un compromiso sdélido con la equidad de género,
logrando una participacién femenina destacada. Del total de participantes registrados, 181
fueron mujeres, lo que representa el 62.4% de la asistencia. Esta proporcidn, superior a la
paridad, refleja el éxito de las estrategias de convocatoria inclusiva y el interés activo de las
mujeres en la construccidn de politicas climéaticas, posicionando la consulta como un espacio
de participacién equilibrada y representativa.

Tabla 4 Distribucién de Talleres de Consulta Pablica por género.
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Género ‘ Cantidad Porcentaje Observaciones

Mujeres (F) 181 62.4% Participacion mayoritaria que refleja la
inclusion de género

Hombres (M) 105 36.2% Representacion significativa del sector
productivo

Prefiero no decirlo 4 1.4% Respeto a la diversidad de identidad

Total 290 100% Balance Positivo hacia la equidad de
género

Fuente: Elaboracién propia con base en registros de asistencia a talleres de consulta publica.

Esta participacion femenina (62.4%) supera las metas de inclusién de género y refleja el éxito
de las estrategias de convocatoria inclusiva, alinedndose con los principios del Acuerdo de
Escazl sobre participacion igualitaria y contrasta positivamente con el 36.2% de hombres
participantes y 4 personas que optaron por la categoria “prefiero no decirlo”, demostrando un
entorno inclusivo que respeta la diversidad de identidad de género.

Interpretacion y Significado Estratégico: La preponderancia femenina en la participacion
(62.4%) no es un resultado casual, sino el reflejo de estrategias de convocatoria
deliberadamente inclusivas y del creciente liderazgo de las mujeres en la agenda climética
nacional. Esta distribucion:

e Supera estandares internacionales: La participacion femenina excede
significativamente el umbral del 40% recomendado por la OCDE para procesos
participativos y practicamente duplica el estdndar minimo del 30% establecido por la
Organizacién Mundial de la Salud para garantizar representatividad de género.

e Materializa compromisos normativos: Se alinea directamente con los principios del
Acuerdo de Escazu sobre participacién igualitaria y no discriminacidn, asi como con los
compromisos de género del Acuerdo de Paris, posicionando a Panama como pais
cumplidor de sus obligaciones internacionales en materia de derechos ambientales y
equidad.

¢ Refleja transformacion sectorial: La significativa representacién masculina (36.2%)
corresponde mayoritariamente al sector productivo agropecuario, forestal e industrial,
evidenciando la importancia estratégica de involucrar a los actores econdmicos
tradicionales en la transicién hacia economias bajas en carbono.

e Fortalecimiento de la legitimidad social: La participacién equilibrada por género,
con preponderancia femenina, fortalece la legitimidad social del proceso y del
instrumento resultante, al reflejar la composicidn diversa de la sociedad panamena y
evitar la captura del proceso por intereses particulares.

3.1.2. Distribucion por Grupo Etarios

El proceso de consulta publica evidencid una notable participacion multigeneracional, con
representacion significativa en todos los rangos etarios, desde adolescentes hasta adultos
mayores. Esta diversidad etaria asegura que las perspectivas de las distintas generaciones, con

sus experiencias, prioridades y visiones de futuro, sean adecuadamente incorporadas en el
disefio del SNMCP.

De los 290 participantes registrados, 93 personas, equivalentes al 31.1% del total, pertenecen
al grupo etario de 16 a 29 afios, constituyendo este el ssgmento méas numeroso. Esta fuerte
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presencia juvenil refleja el interés de las nuevas generaciones en la accidn climética y su
comprensién de que los mercados de carbono seran parte de su futuro profesional y de las
soluciones a la crisis climéatica que heredaran.

Tabla 2. Distribucion por grupos etarios

Rango de Edad Cantidad Porcentaje  Implicaciones Estratégicas

15 afos o 12 4.1% Inclusion intergeneracional temprana 'y

menos educacion climéatica

16-29 ainos 93 31.1% Fuerte participacion juvenil y renovacion
generacional

30-44 aiios 70 24.1% Profesionales en etapa productiva e
implementadores del sistema

45-59 aiios 61 18.6% Conocimiento tradicional y experiencia
sectorial acumulada

60 anosomas 54 18.6% Memoria institucional y sabiduria practica

Prefiero no 0 0% --

decirlo

Total 290 100% Representacién balanceada
multigeneracional

Fuente: Elaboracion propia con base en registros de asistencia a talleres de consulta publica.

El grupo de 30 a 44 afos aportd 70 participantes (24.1%), representando a profesionales en
plena etapa productiva que serdn, en gran medida, los responsables de implementar las
politicas y mecanismos que se disefien. Su presencia asegura que las consideraciones de
viabilidad operativa y aplicabilidad practica sean adecuadamente consideradas.

Los grupos de 45 a 59 afos y de 60 afios o mas contribuyeron con 61 y 54 participantes
respectivamente, cada uno representando el 18.6% del total. Estos segmentos aportan
conocimiento tradicional, experiencia sectorial acumulada y memoria institucional,
equilibrando la innovacidon propuesta por las generaciones mas jévenes con la sabiduria
practica derivada de anos de experiencia en la gestion ambiental y productiva del pafs.

Es particularmente destacable la participacién de 12 personas menores de 15 afos (4.1%),
que, si bien no emiten opiniones vinculantes, su presencia en espacios de consulta refleja un
enfoque de inclusién intergeneracional temprana y siembra las bases para una ciudadania
ambientalmente consciente en el futuro.

Interpretacién y Significado Estratégico: Esta distribucion etaria refleja un equilibrio éptimo
entre renovacion generacional y experiencia acumulada, con implicaciones estratégicas
significativas:

e Fuerte presencia juvenil (35.2% menores de 30 anos): La participacién del 31.1% en el
rango de 16 a 29 afios, complementada con el 4.1% de menores de 15 afios, refleja un
compromiso intergeneracional notable. Esta presencia garantiza que el SNMCP integre
las perspectivas de quienes heredaran y operaran el sistema en las préximas décadas,
asegurando su sostenibilidad intertemporal.
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Edad productiva predominante (55.2% menores de 45 afos): El segmento
demogréfico compuesto por jovenes (16-29) y adultos jévenes (30-44) representa el
55.2% del total, lo que sugiere que el proceso ha capturado principalmente las
percepciones de individuos en etapa econdmicamente activa, quienes serdn los
implementadores directos de las politicas disefiadas.

Experiencia consolidada valiosa (37.2% mayores de 45 anos): Los participantes de 45-
59 anos (18.6%) y 60 afos o mas (18.6%) aportan conocimiento sectorial acumulado,
memoria institucional y comprensién histérica de la gestiéon ambiental panamenfa. Este
grupo equilibra la innovaciéon propuesta por las generaciones mas jovenes con la
sabiduria préactica y el conocimiento de experiencias previas, exitosas o fallidas, que
deben ser consideradas.

Sostenibilidad intergeneracional del sistema: La combinacién de perspectivas
juveniles, adultas y de adultos mayores asegura que el diseno del SNMCP no responda
Unicamente a las urgencias del presente, sino que incorpore una vision de largo plazo
que considere las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

3.2, Analisis de la Participacion por Sectores Estratégicos

La consulta publica demostrd una cobertura sectorial completa que valida el mapeo de actores
realizado en la fase de disefio metodoldgico y refleja el interés diverso que el desarrollo del

mercado de carbono ha despertado en la sociedad panamena.

3.2.1. Distribucion por sector estratégico

El analisis de la asistencia a los 12 talleres presenciales realizados en las siete provincias
permite identificar la siguiente distribucion sectorial:

Tabla 3. Distribucion por sector estratégico (participantes en eventos)

Sector / Institucion

Participantes Porcentaje Alineacién con Mapeo de

Aprox. Actores

MiAMBIENTE y 140 48.3% SECTOR 1: Publico vy

dependencias Gubernamental

MIDA y sector agropecuario 25 8.6% SECTOR 5: Sector Privado
(Agropecuario)

Instituciones educativas 50 17.2% SECTOR 4: Academia

(UDELAS, Universidad de

Panama, C.R.U.C., otras)

Organizaciones indigenasy 20 6.9% SECTOR 2: Comarcas vy

comunitarias Territorios Indigenas

ONGs y sociedad civil 15 5.2% SECTOR 3: Organizaciones de
Sociedad Civil

Sector privado empresarial 15 5.2% SECTOR 5: Sector Privado
(Industrial/Comercial)

Organismos 8 2.8% Cooperacién internacional

internacionales (PNUD, BID)

Otros 17 5.9% Diversidad adicional

Total 290 100% --
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Fuente: Elaboracion propia con base en registros de asistencia a talleres de consulta publica.

La alta participacion de MIAMBIENTE y sus dependencias (48.3%) refleja el papel rector de la
institucion en el proceso y asegura la apropiacidn institucional necesaria para la
implementacion futura del sistema. Esta presencia institucional fuerte garantiza que el disefio
del SNMCP cuente con el respaldo técnicoy la capacidad de implementacién desde la entidad
rectora.

Las instituciones educativas constituyen el segundo grupo mas numeroso, con
aproximadamente 50 participantes (17.2%), provenientes de universidades como la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), el Centro Regional Universitario de
Coclé (C.R.U.C.) y otras casas de estudio superior. Esta significativa participacién académica
proporciona fundamento cientifico al proceso y asegura la capacidad de investigacion
aplicada que el SNMCP requerira para su desarrollo y mejora continua.

El sector agropecuario, representado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y
productores del sector, aporté aproximadamente 25 participantes (8.6%). Su presencia es
estratégica dado el potencial de mitigacion del sector y la necesidad de disefiar mecanismos
que sean viables y atractivos para los productores agropecuarios.

Las organizaciones indigenas y comunitarias participaron con aproximadamente 20 personas
(6.9%) en los talleres generales, complementadas con 6 sesiones especificas dedicadas
exclusivamente a la consulta con pueblos indigenas. Esta participacion, maés alla del porcentaje
en eventos generales, asegura el cumplimiento del principio de consulta libre, previa e
informada y la incorporacion de las perspectivas de los pueblos originarios en el disefio del
sistema.

Las organizaciones no gubernamentales y sociedad civil aportaron aproximadamente 15
participantes (5.2%), mientras que el sector privado empresarial (industrial y comercial)
contribuyd con otros 15 participantes (5.2%). La cooperacién internacional, incluyendo
organismos como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sumé aproximadamente 8 participantes (2.8%).

Interpretacién y Significado Estratégico: La combinacion de sectores técnicos, académicos,
productivos y comunitarios enriquece el andlisis con multiples dngulos y establece un
precedente para futuros érganos de gobernanza del SNMCP que requeriradn representacion
equilibrada. Esta distribucion sectorial revela fortalezas y oportunidades estratégicas:

e Liderazgo rector consolidado (48.3% sector publico ambiental): La alta participacién
de MIAMBIENTE asegura apropiacion institucional y capacidad técnica para la
implementacidn futura, aunque requerird un equilibrio cuidadoso con otros sectores
en las instancias de gobernanza permanente.

e Base académica robusta (17.2%): La significativa participacion de universidades
proporciona fundamento cientifico al disefio y asegura la existencia de capacidad de
investigacion aplicada para el monitoreo, evaluacién y mejora continua del sistema.

e Sectores productivos clave representados (13.8% agropecuario + 5.2% empresarial):
Aunque el sector privado formal podria fortalecerse en futuros procesos, la presencia
de actores agropecuarios, forestales e industriales asegura que el disefio considere la
viabilidad operativa y la competitividad de los sectores productivos.
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e Participacion indigena garantizada (6.9%): Mas alld del porcentaje en talleres
generales, las 3 sesiones especificas realizadas con autoridades indigenas aseguran la
incorporacién de las perspectivas de los pueblos originarios.

T | T

5

Imagen No. 1. Participacién en taller de difusién de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, 13 de octubre 2026.

Imagen No. 2. Participacién en taller de difusién de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, 14 de octubre 2026.
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Imagen No. 3. Participacién en taller de difusion de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, 15 de octubre 2026.

col
MINISTERIO DE AMBIENTE

Imagen No. 4. Participacién en taller de difusion de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, provincia de Darién.
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Imagen No. 5. Participacién en taller de difusiéon de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, provincia de Coldn.

Imagen No. 5. Participacién en taller de difusion de Consulta Publica de la propuesta de
Decreto Ejecutivo, provincia de Veraguas.
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3.2.2. Distribucién Sectorial de la Participacién comentarios

Ademés de la participacidn en eventos presenciales, 21 organizaciones presentaron 218
comentarios estructurados por escrito, representando a los distintos sectores de la siguiente
manera:

Tabla 4. Distribucion por sector (organizaciones que presentaron comentarios)

Sector Organizaciones Porcentaje
Sector Publico 5 24%
Sector Privado 6 29%
Sociedad Civil 4 19%
Academia 3 14%
Cooperacion Internacional 3 14%

Total 21 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en matriz de comentarios.

Esta distribucion refleja un equilibrio razonable entre los distintos sectores, con una ligera
preponderancia del sector privado (29%) que responde a su interés directo en el desarrollo
del mercado de carbono como oportunidad de negocio y mecanismo de cumplimiento de
obligaciones ambientales.

La participacién del sector publico (24%) incluyé entidades como el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Secretaria Nacional de Energia

(SNE), el Instituto de Innovacién Agropecuaria (IDIAP) y la Comisién Nacional de Acreditacién
(CNA).

El sector privado (29%) estuvo representado por organizaciones gremiales y empresariales
como el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP), el Consejo Interinstitucional de
Asociaciones Maritimas (CIAM), la International Emissions Trading Association (IETA), asi como
empresas desarrolladoras de proyectos de carbono: Futuro Forestal, Ponterra Américas,
Wildlife Works Carbon y BeZero Carbon.

La sociedad civil (19%) incluyé a la Asociacion Afrodescendientes Panamefios Unidos,
Equitable Earth y Climate Action Reserve, entre otras organizaciones.

La academia (14%) y la cooperacién internacional (14%) completaron el espectro de
participacién, con universidades nacionales y organismos como el Centro de Colaboracion
Regional para América Latina de la CMNUCC, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, The Pew Charitable Trusts y The Nature Conservancy.

3.3. Nivel de Cobertura del Articulado

Los comentarios recibidos se distribuyeron a lo largo de todo el articulado del decreto, con
concentraciones significativas en aquellas secciones que regulan aspectos centrales del
funcionamiento del mercado de carbono. Esta distribucién refleja el interés de los actores en
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los aspectos estructurales y de principios del sistema, méas que en detalles procedimentales,
lo que es coherente con la naturaleza del decreto como marco normativo general.

Tabla 5. Distribucion de comentarios por seccion del decreto

Titulo Articulos Porcentaje de Temas Principales
Comentarios

Titulo I: Disposiciones 1-5 28% Definiciones, principios,

Generales objeto

Titulo 1l: Estructura y 6-32 35% Roles institucionales,

Gobernanza registros, BPC

Titulo IlI: Ciclo de Proyectos 33-52 25% Adicionalidad, periodos

y Criterios Técnicos crediticios, metodologias

Titulo IV: Salvaguardas y 53-55 10% CLP], distribucidn de

Distribucion de Beneficios beneficios

Titulos complementarios 56-84 2% MNC, Articulo 6,

disposiciones finales
Total 1-84 100% -

Fuente: Elaboracion propia con base en matriz de comentarios.

El Titulo |, correspondiente a Disposiciones Generales (articulos 1 al 5), concentré
aproximadamente el 28% de los comentarios, con especial énfasis en el Articulo 2 sobre
definiciones, que recibié 21 observaciones solicitando precisiones y aclaraciones sobre
términos técnicos fundamentales como adicionalidad, remociones, ajuste correspondiente y

doble contabilidad.

El Titulo 1l, relativo a Estructura y Gobernanza (articulos 6 al 32), recibié cerca del 35% de las
observaciones, particularmente en los articulos 18 y 19 sobre roles institucionales, que
generaron 18 comentarios y dieron lugar a intensas discusiones interinstitucionales para
clarificar las competencias del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Comercio e Industrias
y la Comisién Nacional de Acreditacion.

El Titulo Ill, referido al Ciclo de Proyectos y Criterios Técnicos (articulos 33 al 52), agrupd
aproximadamente el 25% de los comentarios, con observaciones sobre adicionalidad,
periodos crediticios y metodologias de célculo que evidenciaron la necesidad de equilibrar
flexibilidad y rigor técnico en el disefio del sistema.

El Titulo IV, sobre Salvaguardas y Distribucién de Beneficios (articulos 53 al 55), concentré
alrededor del 10% de las observaciones, con 15 comentarios que reflejaron un fuerte
consenso en torno al fortalecimiento de los derechos indigenas y comunitarios,
particularmente en lo relativo al Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI).

Los titulos complementarios, incluyendo el Mecanismo Nacional de Compensacién, el Articulo
6 y las disposiciones finales (articulos 56 al 84), recibieron el 2% restante de los comentarios,

con observaciones puntuales sobre aspectos especificos de la implementacion del sistema.

Los articulos més comentados fueron:
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Articulo Tema Numero de Observaciones

Articulo 2 Definiciones 21
Articulos 18y 19 Roles de MIAMBIENTE y MICI 18
Articulos 53 al 55 Salvaguardas y CLPI 15
Articulos 33y 54 Distribucion de Beneficios 12

Fuente: Elaboracion propia con base en matriz de comentarios.

Esta distribucién evidencia que los actores centraron su atencidn en los aspectos
estructurales y de principios del sistema, més que en detalles procedimentales, lo que es
coherente con la naturaleza del decreto como marco normativo general. Las definiciones
conceptuales, la claridad de roles institucionales y las salvaguardas para poblaciones
vulnerables concitaron el mayor interés, reflejando las prioridades de los distintos sectores
de la sociedad panamena en relacion con el desarrollo del mercado de carbono.

Capitulo 4: Principales Resultados de la
Consulta Publica y Respuesta Institucional

Este capitulo sintetiza los resultados del proceso de consulta publica, destacando los temas
de mayor interés para los participantes y la respuesta estratégica del Ministerio de Ambiente.
El anélisis detallado de la totalidad de los 218 comentarios recibidos, incluyendo la
justificacién técnica de cada decision, se encuentra disponible en la Matriz Consolidada Final
de Comentarios (Anexo 2), en cumplimiento del principio de transparencia y rendicién de
cuentas

4.1. Visién General de los Aportes Recibidos

El proceso de consulta recibio 218 comentarios estrucutrados de 21 organizaciones, los cuales
fueron evaliados rigurosamente. La respuesta institucional se resume a continuacion:

Tabla 5. Resumen de Decisiones sobre Comentarios Recibidos

Categoria Cantidad Porcentaje Interpretacion

Aceptado / 55 25.2% Observaciones que mejoraron directamente el

Parcialmente texto del decreto, fortaleciendo su precisidn

Aceptado técnica y legitimidad social.

No Aceptado 153 70.2% Comentarios que, si bien no se incorporaron al
decreto, corresponden en su mayoria a
detalles técnicos propios de reglamentos
posteriores o a solicitudes que no se alineaban
con los principios rectores del sistema.

No Corresponde 10 4.6% Consultas u opiniones generales que no
implicaban una modificacion del texto
normativo.

Total 218 100%
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Fuente: Elaboracion propia con base en matriz de comentarios.

La tasa de aceptacién (suma de aceptados y parcialmente aceptados) alcanzé el 25.2% de los
comentarios, lo que representa 55 observaciones que fueron incorporadas al texto del
decreto, ya sea total o parcialmente.

El alto porcentaje de comentarios no aceptados (70.2%) no debe interpretarse como un
rechazo a la participacion ciudadana, sino como el resultado de una evaluacién rigurosa
basada en la naturaleza del decreto como marco normativo general. Muchas de las
observaciones no aceptadas correspondian a detalles técnicos y procedimentales que, por su
naturaleza, deben ser regulados en instrumentos de rango inferior (estdndares técnicos, guias,
manuales), o a solicitudes que contradecian principios fundamentales del sistema, como la
progresividad o la soberania regulatoria.

4.2. Sintesis de los Principales Temas Abordades y la Respuesta Institucional

Los comentarios se concentraron en aspectos estructurales del decreto. La siguiente tabla
resume los temas mas relevantes, las preocupaciones expresadas y la respuesta consolidada
de MIAMBIENTE, que se tradujo en ajustes claves al marco normativo.

Tabla 6. Principales Temas de la Consulta y Respuesta del Ministerio

Tema Principal Preocupaciones Respuesta Institucional vy
Propuestas Clave de los Ajustes Incorporados
Actores

Definiciones Solicitud de mayor Aceptado Parcialmente. Se

Técnicas(Articulo 2) precision en  términos amplié y precisé el glosario,
fundamentales como adoptando definiciones del
"adicionalidad", IPCC. Se elimind el término
"remociones” 'y '"ajuste "emisiones evitadas" por su
correspondiente” para ambigledad conceptual. La
evitar ambigledades. actualizacion  dindmica de

definiciones quedd vinculada a
las decisiones de la CMA.

Consentimiento Libre, Fuerte consenso  de Aceptado.Se incorporé el
Previo e Informado (CLPl)y pueblos  indigenas y CLPI como principio rector del
Salvaguardas(Articulos 5, sociedad civil para que el sistema(Art.5)y como requisito
53-55) CLPI sea wun requisito obligatorio en el capitulo de
vinculante y no una mera salvaguardas (Arts. 53-55). Se
consulta.  Solicitud de fortaleci6 el principio de

mecanismos robustos de
distribucidn de beneficios
y resolucién de conflictos.

distribucion de beneficios y se
creé un procedimiento de
"consultas, quejas y denuncias”
a cargo de MIAMBIENTE (Art.
55).
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Claridad de Roles

Institucionales(Articulos
18,19,79)

Estandares Internacionales

Plazos y Cronogramas(Ej.
Articulo 41)

Integraciéon con el Articulo
6 del Acuerdo de
Paris (Articulo 69)

Preocupacion del sector

privado y organismos
internacionales por
posibles duplicidades vy

conflictos de competencia
entre MIAMBIENTE, MICl y
el CNA.
Demanda  del
privado  por
explicitamente en el
decreto estdndares
privados como Verra o
Gold Standard.

sector
reconocer

Solicitudes recurrentes
para establecer plazos fijos
en el texto del decreto para
diversos procedimientos
(desarrollo de estandares,
respuestas a solicitudes,
etc.).

Necesidad de distinguir
claramente  entre las
unidades generadas para
el cumplimiento de la NDC
nacional y aquellas
destinadas a la
transferencia internacional.
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Aceptado. Tras un proceso de
didlogo interinstitucional, se
clarificaron las competencias
en el Articulo 19. Se eliminé el
Articulo 79  por  resultar
redundante, simplificando la
arquitectura institucional.

No Aceptado. Se determind
que el marco nacional debe

mantener su soberania
regulatoria y basarse en
tratados internacionales

vinculantes (Acuerdo de Paris,
CORSIA). Sin embargo,
MIAMBIENTE podra evaluar y

reconocer metodologias
especificas de dichos
estandares en la

reglamentacién posterior.

No Aceptado. Se aplicd el
principio de progresividad (Art.
4). Establecer plazos rigidos en
un decreto marco podria
comprometer la calidad del
desarrollo regulatorio y la
capacidad institucional. La
flexibilidad es necesaria para
una implementacion gradual y
efectiva.

Aceptado. Se establecié una
diferenciacion explicita entre
las Unidades de Contribucidn a
la Mitigacion (MCUs) para uso
nacional y los Resultados de

Mitigacion de Transferencia
Internacional (ITMOQOs),
definiendo sus distintos

regimenes de autorizacidén vy
ajuste correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en matriz de comentarios.
4.3. Impacto de la Consulta en el Texto Normativo
Como resultado de este proceso, el Decreto Ejecutivo fue enriquecido en aspectos cruciales

para su legitimidad y operatividad. Entre los ajustes maés significativos, ademaés de los ya
mencionados, se encuentran:



{

- ) (C) UN@
' MINISTERIO DE A N United Nations A\ Y/ | environment
\/ v A Nt
AMBIENTE \l V A

I L . programme
* Climate Change
R \x}lﬂc{! ’ RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

e Plazos Ajustados: Se amplié el plazo para el reporte de cierre de registro de 6 a 12
meses (Art. 41), atendiendo a la realidad operativa de los proyectos.

e Fortalecimiento de la Gobernanza: Se creé un Grupo Asesor Técnico con
representacion multisectorial (Arts. 20-22) y se definid la composicion y funcionamiento
de la Junta Directiva de la Bolsa Panamefia del Carbono (Arts. 27-29).

e Actualizacion Técnica: Se actualizaron las referencias al Foro Internacional de
Acreditacion (IAF) para reflejar su evolucion institucional reciente.

Este ejercicio de didlogo ha permitido que el decreto final sea un reflejo més fiel y equilibrado
de las necesidades, capacidadesy aspiraciones de la sociedad panamefa, sentando una base
sélida para la construccion colectiva del Sistema Nacional del Mercado de Carbono.

Capitulo 5: Recomendaciones Finales

El proceso de consulta publica ha permitido identificar fortalezas, preocupaciones vy
oportunidades de mejora tanto en el texto normativo como en la futura arquitectura del
Sistema Nacional de Mercados de Carbono de Panaméa (SNMCP). Con base en el anélisis
exhaustivo de los 218 comentarios recibidos y el didlogo sostenido con los diversos actores,
se presentan las siguientes recomendaciones estratégicas y operativas al Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) para la promulgacién, implementacién y gobernanza efectiva del
decreto ejecutivo y del mercado de carbono. Estas recomendaciones buscan abordar las
principales preocupaciones de los actores involucrados, fortalecer la legitimidad del sistema
y traducir el consenso técnico en acciones practicas.

Para la Finalizaciéon del Texto Normativo (Corto Plazo)

1. Priorizar la claridad y seguridad juridica en areas clave: Aunque el 70.2% de los comentarios
fueron rechazados por corresponder a reglamentacién posterior, se recomienda que, en la
redaccidn final, se dé méxima prioridad a la precision en:

a. Definiciones (Art. 2): Asegurar que términos como "adicionalidad”, "remociones" y
"ajuste correspondiente" estén redactados con el mayor rigor posible, incorporando
las sugerencias aceptadas y eliminando ambigiedades que generen incertidumbre en
el mercado.

b. Salvaguardas y CLPI (Arts. 53, 54): Consolidar el lenguaje que incorpora el
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) como un requisito, no solo una
consulta. Esto es fundamental para la legitimidad social y el alineamiento con
estandares internacionales de derechos.

c. Roles institucionales (Arts. 18, 19, 79): Reflejar con absoluta claridad la distribucién
de funciones acordada entre MIAMBIENTE (rectoria), MICI-CNA (acreditacién de OVV)
y la futura Junta Directiva de la Bolsa Panamefa del Carbono (BPC), para evitar
conflictos de interpretacion.

2. Incluir disposiciones transitorias operativas: Dada la preocupacién recurrente por los
proyectos existentes y la transicion, se recomienda desarrollar un articulo transitorio claro que
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establezca un proceso y plazos realistas para el registro y adecuacidén de proyectos en
desarrollo, sin perjuicio de las facultades de MiAMBIENTE.

Para la Fase de Implementacion y Puesta en Marcha (Mediano Plazo)

1. Comunicar una hoja de ruta regulatoria priorizada y participativa: Para contrarrestar la
percepcion de incertidumbre, se recomienda que, inmediatamente después de Ia
promulgacion, MIAMBIENTE elabore y publique un calendario publico de desarrollo
normativo. Esta hoja de ruta debe priorizar y dar plazos estimados para:

e El Estdndar Técnico del SNMCP (Art. 56).

e Losreglamentos del Registro Nacional (ReNAM) y los mecanismos de MRV.

e Los procedimientos para el reconocimiento de metodologias y el sistema nacional de
acreditacion.

e Los criterios y plazos para la implementacion del Mecanismo Nacional de
Compensacion (MNC).

2. Disenar mecanismos de participacion robustos para la reglamentacion: El proceso de
consulta del decreto debe ser el estdndar minimo. Se recomienda que el desarrollo de cada
reglamento técnico clave incluya consultas técnicas sectoriales y la activa participacion del
Grupo Asesor Técnico (Arts. 20-22), garantizando que el conocimiento del sector privado, la
academia y la sociedad civil informe los detalles operativos.

3. Fortalecer capacidades técnicas con un enfoque dual: Para abordar las preocupaciones
sobre costos y dependencia externa, se recomienda un programa de fortalecimiento de
capacidades que atienda tanto al sector publico (funcionarios de MIAMBIENTE, MICI, MEF en
supervision, andlisis de mercados y normativa) como al sector privado nacional (para formar
entidades verificadoras locales, desarrolladores de proyectos y consultores), fomentando una
oferta local de servicios especializados.

Para la Gobernanza Estratégica y la Adaptacion Continua (Largo Plazo)

1. Institucionalizar el didlogo multiactor: El éxito del proceso de consulta debe ser replicado.
Se recomienda establecer un foro o comité consultivo permanente del SNMCP, con
representacion equilibrada del sector publico, privado, academia, sociedad civil y pueblos
indigenas, para asesorar en el desarrollo de reglamentos y revisar el desempefio del mercado
periddicamente.

2. Implementar el Sistema de Informacién Publica con altos estandares (Articulo 5): Se
recomienda que la plataforma digital del SNMCP no solo cumpla, sino que exceda los
estandares de transparencia. Debe publicar datos en formatos abiertos y procesables,
permitiendo el escrutinio ciudadano y periodistico, lo que es la mejor defensa contra riesgos
de integridad.

3. Disefar un mecanismo de revision y ajuste periédico: El mercado de carbono y las reglas
internacionales (Articulo 6) evolucionan. Se recomienda incluir en los reglamentos una
disposicion para revisiones periddicas (cada 2-3 afios) del marco normativo del SNMCP,
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basadas en lecciones aprendidas, avances tecnoldgicos y decisiones de la CMA (Conferencia

de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris).

Conclusion de las Recomendaciones

Las recomendaciones anteriores buscan transformar el valioso insumo del proceso de consulta
publica en un ciclo virtuoso de mejora regulatoria. La promulgacion del decreto no es el fin,
sino el inicio de una fase critica de construccidn institucional. La implementacién cuidadosa,
transparente y adaptativa de estas recomendaciones permitird a Panama contar con un
SNMCP técnicamente robusto, socialmente legitimo vy financieramente atractivo,
posicionando al pais para cumplir sus NDC de manera costo-efectiva y liderar la accién
climatica regional con un enfoque de gobernanza inclusiva y de alta integridad.

Conclusiones

El proceso de consulta publica del Decreto Ejecutivo del Sistema Nacional de Mercados de
Carbono de Panamé constituyé un ejercicio técnicamente riguroso y socialmente
representativo, que reflejé el compromiso del pais con la gobernanza climéatica participativa y
transparente. La movilizacion de 21 organizaciones y el andlisis de 218 comentarios
estructurados evidencian la importancia que los distintos sectores de la sociedad atribuyen a
este instrumento normativo.

La recepcion y andlisis de los comentarios permitié fortalecer la legitimidad social del marco
normativo, al incorporar las perspectivas de los diversos sectores involucrados en el proceso:
sector publico, sector privado, academia, sociedad civil, pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y cooperacién internacional. Cada observacién fue evaluada con el mismo
rigor, independientemente del poder de convocatoria o la capacidad técnica del proponente.

La calidad técnica y juridica del decreto se vio mejorada significativamente, gracias a las
observaciones especializadas recibidas de actores con experiencia en mercados de carbono,
derecho ambiental, estdndares internacionales y salvaguardas sociales. Las modificaciones
incorporadas responden a necesidades reales identificadas por quienes serén, en ultima
instancia, los usuarios y beneficiarios del sistema.

Se consolidé un enfoque de inclusidn transversal, con especial énfasis en el Consentimiento
Libre, Previo e Informado para pueblos indigenas y comunidades locales, asi como en
salvaguardas sociales y ambientales robustas que protegen los derechos de las poblaciones
vulnerablesy aseguran una distribucidn equitativa de los beneficios generados por el mercado
de carbono.

Al mismo tiempo, se preservo la soberania regulatoria del Estado y la capacidad de adaptacién
progresiva del sistema, rechazando aquellas propuestas que hubieran comprometido estos
principios fundamentales. Las decisiones de no aceptar observaciones se fundamentaron en
criterios técnicos y juridicos explicitos, dando cuenta del proceso de deliberacién institucional.

El decreto resultante incorpora los mas altos estdndares internacionales y se alinea con los
compromisos de Panama bajo el Acuerdo de Paris, posicionando al pais como un referente
regional en la construcciéon de mercados de carbono robustos, integros y socialmente justos.
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La experiencia acumulada en este proceso participativo constituye un activo valioso que podra
ser aprovechado en futuras iniciativas normativas en materia climética.

Lecciones Estratégicas para replicabilidad
en América Latina

La experiencia de Panamé en el disefio participativo de su marco normativo para mercados de
carbono ofrece lecciones valiosas para otros paises de la region que inicien procesos similares.
Estas lecciones, extraidas de la préctica concreta, pueden orientar el diseho de procesos
participativos efectivos y el desarrollo de marcos normativos sélidos.

La participacion temprana genera legitimidad. Involucrar a los actores desde la fase de disefio
del decreto marco permitié identificar consensos y disensos a tiempo, evitando conflictos
posteriores y fortaleciendo la aceptacion del instrumento. La apertura a recibir observaciones
durante todo el proceso, incluso més alld de los plazos formales, demostré un compromiso
genuino con la participacion que fue valorado por los actores involucrados.

La coordinacidn interinstitucional es clave. La articulacién entre el Ministerio de Ambiente, el
Ministerio de Comercio e Industrias y el Ministerio de Economia y Finanzas fue determinante
para clarificar roles y competencias, evitando duplicidades y conflictos normativos. La creacién
de espacios de coordinacidn técnica permanente, como las reuniones interinstitucionales
sostenidas durante el proceso, constituye una practica altamente replicable que deberia
institucionalizarse.

La soberania regulatoria no estd refiida con la integracién internacional. El rechazo a
incorporar referencias a estandares privados en el texto del decreto no implicé aislamiento,
sino una decision consciente de construir un sistema nacional robusto, capaz de interoperar
con mercados internacionales desde una posicion de fortaleza. La evaluacién caso por caso
de metodologias y estandares, en lugar de su reconocimiento general, permite mantener el
control regulatorio sin cerrar las puertas a la innovacién.

Los pueblos indigenas y comunidades locales deben ser prioridad. La inclusion del
Consentimiento Libre, Previo e Informado como requisito obligatorio, y el fortalecimiento de
salvaguardas sociales, no solo responde a obligaciones internacionales, sino que genera
confianza y reduce riesgos sociales en proyectos de carbono. La inversiéon de tiempo vy
recursos en procesos de didlogo culturalmente apropiados rinde frutos en términos de
legitimidad y sostenibilidad de largo plazo.

La flexibilidad es compatible con la certeza juridica. El principio de progresividad, establecido
en el Articulo 4, permite adaptar el sistema a la capacidad institucional y a la evolucién del
mercado, sin sacrificar la seguridad juridica. La experiencia panamefa demuestra que es
posible establecer un marco general sélido, dejando los detalles técnicos para etapas
posteriores, y que esta aproximaciéon genera menos conflictos que los intentos de regular
exhaustivamente desde el inicio.

"Aprender haciendo" es la ruta mas eficaz. La implementacién gradual, con fases claras y
mecanismos de ajuste, permite construir capacidad institucional y operativa de manera
realista, minimizando riesgos y maximizando el aprendizaje. Los errores y ajustes en fases
tempranas tienen costos menores que los fracasos en sistemas ya consolidados.
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La transparencia genera confianza y atrae inversion. El compromiso con la publicacion de
informacidn, la trazabilidad de los créditos y la prevencion de doble contabilidad posiciona a
Panamda como un socio confiable en el mercado climético global. Los inversionistas y
compradores de certificados valoran la claridad y la predictibilidad tanto como los incentivos
econdmicos.

La diversidad de voces enriquece el resultado final. La participacion de actores con diferentes
perspectivas e intereses no diluye el contenido normativo, sino que lo enriquece al someterlo
a un escrutinio diverso. Las mejores ideas no provienen necesariamente de los sectores con
mayor poder econdmico o técnico, sino de quienes viven en el territorio las consecuencias de
las politicas.

Panama ha dado un paso firme hacia la consolidaciéon de un mercado de carbono de alta
integridad. Este proceso de consulta publica no solo ha mejorado el decreto, sino que ha
sentado las bases para una gobernanza climatica participativa, inclusiva y técnicamente sélida,
que puede inspirar a otros paises de América Latina en su camino hacia la carbono-
negatividad.
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Anexo 1. Lista de Siglas y Acrénimos

Sigla
ANATI
BMWK

BPC
CIACA

CIAM
CLPI
CMA

CMNUCC

CNA
CoNEP
COONAPIP
GEI

IAF

ICVCM
IDIAP

IETA

IPCC

ITMOs
LT-LEDS

MCUs

MEF
MIiAMBIENTE
MICI

MIDA

MNC

MRV

NDC

OPI
ovv
PNUD
RCC

Significado
Autoridad Nacional de Ordenamiento Territorial

Ministerio Federal de Economia y Accién por el Clima (Alemania,
por sus siglas en aleman)
Bolsa Panamenia del Carbono

Instrumentos de Colaboracion para una Acciéon Climatica
Ambiciosa (por sus siglas en inglés)

Centro de Incidencia Ambiental Panama

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
Acuerdo de Paris

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético

Consejo Nacional de Acreditacién

Consejo Nacional de la Empresa Privada

Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama
Gases de Efecto Invernadero

Foro Internacional de Acreditacion (por sus siglas en inglés)
Integrity Council for the Voluntary Carbon Market

Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panamé

International Emissions Trading Association

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
(por sus siglas en inglés)

Resultados de Mitigacién de Transferencia Internacional (por sus
siglas en inglés)

Estrategia a Largo Plazo para la Carbono-Negatividad (por sus
siglas en inglés)

Unidades de Contribucién a la Mitigacion (por sus siglas en inglés)
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Mecanismo Nacional de Compensacién

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en
inglés)

Oficina de Pueblos Indigenas

Organismos de Validacion y Verificacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Centro de Colaboracién Regional (por sus siglas en inglés)
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Registro Nacional de Acciones de Mitigacion
Secretaria Nacional de Energia
Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panamé
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TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Objeto

No.
1

No.
2

7~
(€)
AN/
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P2

Y
/4
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N

United Nations
Climate Change

V/

UN&

environment
programme
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Anexo 2. Matriz Consolidada Final de Comentarios

Actor Observacion Propuesta Decision  Justificacién
CoNEP  Falta régimen transitorio Incluir "Régimen No
para proyectos existentes Transitorio" en Articulo  aceptado
1 borrador.
Articulo 2: Definiciones
Actor Observacion Propuesta Decisién
Secretaria No incluye lista de Agregar seccion No aceptado
Nacional de abreviaturas "ABREVIATURAS" después de
Energia definiciones

PEW (The Pew
Charitable
Trusts)

CoNEP

Jason Gray

CIAM

Equitable Earth

CoNEP

Ambigliedad en definicion de
actividades de mitigacion vs.
remociones

Definiciones podrian ser més
dindmicas

Definicién de "Ajuste
correspondiente" funciona
pero es comentario
Definiciones de
"Adicionalidad" y "Emisiones
evitadas" son vagas

Define propiedad de
resultados de mitigacién

Exclusidon de "cambio
comportamental” en

Definir claramente
"actividades de mitigacién"y
"remociones"”

Ver propuestas para
apartados especificos
Ninguna modificacién
solicitada

Incluir definicién explicita de
adicionalidad y modificar
definicién de emisiones
evitadas

Exigir acuerdos juridicos en
PDD sobre titularidad

Modificar definicién para
aclarar o eliminar frase
restrictiva

Parcialmente
aceptado

Si aceptado

No aceptado

No aceptado

No aceptado

No aceptado

No existen proyectos registrados bajo marco
anterior; transitorios ya previstos en seccion final del

Justificacién

Abreviaturas se definen en
secciones pertinentes; afadir
algunas definiciones
complementarias.

Se anade definiciéon de
"remociones" basada en IPCC
ARS.

Se atenderan en puntos
directamente especificados.
Es un comentario, no una
solicitud de modificacidn.

Se desarrollaréd en estandar
técnico posterior (Titulo Il
Capitulo VIII).

Se tendrd en cuenta en
reglamentacién posterior sobre
distribucién de beneficios.

Se incorporé en definicién de
"reduccién de emisiones de
GEI".



9 CoNEP

10  Wildlife Works
Carbon LLC

11 The Nature
Conservancy

12 Morgan &
Morgan Legal

13 Morgan &
Morgan Legal

14 UNFCCCRCC
Latin America

15 Equipo UNEP
Lac-6

16 CoNEP

Articulo 5: Principios
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Observacion Propuesta

definicién de emisiones
evitadas es problemitica
Definicion de CMA es estética

Definicion de "Emisiones
evitadas" confusa

Término "Emisiones evitadas"
no se utiliza en el texto
Eliminar "Emisiones evitadas"
y clarificar programas
nacionales

Falta definicién de GEl

Falta definicién de Unidades
de Contribucion a la
Mitigacién (MCU)

Objetivo del SNMCP
vinculado a estrategia
modificable

Implementacién "progresiva”
sin criterios claros

Afadir que sus decisiones se
actualizan periédicamente
Ajustar redaccion propuesta

Eliminar definicion

Eliminar término y aiiadir
"reduccién de emisiones de
GEI"

Agregar definicién

Agregar definicion de MCU

Modificar objetivo para
mantener carbono
negatividad

Anadir criterios de avance (ej.
ndmero de proyectos,
volumen)

Decision

Si aceptado
No aceptado
Si aceptado

Parcialmente
aceptado

No aceptado

Parcialmente
aceptado

No aceptado

No aceptado

Justificacién

Se acepta la modificacién.

Se procede a eliminar la
definicion de "evitacién".
Se revisara para asegurar
eliminacién.

Se elimind "evitacidén" y se

anade "reduccién de emisiones

de GEI".

Ya definido en Decreto
Ejecutivo No. 100.

Se afade definicién, pero texto
no esta especificado aun.

El objetivo no es
especificamente mantener
carbono negatividad.

El documento permite
flexibilidad segun capacidad.

No.
17

18

19

Actor
Jason Gray

Jason Gray

CIAM

Observacion
Evitar doble contabilidad:
redaccién muy amplia

Definicién de
adicionalidad confusa
Principios de integridad
ambiental y adicionalidad
poco claros

Propuesta

Especificar "en el mismo
sistema de contabilidad"

Cambiar a definicién estdndar
de rendimiento

Reformular para incluir
permanencia y separar
adicionalidad
ambiental/financiera

Decision
Si aceptado
No aceptado

Parcialmente
aceptado

Justificacion

Se realiza ajuste que
rescata espiritu de
recomendacién.

No se acepta el
comentario.

Se acepta agregar
"permanente” y
"adicional" en integridad
ambiental.
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No. Actor

20 BeZero Carbon

21 Asociacion
Afrodescendientes
Panamefios Unidos

21b The Nature
Conservancy

22 BeZero Carbon

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Observacion
Transparencia sin
especificar documentos
minimos

Falta mecanismos
especificos para
comunidades
afrodescendientes
Incluir requisito de "no
causar dafios
significativos"
Integridad ambiental:
papel de calificaciones de
carbono

TITULO Il: ESTRUCTURA Y GOBERNANZA

Articulo 6: Componentes Estructurales

No. Actor Observacion Propuesta Decision  Justificacién
23 IDIAP Falta palabra "sancién" en Agregar "sancién" al listado Si Se agregaré la palabra
mecanismos de control aceptado  "sancién".

24 The Nature No se mencionan estdndares  Incluir "Programas o estdndaresde  No Se aceptan PACM, MDL y

Conservancy de certificacion (ej. CORSIA) certificacién de GEI" en aceptado  CORSIA segun corresponda.
componentes
Articulo 7: Estructura Institucional

No. Actor Observacion Propuesta Decision  Justificacion

25 Jason Clarificar roles de MICl en Especificar que MICl es rector de No No es solo sobre OVV;
Gray evaluacién de conformidad evaluacion para acreditaciéon de OVV  aceptado  competencias ya definidas en

¢ N
(€)
\/ V
AN

58
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Decision

No aceptado

Propuesta

Especificar documentos a
divulgar (PDD, MRV, etc.)

Incluir participacién
representativa en disefio de
proyectos

No aceptado

Afadir en principio de
equidad o integridad
ambiental

Considerar calificaciones
como métrica de riesgo

No aceptado

No aceptado

Justificacién

Estos detalles seran
incluidos en guias 'y
manuales del registro.
Seré tenido en cuenta en
herramienta de
desarrollo sostenible.

No se acepta.
Se tendrd en cuenta en

estandar técnico del
SNMCP.

leyes.
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Articulo 8: Acreditacion de OVV

No.
26

27

28

29

30

31

32

Actor

The Pew Charitable
Trusts

The Pew Charitable
Trusts

IETA

Jason Gray

Asociacion
Afrodescendientes
Panamefios Unidos

The Nature Conservancy

Equitable Earth

Observacion

Falta mecanismo de
coordinacién
interministerial para guias
sectoriales

Acreditacion
gubernamental directa
puede faltar credibilidad
internacional
Transparencia sin medios
tecnoldgicos especificos

Evaluacion de
conformidad: roles poco
claros

Salvaguardas solo
mencionan comunidades
indigenas

Incluir derecho a CLPI, no
solo consulta

Protocolo obligatorio de
CLPI

Articulos 14-15: Mecanismos de Mercado

No.
35

Actor
CoNEP

Observaciéon

Ver propuestas para
apartados especificos

Propuesta

Integra diferentes
mecanismos correctamente

United Nations
Climate Change

e

RCC Latin America
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Propuesta
Establecer Comité
Interministerial de
Coordinacién

Limitar papel de
MIAMBIENTE a registro; usar
acreditacion ISO/IAF

Adicionar trazabilidad digital,
ciberseguridad ISO 27001

Especificar que MICl evalta
acreditaciéon y MIAMBIENTE
requisitos de mercado
Incluir comunidades
afrodescendientes
expresamente

Cambiar "consulta" por
"CLPI"

Incluir protocolo con pasos
minimos en decreto

Decision
No aceptado

Decision
No aceptado

No aceptado

No aceptado

No aceptado

No aceptado

Si aceptado

Parcialmente

Justificacién

Se utiliza estructura de
CONACCP, presidido por
MiAMBIENTE.

MICI-CNA acredita y
publica; MIAMBIENTE emite
resoluciones sobre
conflictos de interés.

Este nivel de detalle no
corresponde al decreto; se
atenderd en desarrollo del
sistema.

Competencias definidas en
leyes; no seria eficiente
incluir todos los puntos.
Diferenciacién de
salvaguardas establecida
por sistemas sociales de
gobernanza.

Se acepta y se coloca
mencién del CLPI antes de
principios.

Se revisa tema de

aceptado principios; obligatoriedad
debe tener aprobacion del
regente sectorial.
Justificaciéon

Se revisa cada apartado.



X s \ (7 )
GOBIERNO-_I\IACIONAL MINISTERIO DE \‘?‘C \‘;\'f United Nations \\11;.@/.4; bl debadad
* CON PASO FIR » | AMBIENTE \{\‘\_‘ 4}/ Climate Change o . .

Z~E RCC Latin America
Collaboration for Climate Action

No. Actor Observacion Propuesta Decisién Justificacién

36 CoNEP "Otros propdsitos Enumerar ejemplos No aceptado Definicién de UNFCCC; no conviene
internacionales" es (CORSIA, Verra, Gold fijar mecanismos explicitamente.
ambiguo Standard)

37 BeZero Carbon Interoperabilidad entre Alinear modelo de datos No aceptado Podria hacerse, pero es mejor dejar
mercados con estandares abierta la posibilidad.

emergentes (G20)

38 The Nature Mercados voluntarios: Cambiar "seran" por No aceptado Todo relacionado con créditos debe
Conservancy redacciéon muy "podrén" en contabilidad ser parte de contabilidad nacional.

prescriptiva nacional

39 CIAM Riesgo de doble Afadir registro nacional No aceptado Informacién de etiquetado sera
contabilidad entre Unico y etiquetado para definida en manuales para Articulo 6.
mecanismos transferencias

40 Morgan & Mercado voluntario no Incluir "Programas No aceptado Programa Nacional ya incluido en
Morgan Legal  regulado en ninguna nacionales de gestién de Mecanismo Nacional de

jurisdiccidn GEI" como primer Compensacién.
mecanismo

41 The Pew Procedimientos para Desarrollar disposiciones No aceptado Requisito de registrar ya establecido;
Charitable ajustes correspondientes  con criterios claros R1,2,3,5 se reglamentaran por
Trusts no claros resolucién.

42 The Pew Alineacién internacional Aclarar proceso para No aceptado Solo deben registrarse; se aceptan
Charitable no especificada reconocimiento de estandares que cumplan metodologias
Trusts estandares internacionales listadas.

43 Ponterra No distingue entre Afadir redaccién que No aceptado Establecido en Titulo Ill Capitulo I,
Américas, S.A. créditos voluntarios y diferencie claramente Articulos 62-64.

Articulo 6

44  CoNEP Clasificacién correcta de Ver propuesta para No aceptado Se atenderd en cada apartado
resultados de mitigation apartado especifico especifico.

45 CoNEP Procedimiento de ajuste Crear anexo técnico con No aceptado En lugar de anexo, se desarrollaran
correspondiente no procedimiento guias y manuales aprobados por
detallado resolucidn.

46  Jason Gray Transferencia Anadir excepcidn para No aceptado Aquellos que no requieran ajustes 'y
internacional: excluir mercados voluntarios estén en cumplimiento de CDN.
mercados voluntarios

47  Futuro Forestal Diferenciar transferencias  Crear categoria "Uso Parcialmente Se aclara definicion de "Uso Nacional"

S.A.

con/sin ajuste
correspondiente

Internacional Voluntario"
sin ajuste

aceptado

para incluir comercializacion
nacional/internacional.
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No. Actor Observacion Propuesta Decisién Justificacién
48 CIAM No menciona Potencial Especificar GWP del IPCC No aceptado Seré incluido en reglamentacion
de Calentamiento Global  ARS o Ultima versién CMA posterior del estdndar técnico.
(GWP)
49 Equitable Earth  Reconocimiento de Incorporar cldusula de No aceptado Proceso de adopcién/reconocimiento

metodologias ICVCM
durante transicidn

equivalencia con ICVCM va mas alla del alcance del decreto.

Articulo 17: Instrumentos Econémicos

No. Actor Observacion Propuesta Decisién Justificacién
50 MEF MiAMBIENTE no puede Eliminar articulo 17 Parcialmente MiAMBIENTE tiene competencia para
proponer instrumentos aceptado proponer instrumentos ambientales en
econdmicos coordinacién con MEF.
51 CoNEP "Podré proponer" es débil Cambiar por "establecerd" No aceptado Competencia para "establecer" es del MEF.
o vincular a mandato claro
52 [ETA Sin plazo para propuesta de  Establecer plazo méximo No aceptado Competencia para "establecer" no es de

incentivos

de 1 afio para
presentacion

Articulos 18-19: Roles de MiAMBIENTE y MICI

MiAMBIENTE; propuestas deben ser

coordinadas.

No. Actor Observacion Propuesta Decisién Justificaciéon
53  Asociacion Falta acciones de formaciéon  Agregar Programa No aceptado  Bajo principio de no
Afrodescendientes para comunidades Nacional de Capacitacién discriminacién no se realiza
Panamefios Unidos afrodescendientes Afrodescendiente segregacion por raza.
54 [ETA Administracién de registros  Permitir designacién de No aceptado  Ya existe posibilidad de
podria ser tercerizada tercero experto en contratar terceros; no es
plataformas tecnoldgicas necesario establecerlo.
55 CoNEP Funciones de MIAMBIENTE:  Ver propuesta para Si aceptado Se atenderd cada apartado
potencial conflicto de interés = apartado especifico especifico.
56 CoNEP MiAMBIENTE concentra Delegar autorizacién de No aceptado Responsabilidad es de
muchas funciones transferencias a entidad MiAMBIENTE; ya se incluye
independiente comité de apoyo.
57 IETA Sin criterios para Establecer criterios en No aceptado  Ministerio se encuentra

autorizacion de ITMOs

plazo maximo de 9 meses

definiendo hoja de ruta para
instrumentos posteriores.
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58 BeZero Carbon

59 The Nature
Conservancy

60 [ETA

61 UNFCCC RCC Latin
America

62 The Nature
Conservancy

63 CNA-MICI-DGNTI

64 CNA-MICI

65 CNA-MICI

66 CNA-MICI

67 CNA-MICI

68 CNA-MICI

69 Equipo UNEP Lac-6

AMBIENTE

%C\)
MINISTERIO DE i\\ﬁ/ C F/f
N 4

Observacion

Colaboracién con Grupo
Técnico Asesor
Informacién accesible a
todas las partes interesadas

Evaluacion de metodologias:

evitar duplicar esfuerzos
internacionales

Autorizar transferencia
internacional: redaccién
poco clara

Elementos minimos de
metodologias y programas
de certificacion

Nuevo texto para Articulo
19: MICI como rector de
evaluacion de conformidad
Redaccidn original vs.
propuesta

Definicion de normas ISO
(14065 vs 17029)

Registro publico de OWV
acreditados
internacionalmente
Coordinacién con CNA para
evaluacion técnica

Lineamientos técnicos para
ow

Clarificar roles MICl y CNA
en acreditacién

¢ N

v )

. . Vi v
United Nations \L\@g/

Climate Change

g

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

Propuesta

Oferta de colaboracién de
BeZero Carbon

Eliminar mencién
especifica a pueblos
indigenas y vulnerables
Reconocer estandares ya
evaluados por ICVCM,
CORSIA, etc.

Redactar mas claramente
funciones de autorizacién
y reporte

Incluir programas o
estdndares de certificacion
en elementos minimos
Texto completo propuesto

Aplicar comentario
anterior

Corregir referencia a
ISO/IEC 17029 con
alcance en ISO 14065
Definir registro de OVV
acreditados a nivel
nacional

Simplificar a "Realizar
proceso de acreditacién o
reconocimiento”
Desarrollar criterios para
ow

Incorporar referencia
explicita a MICly CNA en
capitulo de acreditacién

Decisién
No aceptado

Parcialmente
aceptado

No aceptado

Si aceptado

No aceptado

Aceptado

No aceptado

No aceptado

Si aceptado

No aceptado

No aceptado

Parcialmente
aceptado

Justificacion

No es comentario para
modificar texto del decreto.
Informacidn es para todos
los ciudadanos; principio de
acceso publico.

Requiere evaluacién
detallada; no se pueden
definir todas las reconocidas
de antemano.

Se acepta modificacién.

No se acepta.

Texto surge de reunion del
19 de diciembre.

Se aplica comentario
anterior (No. 63).

Se modifica en articulado;
se aplica comentario
anterior.

Anadido al nuevo texto.

Ya abordado en numeral 1.

Ya abordado en nuevo
numeral 2.

Redaccién modificada por
CNA-MICI; se afade frase
"segun lo establece el
Articulo 19".
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70 CIAM

l/’C\!
MINISTERIO DE \1’( C }'f
AMBIENTE \i\ !y

Observacion

Articulacién normativa poco
clara entre MICI, CNA,
MiAMBIENTE

Articulos 20-22: Participacién y Grupos de Apoyo

No. Actor

71 Asociacion
Afrodescendientes
Panamenos Unidos

72  CoNEP

73 Climate Action
Reserve

74  IETA

Observacion

No contempla representacion
afrodescendiente en grupos
asesores

La composicién del Grupo
Asesor (Art. 20) es
exclusivamente del sector
publico y no es inclusiva.

Se valora la creacién del grupo
asesor, pero se recomienda la
inclusion del sector privado y
sociedad civil, con énfasis en
expertos técnicos en mercados
de carbono.

Se observa una gran cantidad
de entidades publicas listadas

United Nations
Climate Change

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action
Propuesta Decisién
Propuesta de articulacién

clara de roles

Propuesta Decisién
Incluir un representante de Parcialmente
organizaciones aceptado
afrodescendientes en el

Grupo Asesor Técnico

Modificar la composicion No acepta
para incluir representantes

del sector privado,

academia, ONG's

ambientales y un consejo de

pueblos indigenas.

Incluir al sector privado y la No acepta
sociedad civil para

aprovechar su conocimiento

técnico y lecciones

aprendidas de los mercados
internacionales.

Revisar con mayor detalle No acepta

cuéles entidades publicas

No aceptado

Justificacién
CNA-MICI hicieron
solicitudes especificas;
consultar con MICI.

Justificacion

El Grupo Asesor Técnico es
un grupo de apoyo al
Ministerio; la inclusién de
representantes de diversos
grupos sociales sera
considerada en su
conformacion, atendiendo
al principio de participacion
amplia e inclusiva.

"La normativa que regulard
quienes integraran el Grupo
Asesor se llevard a través de
normativa especifica
CONACCP para evaluar la
inclusién de otros actores."

"La normativa que regulard
quienes integraréan el Grupo
Asesor se llevard a través de
normativa especifica
CONACCP para evaluar la
inclusién de otros actores."
"La normativa que regulara
quienes integraran el Grupo
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No. Actor

75  Morgan & Morgan
Legal

76  Secretaria Nacional
de Energia

77  The Nature
Conservancy

78 Ponterra Américas,

S.A.

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Observacion

en el Art. 20, lo que podria
diluir la efectividad del
CONACCP. Se recomienda
priorizar.

Art. 21: La posibilidad de que
el Director de Cambio
Climatico modifique la
composicion del grupo asesor
mediante una nota contradice
la jerarquia normativa.

Art. 22: Se recomienda
eliminar la frase "no vinculante"
para las opiniones técnicas del
Grupo Asesor.

Art. 22, p.4: Es importante
contar con un mecanismo de
aplicacién para las medidas
correctivas recomendadas
sobre salvaguardas ASG.

Articulos 24-25; Articulo 63:
No existe una via simplificada
en el ReNAM para medidas de
mitigacion de alta calidad del
mercado voluntario (ej.
VCS/ICVCM).

4 N
<)
United Nations C&//\V/

=
Climate Change

74

2 pro

UN&

environment
amme

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

Propuesta

pueden aportar mas, para
que el CONACCP no pierda
efectividad. Se recomienda
incluir representacion del
sector privado y sociedad
civil.

Modificar el Articulo 21 para
ajustarse al orden jerarquico.
Alternativamente, anadir al
articulo que el grupo estara
conformado por "algunas de
las siguientes entidades" que
serén elegidas por el
Director.

Eliminar "no vinculante" del
numeral 3 y agregar la
palabra "recomendaciones"
para permitir al Grupo
Asesor emitir
recomendaciones no
técnicas.

Separar la actividad de
recomendacién en un nuevo
numeral: "Colaborar con las
autoridades competentes
para la vigilancia y aplicacion
de las medidas correctivas,
preventivas o
sancionatorias..."

Anadir al Art. 25 una via de
notificacién simplificada para
acciones voluntarias de alta
calidad aprobadas por
ICVCM, consistente en la
presentacién de informes
anuales sin requisitos de
revision adicionales.

Decisién

Siacepta

Parcialmente
Acepta

Parcialmente
Acepta

No acepta

Justificacién

Asesor se llevard a través de
normativa especifica
CONACCP para evaluar la
inclusiéon de otros actores."

"Se acepta, y revisa el texto
ajustado a orden jerarquico
e invitacién de otras
instituciones a
requerimiento.”

"Para parafrasear y revisar
redaccion para que se
aclare. Se mantiene el no
vinculante para mantener la
naturaleza de la opinién, y
se agrega la palabra
recomendaciones."

"El grupo asesor no puede
sancionar: a manera de
aclaracién se separa el
parrafo en dos numerales..."

"El ReNAM ya es un registro
simplificado. Considerar
ICVCM a futuro."
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79 Climate Action

Reserve

80  Equipo UNEP Lac-6

81 CoNEP
82 PEW
83 PEW

V’C\)
MINISTERIO DE \!{( C }'/
AMBIENTE \i\ Jy

—

Observacion

Art. 24: Se recomienda que el
Registro Nacional de Acciones
de Mitigacion
Comercializables establezca
mecanismos de
interoperabilidad con registros
internacionales.

Articulos 23, 24 y 34: No se
define claramente la relacion
operativa entre la Plataforma
Nacional de Transparencia
(PNTC), el ReNAM y la Bolsa
Panamena del Carbono (BPC).

Art. 24: Exige que la
informacién sea publica, pero
no establece un mecanismo
para proteger informacién
comercialmente sensible.

Art. 25y ciclo de vida del
crédito: Requiere registro de
acciones pero no especifica
requisitos para el seguimiento
completo del crédito (emisidn,
transferencia, uso, retiro).

Art. 4 y régimen de transicion:
El Art. 4 establece un
desarrollo progresivo, pero un
articulo particular impone un

‘}/@\\‘
. . V V
United Nations W&/

Climate Change

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

Propuesta

Incorporar una disposiciéon
que establezca la vinculacidn
y/o reconocimiento mutuo
con registros internacionales
aprobados, para reducir
duplicacién y fortalecer la
trazabilidad.

Detallar en el decreto o su
reglamentacién el
mecanismo de
interoperabilidad, flujo de
informacién e integracion
tecnoldgica entre los
sistemas. Especificar roles y
subordinacion de la
operacién bursétil al registro.
Incorporar un principio de
"transparencia graduada”,
donde la informacién
detallada solo sea accesible
para autoridades, y la
publica se resuma o
anonimice.

Fortalecer el Art. 25 para
exigir que el registro rastree
todo el ciclo de vida del
crédito con nimeros de serie
Unicos, asegurando
trazabilidad y prevencion de
doble contabilidad.
Armonizar los periodos
transitorios para evitar
contradicciones con el
enfoque de gradualidad
basada en capacidades.

Decision
No acepta

No acepta

Parcialmente
Acepta

No acepta

No acepta

Justificacién

"Se esté considerando la
vinculacién, pero ese nivel
de detalle no se atiende en
este decreto. Contempla
trabajar con otros registros,
sin embargo, serd normado
a través de normativa
especifica."

"Se deberé detallar en una
reglamentacién
complementaria como se
sugiere, el mecanismo de
interoperabilidad."

"Se aflade que 'en caso de
informacién que el usuario
que registra considera
secreto comercial este
debera tomar las medidas
correspondientes para darlo
a conocer al Ministerio de
Ambiente..."

"El articulo cumple su
funcién como marco
general. Los lineamientos
especificos de trazabilidad
se desarrollardn mediante
reglamentacién técnica
especifica."

"El Articulo 4 del Decreto
establece de que el SNMCP
se desarrollaréd de manera
progresiva y de acuerdo con
las capacidades... asi como
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No. Actor Observacion Propuesta Decisién Justificacién
"régimen de transicién" que contempla periodos
podria generar confusién. transitorios especificos."
84 IETA Art. 25: Se recomienda El Registro debe garantizar No acepta "El nivel de detalle
adicionar un articulo sobre trazabilidad digital completa, solicitado serd atendido en
caracteristicas técnicas del interoperabilidad, la(s) resolucién(es) que
Registro Nacional. prevencion de doble establecen los manuales 'y
contabilidad, cumplimiento guias de los sistemas y
de estdndares de plataformas utilizadas."
ciberseguridad (ISO 2700) y
compatibilidad con formatos
internacionales (AEF).
85  Climate Action Art. 26: No queda claro si la Aclarar la redaccién del No acepta "Los Estdndares estan abajo
Reserve BPC puede incluir certificados  articulo para especificar si se especificados, y nos

originados fuera de Panaméd o refiere a créditos generados referimos a acciones que

solo se refiere al uso de en otros paises o a sean originadas por otros

estandares internacionales estandares aplicados dentro paises siempre que la Junta

para proyectos dentro de de Panama. Directiva de la BPC

Panama. apruebe."

86 IETA Art. 26: La redaccion podria Agregar una aclaraciéon de No acepta "Se atenderd clarificar

dar a entender que la BPC serd  que la BPC no seré el Unico redaccion del articulo... nos

el Unico medio transaccional, medio transaccional de referimos a los generados

lo cual no es asi. créditos bajo el SNMCP. en el pais. Luego... se
pueden aceptar créditos de
otros paises... siempre que
la JD los apruebe.”

87 INSTITUTO DE Art. 27: No se especifica la Definir claramente quiénes Parcialmente  "Se revisarad quienes seran
INNOVACION composicion de la Junta conformaran la Junta Acepta los que la conformen, sin
AGROPECUARIA Directiva de la BPC. Directiva de la BPC y cémo embargo, se acepta, que
(IDIAP) tomara decisiones. debe definirse quienes

conforman y cémo toma
decisiones."

88 MEF Art. 27: Se debe establecer Definir la composicion dela  Siacepta "Arriba, seleccionar

cémo estarad conformada la Junta Directiva de la BPC. miembros."
Junta Directiva de la BPC.
89  Secretaria Nacional  Art. 28: No se indica la Establecer que la Junta Parcialmente "Se acepta la definicién de

de Energia

composicion, nimero de
miembros, dignatarios ni

Directiva estara conformada
por "X" directores con vozy

Acepta

quienes conforma, y se
establecerd participacion ad
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No. Actor

90 Secretaria Nacional
de Energia

91 Secretaria Nacional
de Energia

92 Secretaria Nacional
de Energia

93 Secretaria Nacional
de Energia

94  Jason Gray

MINISTERIO DE

¢ (C:\‘{u
\ V)
AMBIENTE \A Y

Observaciéon
remuneracion de la Junta
Directiva de la BPC.

Se necesita un articulo con los
requisitos minimos para ser
miembro de la Junta Directiva
de la BPC.

Se debe determinar el periodo
de funciones de los Directores
y el reemplazo escalonado.

Se deben establecer
claramente las causales y el
procedimiento para la
remocién de los directores de
la Junta Directiva.

Art. 29: Considerando que la
JD aprueba el procedimiento
de denuncias, es légico que
también conozca de las
resoluciones objetadas del
ente administrador.

Art. 29 y 30: Sobre
"instrumentos necesarios" y
"otros instrumentos de
compensacion”.

UN&

environment
e

United Nations 4 » J

Climate Change

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action
Propuesta Decisién
voto, y definir sus cargos y

régimen de remuneracion.

Establecer requisitos como:
ciudadania panamena,
conocimientos en politicas
ambientales, no tener
condenas por delitos
dolosos.

Si acepta

Establecer un articulo que
defina el término de los
directores (ej., "x" afos) y
que las designaciones sean
escalonadas.

Establecer un articulo con
causales especificas de
remocidn (incapacidad,
quiebra, incumplimiento de
requisitos, negligencia,
inasistencia reiterada) y
quién puede solicitar la
remocién (Organo
Ejecutivo).

Entregar a la Junta Directiva
la facultad de conocer las
resoluciones objetadas del
ente administrador por parte
de los usuarios de la BPC.

No acepta

Parcialmente
Acepta

No acepta

Clarificar redacciony
eliminar la referencia a "otros
instrumentos de
compensacién” en el Art. 30,

No acepta

Justificacién

honorem y revisara la
gobernanza de este érgano
rector."

"Se acepta definir los
comentarios para ser
miembro de la JD. Se
Adiciona: politicas
ambientales y climéticas. Se
Agrega: No. 4. Declaracién
jurada de conflicto de
intereses."

"La JD estaré constituida por
los miembros previamente
descritos."

"Se adicionan las causales
de remocién de los
miembros de la Junta
Directiva."

"La JD deberéd normar sobre
las respuestas que sean
objetadas dadas por el ente
administrador en cuanto a
quejas y denuncias por
parte de los usuarios del
BCP."

Se rechaza la sugerencia de
eliminar "otros instrumentos
de compensacién”, ya que
se tiene previsto una
apertura a los mismos.
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95 Secretaria Nacional
de Energia

96 IETA

97 Pew Charitable
Trusts

98 CIAM

99  Jason Gray

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Observaciéon

Art. 31: Se recomienda que el
ente administrador conozca en
primera instancia las quejas, y
que la JD resuelva las
apelaciones.

Art. 31, numeral 7: La
plataforma tecnolégica de la
BPC debe contar con
herramientas de
interoperabilidad con registros
de estdndares de carbono.

Art. 33: Dejar el porcentaje de
contribucion al FONACC
indefinido ("a determinar por
estudios") crea incertidumbre
para desarrolladores,
inversionistas y el gobierno.

Art. 33: No se define el
porcentaje de aporte al
FONACC ni el mecanismo de
célculo.

Art. 33: Sobre el proceso para
determinar el porcentaje de
aporte al FONACC.

T\‘\

UN&

environment
amme

\

\
= pro

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

P2

United Nations
Climate Change

V/

Propuesta Decisién
o especificar criterios para su
aprobacién.

Indicar que el ente
administrador conoceréa en
primera instancia las quejas y
denuncias, y que sus
resoluciones podran ser
apeladas ante la Junta
Directiva.

Asegurar que la plataforma
de la BPC cuente con
interoperabilidad para
permitir una gestion eficiente
de lainformaciény la
transaccion de créditos de
diversos estandares.
Especificar en el decreto: un
proceso y cronograma claro
para determinar el
porcentaje, frecuencia de
revisién, proteccion para
proyectos tempranos, y que
la tasa se calcule sobre el
volumen/ingreso de
transacciones.

Establecer un porcentaje fijo
(ej.: 2-5%) sobre el valor de
transaccion de los
certificados, con revisidn
bianual.

Parcialmente
Acepta

No acepta

No acepta

No acepta

Parcialmente
Acepta

Mejorar la redaccion del
articulo para reflejar que los
estudios técnicos se
realizardn "estrechamente
con la entidad
administradora de la BPC,

Justificacién

"Una vez establecida la BPC
se reglamentara un proceso
de quejas y reclamos.
Agregar: Se creard un
manual de quejasy
reclamos..."

"El RENAM es el registro de
acciones... se espera, que la
BPC utilice informacion
validada por el RENAM
como registro unico
nacional..."

"Agradecemos la
retroalimentacion que sera
tomada en cuenta para el
desarrollo de los estudios y
futuras regulaciones. El
Ministerio... priorizaré en el
desarrollo de estos
estudios..."

"Agradecemos la
retroalimentacion... El
Ministerio de Ambiente en
este momento se encuentra
priorizando estos estudios
técnicos..."

"El Ministerio de Ambiente
en este momento se
encuentra priorizando estos
estudios técnicos..."
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100 CoNEP Art. 33: No especifica el
mecanismo ni el porcentaje de
aporte al FONACC.

101 IETA Articulo 33: No se define un
porcentaje inicial de aporte al
FONACC, lo que demora la
canalizacién de recursos.

102 IETA Articulo 36 (Prerregistro): No
establece un plazo para que el
ReNAM emita su respuesta u
observaciones.

103 Futuro Forestal S.A.  Articulos 36, 38, 39 y 40: No

104 UNFCCC RCC Latin

America

hay plazos establecidos para
los procesos de prerregistro,
validacién, implementacion y
verificacién.

Seccién 1.C (Ciclo de
Acciones): Faltan fases
especificas para mecanismos
bajo Articulo 6 del Acuerdo de

4 N

(7C )

. . \'/ \A
United Nations Y C Y

Nl
Climate Change

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

Propuesta

otras entidades
correspondientes y actores
relevantes".

Definir en el decreto un
porcentaje fijo o un rango
(€. 5%-10%) de los ingresos
por comisiones que se
destinardn automaticamente
al FONACC.

Establecer un porcentaje
minimo transitorio para
asegurar un flujo financiero
inmediato mientras se
completan los estudios
técnicos.

Establecer un plazo méximo
de 10 dias habiles para la
respuesta del ReNAM sobre
la viabilidad de un proyecto.

Incluir plazos méaximos para
cada fase (ej. 30 dias habiles
para prerregistro, 15 para
confirmacién del validador,
etc.) con suspensiones claras
si se requiere informacién
adicional.

Incluir dos articulos
adicionales dentro del ciclo
que hagan referencia a los
pasos obligatorios de
Aprobacién/Registro y

No acepta

No acepta

No acepta

No acepta

No acepta

Justificacién

"Agradecemos la
retroalimentacion... El
Ministerio de Ambiente en
este momento se encuentra
priorizando estos estudios
técnicos..."

Agradece la
retroalimentacion. El
Ministerio priorizara
estudios técnicos y luego
emitird el acto para fijar
tarifas y tasas.

El término minimo de
respuesta administrativa es
de 30 dias, extensibles si se
requiere informacion de
otras entidades. No puede
comprometerse a un plazo
menor.

El decreto es un marco
normativo general. Los
cronogramas
administrativos y plazos
especificos son de
naturaleza operativa y se
estableceran en
reglamentacién técnicay
manuales de procedimiento
posteriores.

El ciclo es general. Las
acciones bajo Articulo 6
seguiran el mismo ciclo
descrito y se someteran a su
proceso especifico
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105 Futuro Forestal S.A.

106

107

108

109

CNA - MICI

CNA - MICI

Climate Action
Reserve

IETA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

7~
(€)
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Observacion

Paris (Aprobacion/Registro y
Autorizacion).

Articulo 37 (Formulacién): No
se reconoce explicitamente la
validez de informes de
validacién/verificacién
emitidos bajo estdndares
internacionales (VERRA, Gold
Standard, etc.).

Articulo 38 (Validacion):
Correccién de forma
("Consejo" por "CNA")y
actualizacién sobre la
transicion del Foro
Internacional de Acreditacién
(IAF).

Articulo 40 (Verificacion):
Correccién de forma ("CNA"
por "el CNA") y actualizacién
sobre la transicién del IAF.

Articulo 38 (Validacién): No
distingue entre mecanismos.
Algunos programas
internacionales o Mecanismos
Nacionales de Compensacion
(MNC) no requieren una fase
formal de validacion.

Articulo 38: Requerir
acreditacién por un miembro
del IAF podria excluir a
entidades nacionales

¢/ N

\7 )

. . \/ V
United Nations \\@4}/

Climate Change o e
RCC Latin America
Collaboration for Climate Action
Propuesta Decisién

Autorizacion para
actividades bajo Articulo 6.
Modificar el articulo para que
acepte dichos informes
como vaélidos para el registro
en ReNAM, estableciendo un
plazo de revisién
administrativa (30 dias
habiles) y silencio
administrativo positivo.
Corregir "Consejo Nacional
de Acreditacion” por "CNA".
Actualizar la referencia al
IAF, que a partir de enero
2026 se convierte en "Global
Accreditation Cooperation
Incorporated" con una
transicion de 3 afios.
Corregir "CNA" por "el
CNA". Actualizar la
referencia al IAF, que a partir
de enero 2026 se convierte
en "Global Accreditation
Cooperation Incorporated”
con una transicién de 3 afios.
Modificar el articulo para que
la validacién se rija por los
procedimientos y
metodologias aprobados
por MIAMBIENTE,
permitiendo flexibilidad
segun el mecanismo.
Permitir la acreditacion por
parte del CNA si sus
estandares son equivalentes
a los internacionales y son

No acepta

Siacepta

Siacepta

No acepta

No acepta

Justificacion

adicional, que no se incluira
en este decreto.

Los procesos detallados
para presentacién y revision
de documentacién se
estableceran mediante
resolucién especifica. El
silencio administrativo ya
esta regulado por la Ley 38
de 2000.

Se acepta la correcciony
actualizacion. Se tomara en
cuenta en reglamentacién
especifica, con reserva del
Ministerio para solicitar
documentos adicionales por
politicas ambientales
nacionales.

Se tomaré en cuenta en
reglamentacién especifica,
con reserva del Ministerio
para solicitar documentos
adicionales por politicas
ambientales nacionales.

Todas las acciones, bajo
todas las metodologias,
requieren un validador y un
verificador. La verificacién
requiere la huella, y el
decreto establece acciones
de mitigacion.

Mientras se genera
capacidad nacional, se
apertura el proceso para
otros actores (acreditados
internacionalmente).
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110 |[ETA
111 |ETA
112 IDIAP
113 Climate Action

Reserve
114 [ETA
115 PEW

MINISTERIO DE

AMBIENTE
=L
Observaciéon
competentes y aumentar
costos.

Articulo 38: No distingue entre
mecanismos. Algunos
programas de certificacion
internacional no requieren fase
de validacién, sino un visto
bueno de MiAMBIENTE
basado en metodologias
jurisdiccionales.

Articulo 40 (Verificacién):
Argumento similar al 110. No
todos los programas
internacionales requieren una
fase de verificacion separada si
ya han sido aprobados bajo
una metodologia
estandarizada.

Articulo 41 (Cierre): Se sugiere
aclarar el tipo de
responsabilidad que deriva del
cierre del registro por
incumplimiento.

Articulo 41 (Cierre): Plazo de 6
meses para reportar el fin del
periodo crediticio es
demasiado corto para el rigor
requerido.

Articulo 41 (Cierre): Plazo de 6
meses para reportar el fin del
periodo crediticio es
insuficiente.

Articulo 42 (Requisitos de
Adicionalidad): Solo aplica
requisitos estrictos
(adicionalidad, gobernanza) a
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Propuesta Decisién
reconocidos por

MiAMBIENTE.

Sugiere que no todos los No acepta
mecanismos requieren

validacién por un tercero, ya

que las metodologias

aprobadas incluyen todos los

requisitos.

Propuesta similar al No acepta
comentario 110, buscando

evitar duplicidad de

procesos.

Adicionar la palabra Si acepta
"administrativa" a la

responsabilidad que derive

del hecho de no anular el

registro ("responsabilidad
administrativa").

Extender el plazo méximo Si acepta
para reportar el cierre de 6 a

12 meses, alinedndose con

los requerimientos de

estandares internacionales.

Extender el plazo méximo Si acepta
para reportar el cierre de 6 a

12 meses.

Enmendar el articulo para No acepta

que TODAS las actividades
de mitigacion (reduccién,
remocidn y evitacién) deban

Justificacién

El Ministerio no posee
capacidad para aprobar los
proyectos, por lo que
establece la validacién por
un tercero independiente
como paso obligatorio, al
igual que otros paises.

Requiere verificacién
porque el Ministerio no
posee capacidad para
aprobar los proyectos.
Establece la verificacion por
un tercero independiente
como paso obligatorio.

Se acepta adicionar:
"administrativa".

En base a la solicitud de
varios actores, se amplia el
plazo hasta 12 meses.

En base a la solicitud de
varios actores, se amplia el
plazo hasta 12 meses.

El Decreto establece los
requisitos para las acciones
de mitigacién (sin hacer la
distincién solicitada).
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Observacién

proyectos de remocion, no a
proyectos de reduccién y
evitacion.

Articulo 42: Se requiere
claridad sobre ante qué
entidad deben estar
acreditados los validadores.
Articulo 42: No distingue entre
mecanismos. Algunos
programas internacionales no
requieren una fase de
validacién separada.

Articulo 42: Podria generar
duplicidad de procesos con
validaciones ya realizadas bajo
estandares internacionales.

Articulo 43 (Periodos de
crédito): Periodos (5/10 afios
para reduccion, 15 afios para
remocion) son mas cortos que
estdndares internacionales,
desincentivando inversiones a
largo plazo, especialmente en
soluciones basadas en la
naturaleza.
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Propuesta

demostrar adicionalidad,
tener estructuras de
gobernanza claras 'y
someterse al mismo rigor de
validacién.

Especificar que la tercera
parte independiente debe
estar "acreditada ante el
MICI".

Modificar el articulo para que
la evaluacion de
conformidad sea "de
acuerdo con los criterios... y
en concordancia con el
programa de certificacién a
ser aplicable segun su
metodologia".

El Ministerio debe reconocer
como validas las validaciones
efectuadas por OVV
acreditados bajo estandares
internacionales aprobados,
siempre que cumplan con
los criterios nacionales.
Establecer periodos
especificos por
sector/actividad. Minimo:
extender proyectos de
remocién basados en la
naturaleza a un minimo de
20 afos con opciones de
renovacion.

Decisién

Si acepta

No acepta

No acepta

No acepta

Justificacién

Se acepta. Se adiciona:
"acreditada y reconocida
ante el CNA".

El articulo se refiere a la
acreditacién del tercero
independiente
especificamente y no de las
metodologias.

El decreto establece un
periodo transitorio donde
los OVV pueden participar.
Se busca establecer
capacidad nacional y reducir
costos a futuro.

Los periodos se basan en el
Acuerdo de Paris. Para
proyectos forestales, la
legislacién nacional
(concesiones) establece un
maximo de 40 afos.



GOBIERNO-_I\IACIONAL MINISTERIO DE
AMBIENTE
* CON PASO FIR *

58
S

Climate Change

\

¢ N

7 v,

. . \/ V,
United Nations \\@g/

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

TiTULO IlI: CICLO DE ACCIONES DE MITIGACION Y CRITERIOS TECNICOS

Articulos 42-45: Validacion, Verificacion y Adicionalidad

No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
120 Futuro Articulo 43: No reconoce Reconocer las verificaciones = No acepta
Forestal explicitamente las realizadas por organismos
S.A. verificaciones realizadas bajo acreditados bajo normas ISO para
estandares internacionales = evitar duplicidad de procesos y
aprobados. reducir costos.
121 |ETA Articulo 43: Busca evitar la Garantizar que la verificacién No acepta
"doble acreditacion" de los cumpla tanto con los criterios del
OVV y costos adicionales para  Ministerio como con los estandares
proyectos. internacionales del programa de
certificacién aplicable.
122 Jason Capitulo lll: Posible confusién Agregar en definiciones = Parcialmente
Gray entre la "conformidad" "Evaluacién de Conformidad: OVV" Acepta
evaluada por MIAMBIENTE y la  y aclarar que es competencia del
acreditaciéon de OVV a cargo MICI. Modificar redaccién para
del MICI. mayor claridad.
Articulo 46: Reporte Obligatorio de Emisiones de GEI
No. Actor Observacién Propuesta / Alternativa Decision
123 IDIAP No especifica las Agregar un parrafo que establezca Siacepta
consecuencias por sanciones por no presentar el
incumplimiento del reporte reporte anual obligatorio en el
obligatorio. ReNE.
124 CIAM No especifica cuédles sectores = Clarificar las obligaciones y facilitar  No
estardn  obligados ni el la preparacion de los actores acepta

Justificaciéon / Observacion
Oficial

El articulo se refiere a la
acreditacién del tercero

independiente especificamente y
no de las metodologias.

El articulo refiere a la
acreditacién del tercero
independiente especificamente y
no de las metodologias.

se

Se acepta aclarar la redaccion. Se
adicionard texto para especificar
que la evaluacion de conformidad
para OVV es competencia del
MICI.

cronograma de incorporacion.

regulados definiendo sectores y
cronograma.

Justificacion / Observacion Oficial
Se acepta la sancién.

La implementacién es progresiva y por
etapas, requiriendo estudios especificos.

Se desarrollard de acuerdo con

capacidades.

las
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Articulo 47: Criterios para Acciones de Mitigacién

No.
125

126

127

Actor

The Nature
Conservancy

The Nature
Conservancy

Ponterra
Ameéricas, S.A.

Observacion Propuesta / Alternativa
Sugiere alinear los criterios Alinear los criterios del articulo
(linea base, riesgo) con los del con los Principios
Consejo de Integridad para el Fundamentales de Carbono
Mercado Voluntario de Carbono = del ICVCM.

(ICVCM).
No reconoce

VMDO0054 o VMO0047 usadas

normas aprobadas por ICVCM.

Las metodologias VM0047
VMDO0054  representan

mejores  practicas a ni

explicitamente
herramientas establecidas como

Afadir redaccién que permita
el uso de herramientas de
evaluacion de riesgos y fugas
reconocidas por el ICVCM.

en

y Considerar afiadir
las reconocimiento explicito a
vel estas herramientas.

mundial y estan reconocidas por

el ICVCM.

Articulo 48: Requisitos Adicionales y Procedimientos de Quejas

No.

128

129

130

Actor

Pew
Charitable
Trusts

Wildlife
Works
Carbon LLC

Wildlife
Works
Carbon LLC

Observacién

No especifica alcance,
accesibilidad, procedimientos
o autoridad de aplicacién para
el procedimiento de quejas y
denuncias.

Numeral 1: No aclara quién o
qué debe estar registrado en
el "Registro Forestal".

Sugiere afadir un péarrafo para
REDD+ que priorice la
aplicaciéon de requisitos de

Propuesta / Alternativa

Establecer disposiciones claras:
mecanismos a nivel de proyecto y
nacional, plazos, remedios,
accesibilidad, independencia de
adjudicacion.

Reemplazar texto para clarificar:
"Demostrar que esta registrado en
el Registro Forestal, o en cualquier
otro registro habilitado del
Ministerio de Ambiente...".
Insertar un parrafo especifico para
iniciativas REDD+ que priorice la
gobernanza vy participacion,

Decisién
No
acepta

No
acepta

No
acepta

Decision

Parcialmente

Acepta

Parcialmente

Acepta

No acepta

Justificacién / Observacién Oficial
Los principios sefialados ya estédn
integrados  en los  criterios
establecidos. Se realiza una revision
de documentos internacionales para
estandarizar la calidad.

El Decreto no desconoce su utilidad.

Estas herramientas podrédn ser
utilizadas de acuerdo con
metodologias aprobadas a nivel
nacional.

El Decreto no desconoce su utilidad.

Estas herramientas podran ser
utilizadas ~ de  acuerdo con
metodologias aprobadas a nivel
nacional.

Justificacion / Observacién
Oficial

El comentario serd tomado en
cuenta para la operativizacién
de los articulos 54 y 55. Se
distinguiran tipos de quejas.

Se acepta adicionar: ‘"de
reduccién" (para que diga
"accion de reduccion y/o
remocion").

Lo dispuesto en el articulo 48
aplica para todos los tipos de
acciones de mitigacién en
actividades UTCUTS.
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Wildlife
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Carbon LLC
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gobernanza y participacion
comunitaria.

Pide aclaracion sobre los
términos de 5y 15 afos, que
podrian generar confusién

para proyectos forestales.

Articulo 49: Periodo Crediticio

No.
132

133

134

135

136

Actor
CoNEP

Jason Gray

CIAM

IETA

Futuro
Forestal S.A.

Observacion
Los periodos podrian ser més

flexibles para atraer
proyectos de larga duracién.
La redaccién del pérrafo
sobre remociones podria

malinterpretarse y aplicar
también a reducciones.

Péarrafo 1: Un periodo de 40
afos es excesivo, aumenta el
riesgo y no
menciona buffers de reserva.

Los limites generales podrian
no ser flexibles para ciertos
proyectos (ej. metano).

Parrafo 1: El méximo de 40
afos podria no ser suficiente
para especies de crecimiento
lento o ciclos largos.

reconociendo
territoriales.

Aclarar cémo se eligieron los afios

derechos

5y 15y si aplican para proyectos

forestales.

Propuesta / Alternativa
Incluir la opcién de un

"periodo crediticio
renovable hasta  30-40
afios" para proyectos de
remocién, aplicando un
factor de descuento
(modelo ACR).

Revisar  redaccién para

mayor claridad: "Salvo lo
dispuesto en el pérrafo 1
del articulo 49...".

Reconsiderar el periodo.
Sugerir periodos més cortos

(ej. 20 anos) con
renovacion. Establecer
obligatoriedad de

un buffer de reserva.

Mayor flexibilidad. Que los
periodos sean apropiados
segun la  metodologia
aprobada.

Permitir extensiéon mas alla
de 40 afos (hasta 50-100
anos) cuando la naturaleza
de la especie o el manejo lo
requiera, en coherencia con
estandares internacionales.

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

No acepta Los términos de 5 y 15 afios
estan alineados con el Acuerdo
de Paris y no contemplan
especificamente  actividades
forestales.

Decision Justificacion / Observacién Oficial

No No se acepta la propuesta. Se mantienen

acepta los periodos establecidos.

No El articulo es claro al separar remocionesy

acepta reducciones.

No Para proyectos forestales son 15 afios con

acepta opcién de renovacién. El méaximo de 40
afios se ajusta a la legislacion de
concesiones. Buffers dependen  de la
metodologia.

No La metodologia sefalaré el término, pero

acepta no puede contradecir la normativa
nacional que establece un periodo
maximo.

No El méximo se basa en el Acuerdo de Paris

acepta (ajustado a 45 afios) y en la legislacion

nacional de concesiones forestales.
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El méximo de 45 afios puede Permitir que proyectos No
entrar en conflicto con alineen  periodos  con
requisitos de permanencia a requisitos de normas
largo plazo de ICVCM y Verra internacionales reconocidas
VCS (hasta 100 afios). por el ICVCM, demostrando
permanencia hasta 100
anos.
Sugiere expandir el Parrafo 1 Para categorias AFOLU, No
para incluir  todas las establecer periodos
actividades AFOLU, no solo minimos de 20 afos,

forestales.

Articulo 50: Periodo de Monitoreo

No.

139

140

Actor

The Nature
Conservancy
IETA

renovables una vez hasta un
méaximo de 40 afos. Alinear
con ICVCM.

acepta

acepta

El méximo se basa en el Acuerdo de Paris
y en la legislacién nacional de concesiones
forestales.

1. El decreto diferencia por categoria de
mitigacion, no por sectores. 2. El periodo
minimo sigue lo establecido en el Articulo
6 del Acuerdo de Paris (15 afos).

Articulo 51: Metodologias Aprobadas

No.

141

Actor

Climate Action
Reserve

Observacion Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacién
Oficial

El periodo de hasta 5 afios no estéd  Establecer que el periodo total No La redaccién atiende tanto

alineado con mejores practicas de monitoreo seade almenos40 acepta remociones como reducciones.

internacionales (ICVCM sugiere al afios desde el inicio del primer Agregar un minimo podria

menos 40 afios para remociones).  periodo de acreditacién. generar confusiones.

Un periodo fijo podria no ser Mayor flexibilidad. EIl monitoreo No El decreto estd en

flexible para futuros cambios de largo plazo solo debe acepta concordancia con lo

regulatorios. requerirse para proyectos de establecido en el Acuerdo de
captura con riesgo de reversion Paris para los periodos
significativo. crediticios y de monitoreo.

Observacion Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacion

Oficial

Sugiere reconocer también Agregar parrafos que habiliten los  No No es posible reconocer otros

estdndares internacionales de estandares y metodologias acepta mecanismos que no  sean

alta calidad aprobados por aprobados por ICVCM e ICROA. establecidos por convenios o

ICVCM e ICROA.

tratados internacionales.
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Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
El Mecanismo de Desarrollo Eliminar la referencia al MDL, No
Limpio (MDL) estd proximo a  permitiendo solo metodologias acepta
finalizar. del Articulo 6.4 del Acuerdo de

Paris.
Parrafo  CORSIA:  Sugiere Modificar para que  diga: No
reconocer también los "..conforme a los criterios del acepta
criterios del ICVCM. Consejo de la OACl y el IC-VCM...".
Similar  al  141. Busca Agregar parrafos que habiliten No
reconocer estdndares estandares de ICVCM e ICROA, y acepta
aprobados por ICVCM e un procedimiento para que otros
ICROA. se presenten para aprobacion.

TITULO VI: SALVAGUARDAS SOCIALES, AMBIENTALES Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Articulos 53-54: Salvaguardas Sociales y Ambientales, y Derechos Indigenas

No.

145

146

Actor Observaciéon

The Nature Articulo 53: El Marco de

Conservancy Evaluacion  del  ICVCM
contiene detalles Utiles para
la evaluacion de

Ponterra Américas,

S.A.

salvaguardias.

Articulos 53-54: El decreto
no reconoce la equivalencia
con marcos de salvaguardias
de alta integridad existentes
(ej. salvaguardias VCS de
Verra).

Propuesta / Alternativa

Que Panama considere los requisitos del
Marco de Evaluacién del ICVCM como
punto de partida para la herramienta
metodoldgica de salvaguardias.

Afnadir  redaccién que considere
equivalentes los marcos de
salvaguardias aplicados bajo normas
reconocidas  internacionalmente y
alineadas con el ICVCM (ej. Verra VCS,
VMO0047).

Justificaciéon / Observaciéon
Oficial

El decreto mantiene la redaccidn
para incluir metodologias del MDL

que el Ministerio pueda adoptar.

No es posible porque se reconoce
CORSIA bajo criterios de OACI, un
organismo de tratado
internacional.

No es posible porque se reconoce
el acuerdo de Paris y CORSIA bajo

criterios  de organismos de
tratados internacionales.
Decisién Justificacion /
Observacion Oficial
No Las metodologias vya
acepta aprobadas integran
estos criterios. Las OVV
evallan la gestion de
riesgoy el cumplimiento
de salvaguardias,
conforme al Articulo 6
del Acuerdo de Paris.
No Las metodologias vya
acepta aprobadas integran

estos criterios. Las OVV
evaltan la gestién de
riesgoy el cumplimiento
de salvaguardias,
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148

149

150

151

Equitable Earth

Asociacion
Afrodescendientes
Panamenos Unidos

Asociacion
Afrodescendientes
Panamenos Unidos

PEW

Climate Action

Reserve

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Observacién

Articulos  53-54:  Solicita
designar una entidad
responsable de supervisar y
atender consultas sobre la
aplicacién del CLPI,
desarrollar un protocolo
oficial, y crear bases de datos
de autoridades locales.
Articulo 53: No contempla el
desplazamiento o
gentrificacién climéatica en
zonas urbanas
afrodescendientes.

Articulo 53: Pide ampliar el
marco  para  reconocer
vulnerabilidad especifica de
comunidades
afrodescendientes e
impactos en zonas urbanas.
Articulos 54 'y derechos
indigenas: Lenguaje
permisivo ("respetar vy
considerar") sin requisitos
especificos de CLPI, reparto
de beneficios exigible o
mecanismos de reclamacion.
Articulo 53: Para evitar
duplicacién de trabajo y
costos, sugiere que
MiAMBIENTE identifique
metodologias existentes que
cumplan  requisitos  de
salvaguardias.
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Propuesta / Alternativa

Designar una entidad especifica para
supervisar la aplicacion del CLPI,
desarrollar y publicar su protocolo
oficial, e incluir bases de datos con
identificaciéon de autoridades locales,
idiomas y cronogramas.

Agregar un numeral que identifique y
mitigue los riesgos de desplazamiento o
exclusién en proyectos de carbono en
zonas urbanas vulnerables.

Reconocer vulnerabilidad especifica,
impactos de
desplazamiento/gentrificacion, derecho
al territorio ancestral urbano. Incluir un
mecanismo de monitoreo étnico.

Hacer obligatorio el CLPI, requerir
participacién comunitaria, establecer
acuerdos de reparto de beneficios
vinculantes y  auditables,  crear
mecanismos de reclamacién accesibles.

Que el Ministerio publique una lista de
metodologias con salvaguardias
equivalentes, en lugar de (o0 ademas de)
una herramienta nueva.

acepta

No
acepta

No
acepta

No
acepta

No
acepta

Justificacién /
Observacién Oficial
conforme al Articulo 6
del Acuerdo de Paris.

Estos detalles
operativos
corresponden a la

reglamentacion
especifica, manuales y
organizacion interna de
MIiAMBIENTE, no al
decreto marco.

El posible riesgo estad
considerado en los
numerales 4 y 8 del
articulo. El  ambito
urbano no esté incluido
de manera directa.

Las salvaguardas deben

planificarse desde el
instrumento que
formule el proyecto,

evaluando en territorio
las necesarias.

El CLPI corresponde al
Ministerio de Gobierno
quien lo reglamentara.
MiAMBIENTE velara por
su cumplimiento.

Las metodologias de la
Convencion y CORSIA
ya estdn aprobadas. Las
siguientes seran
evaluadas y publicadas
por el Ministerio.
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Observacién

Articulo 53: No establece un

mecanismo claro
evaluacién, monitoreo
reporte de riesgos.
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Propuesta / Alternativa

de

Desarrollar y publicar una "Herramienta
de Evaluacién de Salvaguardias" como

y anexo técnico, con metodologia de

calificacion de riesgos.

Articulos 53-54: Salvaguardas Sociales y Ambientales, y Derechos Indigenas

No.

153

154

155

Actor
IETA

Futuro
Forestal S.A.

The  Nature
Conservancy

Observacién

Sin objecién o recomendacion
especifica sobre el Articulo 53.
Articulo 53 - Herramienta
metodoldgica de
salvaguardas: La disposicién
actual no define los limites ni la
compatibilidad entre el
sistema  nacional 'y los
estandares internacionales de
verificacién.

Articulo 53: El Marco de
Evaluacion del ICVCM
contiene detalles Utiles para la
evaluacion de salvaguardias
sociales y ambientales.

Propuesta / Alternativa

No presenta propuesta de
modificacion concreta.

Que la aplicacion de la herramienta
se realice conforme a los criterios y
plazos de revision establecidos en el
Articulo 37, para evitar duplicidad
de reportes y asegurar coherencia
con estdndares internacionales
reconocidos.

Que Panamé& considere los
requisitos del ICVCM como punto
de partida para la herramienta
metodoldgica de salvaguardias.

Decision

No
acepta
No
acepta

No
acepta

Decision

No
acepta

Justificacion /
Observacién Oficial
No es pertinente
generar una
herramienta nueva. Las
metodologias
aprobadas ya realizan
este anélisis y las OVV
estdan habilitadas para
evaluar la gestion de
riesgo.

Justificacion / Observacién
Oficial

No se especifica una propuesta
para evaluar.

El decreto establece claramente
los principios de soberania e
integridad del SNMCP. La
supervisién del Ministerio no es
duplicidad, sino ejercicio legitimo
e insustituible de la potestad
regulatoria y de control del
Estado.

Las metodologias ya aprobadas
integran estos criterios,
incluyendo  salvaguardias vy
proteccion de derechos
territoriales. Las OVV evaldan la
gestion de riesgo y el
cumplimiento de salvaguardias
conforme al Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.



Decisién

No
acepta

acepta

Decision

No acepta

Parcialmente

Acepta
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa
156 Ponterra Articulos 53-54: El decreto no Afadir redaccidn que considere
Américas, reconoce la equivalencia con equivalentes los marcos de
S.A. marcos de salvaguardias de salvaguardias  aplicados  bajo
alta integridad existentes (ej. normas reconocidas
salvaguardias VCS de Verra, internacionalmente y alineadas con
requisitos ICVCM). el ICVCM (ej. Verra VCS, VM0047).

157 Equitable Articulos  53-54: Solicita Designar una entidad especifica

Earth designar una entidad para supervisar la aplicacion del
responsable de supervisar y CLPI, desarrollar y publicar su
atender consultas sobre la protocolo oficial, e incluir bases de
aplicacién del CLPI, desarrollar  datos  con  identificaciéon  de
un protocolo oficial, y crear autoridades locales, idiomas y
bases de datos de autoridades cronogramas.
locales.

Articulo 54: Mecanismos de Distribucion de Beneficios

No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa

158 Futuro Forestal S A.  La disposicion actual no Que la aplicacion de la
define los Iimites ni la herramienta metodolégica se
compatibilidad entre el realice conforme a criterios y
sistema nacional y los plazos del Articulo 37, para
estandares internacionales evitar duplicidad y asegurar
de verificacion. Propone coherencia con estdndares
evitar duplicidad de internacionales.
reportes.

159 PEW Lenguaje vago ("se Especificar: acuerdos
establecerd un mecanismo") vinculantes pre-registro,
sin definir detalles criticos: porcentajes minimos,
responsabilidad, documentacién y  auditoria
mecanismos, transparencia, publica, gobernanza
supervision. comunitaria inclusiva,

mecanismos de reclamacidn.

Justificacion / Observacién
Oficial

Las metodologias ya aprobadas
integran estos criterios. Las OVV
evaltan la gestion de riesgo vy el

cumplimiento de salvaguardias

conforme al Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Estos detalles operativos
corresponden a la
reglamentacién especifica,

manuales y organizacion interna
de MIAMBIENTE, no al decreto
marco.

Justificacién /
Observacién Oficial
El Decreto establece

claramente los principios de
soberania e integridad del
SNMCP. La supervision del
Ministerio no es duplicidad,
sino ejercicio legitimo de
potestad  regulatoria y
control estatal.

Se tomaradn en cuenta los
aspectos sefialados para la
reglamentacion del
mecanismo de distribucion
de beneficios.
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No. Actor Observacién

160 Asociacion Propone crear un Fondo

Afrodescendientes Afrodescendiente de Accidon

Panamefios Unidos Climética financiado con
porcentaje de transacciones
de carbono.

161 PEW Lenguaje vago, sin detalles
criticos sobre
implementacion,
transparencia, supervision,
verificacién independiente o
plazos.

162 Ponterra  Americas Disposiciones pueden

S.A. imponer requisitos
uniformes que no se ajustan
a proyectos de ARR
liderados por propietarios
privados certificados bajo
VCS/VMO0047.

163 CoNEP Menciona un mecanismo
para distribucién de
beneficios, pero no lo
detalla. La equidad es
esencial para apoyo local.

164 CIAM No se detalla cémo se
distribuirdn los beneficios

entre las partes involucradas.
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Propuesta / Alternativa

1. Crear Fondo
Afrodescendiente de Accién
Climética.

2. Establecer criterio de
priorizacion para proyectos

afrodescendientes.

3. Que el FONACC destine
fondos a inclusion
afrodescendiente.

Fortalecer el Articulo 54 para
especificar: acuerdos
vinculantes, porcentajes
minimos, documentacién y
auditoria publica, gobernanza
comunitaria, mecanismos de
reclamacion, rol de
MiIAMBIENTE.

Que en proyectos liderados por

propietarios privados
certificados  segin  normas
ICVCM, los acuerdos
contractuales existentes
puedan servir como

mecanismo principal.

Que este mecanismo sea
desarrollado en el estandar
técnico del SNMCP,
asegurando transparencia,

equidad y participacion.

Establecer lineamientos con
porcentajes  minimos  para
comunidades locales,

transparencia y auditoria
publica permanente.

Decision

No acepta

Parcialmente
Acepta

No acepta

No acepta

No acepta

Justificacion /
Observacién Oficial
Crear fondos o criterios

sectoriales especificos en el
decreto fragmentaria el
enfoque de justicia climatica
y podria ser contrario al
principio de igualdad.

Se toma en cuenta para la
reglamentacién  posterior.
Los mecanismos deben ser
inclusivos y atender
vulnerabilidad de manera
transversal.

El marco

exclusivamente
mecanismos  establecidos
por convenios o tratados
internacionales vinculantes
(Acuerdo de Paris, CORSIA).

reconoce

La distribucién de
beneficios es un pilar de
justicia  climatica, pero
deberd establecerse
mediante normativa
especifica segln sector vy
actividad.

El decreto no contempla ese

nivel de  especificidad
técnica. La definicién
detallada corresponde a

reglamentacién especifica.
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
165 Futuro Forestal S.A. La redaccién no define Especificar que en proyectosen No acepta
alcance del término "partes tierras privadas, partes
involucradas", generando involucradas son Unicamente
incertidumbre juridica. contratantes, salvo pacto
expreso, e incluir beneficios no
financieros.
166 The Nature Para asegurar transparencia Que los mecanismos de No acepta
Conservancy y equidad, mecanismos distribucién de beneficios sean
deben ser publicados para publicados en el ReNAM.
consulta.
Articulo 55: Control y Vigilancia
No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decision
167 IDIAP Propone modificar articulo 55 Cambiar "procedimiento de Acepta
para incluir "consultas" quejas y denuncias" por
explicitamente en el "procedimiento de consultas,
procedimiento. quejas y denuncias" a cargo de
MiAMBIENTE.
168 Secretaria Recomienda establecer Que MIAMBIENTE establezca Parcialmente

Nacional
Energia

de

diferencia en competencias y
desarrollar pardmetros
minimos (causales,

procedimiento, sanciones).

Articulo 56: Estandar Técnico del SNMCP

No. Actor

169 Wildlife
Works
Carbon
LLC
(WWCQC)

Observacion
Propone
establecer plazo

méximo de 24

meses para
elaboraciéon  de
estdndares, con

consulta publica.

Propuesta / Alternativa
Agregar paragrafo con plazo de 24 No
meses y consulta publica de 60 dias.

procedimiento de quejas vy
denuncias, y MICI para quejas
relacionadas a Evaluaciones de
Conformidad.

Acepta

Decisién

acepta
contradice
flexible.

Justificacion /
Observacién Oficial

El término es amplio y
flexible, permitiendo que
normativa  especifica vy
metodologias determinen el
alcance segln contexto
socio-territorial.

Se agradece el comentario y
se tendrd en cuenta en la
reglamentacién posterior.

Justificacion / Observacién
Oficial

Se adiciona: “"Procedimiento de
consulta...”

Se adiciona: “Articulo 55. El
Ministerio de Ambiente
establecerd y administrard el
procedimiento de consultas,
quejas y denuncias...”

Justificacion / Observacion Oficial

El desarrollo del SNMCP debe ser progresivo
segun capacidades disponibles. Plazo rigido
principio

de

implementacion
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170 PEW
171 CIAM
172 Futuro

Forestal
S.A.
173 IETA

MINISTERIO DE

AMBIENTE

Observacion
No se establece
cémo se
coordinaran
guias sectoriales

con otra
legislacidn, ni
jerarquia  legal
clara.

No se establece
plazo para

publicacion  del
estandar técnico.
La inclusion de
plazos dentro de
los Estdndares
Técnicosy
Sectoriales es
fundamental
para asegurar
previsibilidad,
eficiencia
operativa y
transparencia en
los
procedimientos
del SNMCP.

La elaboracidn,
actualizaciony
publicacion de
estos estandares
estard a cargo de
la Direccion de
Cambio
Climético de
MiAMBIENTE.
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Propuesta / Alternativa
Establecer jerarquia legal clara y No
mecanismo de coordinacién acepta
interministerial para armonizar guias.

Establecer plazo maximo de 12 meses No

desde publicacién del decreto para acepta
emision del estdndar técnico.

Propone que los estdndares detallen, No
ademas, los plazos y tiempos méaximos  acepta
aplicables a los procedimientos,

revisiones y actuaciones administrativas
establecidos en el SNMCP.

1. Incluir un inciso que expresamente No
establezca que el Estdndar Técnico acepta

defina los criterios y proceso para el
reconocimiento de estdndares 'y
programas de certificacion nacionales
e internacionales.

2. Incluir un paragrafo que establezca
que MiIAMBIENTE publicara, en un
plazo no mayor a 6 meses desde la
entrada en vigor del decreto, un

Decision

Justificacion / Observacion Oficial
No se incorporard al texto del decreto.
Procedimientos y guias se desarrollaran
mediante reglamentacién posterior.

No se acepta plazo rigido. Desarrollo sera
progresivo segun capacidades. Cronograma
podria comprometer calidad técnica.

No se acepta la incorporacién de un plazo
rigido (como 12 meses) para la emisién del
Estdndar Técnico del SNMCP. Esta decision se
fundamenta en los principios y estructura de
gobernanza establecidos en el decreto
(Articulo 4), que dispone un desarrollo
progresivo y acorde a las capacidades de las
entidades responsables. Un cronograma
arbitrario contravendria este principio de
gradualidad y realismo operativo, pudiendo
comprometer la calidad técnicay la
exhaustividad del proceso. La elaboracion del
Estandar Técnico requiere un desarrollo
cuidadoso, coordinacidn interinstitucional y un
proceso participativo sélido.

Se reconoce que la atribuciéon conferida a la
Direccién de Cambio Climético de
MiAMBIENTE en la redaccién actual es
suficientemente amplia para permitir la
definicién de criterios y procesos, incluido el
reconocimiento de otros estdndares, cuando
sea pertinente. Especificar un requisito
concreto en el decreto limitaria la necesaria
discrecionalidad técnica y flexibilidad.
Respecto al cronograma, establecer un plazo
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa
cronograma detallado para la
elaboracién, consulta publicay
aprobacién del Estandar Técnicoy
Estandares Sectoriales iniciales.

Articulo 57: Fijacion de Limites de Emision y ETS Nacional

RCC Latin America

Collaboration for Climate Action

Decision

Justificacion / Observacion Oficial

rigido de 6 meses contradice el principio de
progresividad y desarrollo por fases (Articulo
4), sujeto a las capacidades institucionales.
MiAMBIENTE definird y comunicaré los
cronogramas en el marco de su planificacion
estratégica.

Decisiéon Justificacién / Observacién Oficial

No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa

174 CoNEP Eltérmino "gradual y Establecer en la reglamentacion No
progresiva" para el subsecuente una hoja de ruta acepta
establecimiento de limites  (roadmap) clara que defina las
de emisién es ambiguo y fases, los sectores prioritarios para
no proporciona certeza cada fase y los criterios técnicos
sobre la metodologia o el (ej. intensidad de emision,
cronograma. volumen total, etc.) para la

definiciéon de los limites.

No se acepta la propuesta de incluir en el
Articulo 57, o en el texto del decreto, un
mandato especifico para que la
reglamentacion subsiguiente establezca
una hoja de ruta detallada. Esta decision se
fundamenta en la naturaleza del decreto
como marco normativo general. La
definicién de una hoja de ruta tan detallada
es un ejercicio de planificacién técnicay
politica de alto nivel. Fijar este nivel de
detalle en el decreto, o mandatarlo de
forma rigida, eliminaria la necesaria
discrecionalidad técnica y adaptabilidad
que el Ministerio requiere para operativizar
el Mecanismo Nacional de Compensacién
(MNC).

Articulo 58: Participacion en el Mecanismo Nacional de Compensacién (Agentes Regulados)

No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa

176 IDIAP  Elarticulo 58 no especifica  Articulo 58. En este Mecanismo
claramente quién define participaran organizaciones que
los umbrales. superen los umbrales definidos

por el Ministerio de Ambiente, a
estas organizaciones se les
considerard como agentes
regulados.

Decision
Se aceptay
se clarifica

Justificacion / Observacién Oficial

Se acepta la modificacién para especificar
"Ministerio de Ambiente". Se mantiene el
texto propuesto por el actor para mayor
claridad.
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177 CoNEP
178 |ETA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Observacion

No se especifica el tipo de
"umbrales" (ej. toneladas
de CO2e emitidas,
consumo de combustible,
nivel de produccién) ni si
habra diferenciacién por
sector o tamano de
empresa.

El texto actual no
proporciona certeza sobre
los sectores o umbrales
iniciales para el reporte
obligatorio en el ReNE.

United Nations
Climate Change
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Articulo 59: Integridad Ambiental en el SNMCP

No. Actor
179 CoNEP

Observacion

El articulo no menciona
explicitamente el
principio de "integridad
ambiental" para el
MNC.
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Propuesta / Alternativa Decisién Justificacion / Observacion Oficial
Definir que los umbrales se Parcialmente  Se toma nota de la sugerencia. La
basaran principalmente en acepta redaccidn final del articulo no incluye los
emisiones de GEl anuales detalles propuestos, pero el sustento
medidas en toneladas de refleja la intencién de que los umbrales
dioxido de carbono equivalente consideren estas variables. La facultad
(tCO2e). Permitir que la para definirlos con precisién queda en
reglamentacién establezca manos del Ministerio.
umbrales diferenciados por
sector.
Incluir un pardgrafo que defina,  No acepta No se acepta modificar el Articulo 58 para
como punto de partida, incluir umbrales numéricos especificos o
sectores prioritarios iniciales y una lista de sectores prioritarios. La
un umbral numérico especifico redaccidén actual ("umbrales definidos por
(ej. > [X]tCO2eq) para el el Ministerio") es deliberada y se alinea
reporte obligatorio en el ReNE. con el decreto como marco general y el
principio de implementacion progresiva
(Articulo 4). La definicién de umbrales y
sectores son decisiones de alta
complejidad técnica que corresponden a
la reglamentacion especifica y la
planificacién estratégica de MIAMBIENTE.
Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacién Oficial
Incluir en el Articulo 59 No No es necesaria una clausula especifica para el MNC. El
una referencia especifica al acepta principio de integridad ambiental ya estad consagrado

principio de integridad
ambiental, alinedndolo
con estandares como los
del ICVCM.

como rector para todos los mercados de carbono en el
Articulo 5, numeral 6. Ademas, el Articulo 47 detalla los
criterios minimos de integridad (adicionalidad, evitar
doble contabilidad, etc.) aplicables a todas las acciones
de mitigacién, incluidas las del MNC. Referenciar
estandares privados especificos no es pertinente, ya
que el marco nacional establece sus propios principios
y criterios.
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Articulo 60: Implementacion Gradual del MNC

No. Actor
180 CoNEP
181 CIAM

Observacion

El concepto de
"sectores...
prioritarios" no esta
definido, lo que
genera
incertidumbre.

No se especifica
cdmo se definirdn los
"umbrales de
participacion” ni los
“limites de emisién”.

Propuesta / Alternativa
Establecer criterios
objetivos para la definicidn
de sectores prioritarios
(mayor contribucién a
emisiones, potencial de
mitigacion, etc.) y publicar
una lista inicial de dichos
sectores.

No
acepta

No
acepta

Sugiere publicar un
reglamento especifico en
18 meses, con consulta
publica, definiendo
umbrales basados en
emisiones anuales (ej.:

>10,000 tCO,eq).

Decision Justificacion / Observacién Oficial

No se acepta modificar el Articulo 60 para
incluir una lista de criterios objetivos o de
sectores. La formulacién actual otorga a
MiAMBIENTE la flexibilidad y discrecién
técnica necesaria para tomar esta decisién
estratégica de manera gradual. Fijar
criterios o listas en el decreto seria
prematuro y limitante, y podria no reflejar la
evolucidn de las emisiones, capacidades o
prioridades nacionales.

Agradecemos el comentario, pero no se
acepta modificar el articulo. El texto actual
otorga al Ministerio de Ambiente la facultad
de determinar los sectores prioritarios de
manera gradual y progresiva, en linea con el
principio de implementacion por fases. Esta
potestad permite realizar los estudios
técnicos y coordinaciones necesarias para
definir dichos sectores con base en un
analisis dindmico y adaptado al contexto
nacional.
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Articulo 61: Instrumentos Comercializables en el MNC

No. Actor
182 CoNEP

Observacion

La facultad de
comercializar "otros tipos
de instrumentos" es muy
amplia y podria introducir
riesgos de integridad si no
se delimita claramente.

Decision
No
acepta

Propuesta / Alternativa
Desarrollar un proceso de
aprobacién técnico y
transparente para la
inclusién de nuevos
instrumentos, que incluya
consulta publicay
evaluacion de metodologia.

Justificacién / Observacion Oficial

El Ministerio de Ambiente, como entidad rectoray
administradora del SNMCP (Art. 18), mantiene la
facultad discrecional y la responsabilidad de
evaluar y definir los instrumentos comercializables,
dentro de los principios establecidos en el Articulo
5. Limitar este mandato con un proceso
predefinido podria impedir una respuesta agil a
innovaciones del mercado o prioridades
nacionales emergentes. Por tanto, no es necesario
ni conveniente predefinir marcos o pasos
especificos en este instrumento marco.

Articulo 64: Contabilizacion de Certificados de Mercados Voluntarios Internacionales

No. Actor
183 CoNEP

Observacion

La contabilizacion de
certificados de mercados
voluntarios en el
inventario nacional
podria generar doble
cdmputo si no se
gestiona
adecuadamente.

Propuesta / Alternativa

Aclarar que solo los certificados
generados a nivel nacional y que
sean "correspondientemente
ajustados” podran ser contabilizados
hacia el compromiso nacional.

184 The Nature
Conservancy
(TNC)

El texto contiene un error
gramatical: "podran
seran contabilizados".

Dejar el verbo "podran" y eliminar el
verbo "seran" del articulo para
corregir gramética y clarificar.

Decisién Justificacion / Observacion Oficial
No
acepta

El presente decreto establece que
los certificados reportados en el
ReNAM "podran ser contabilizados"
en el INGEI. La posible aplicacién de
ajustes correspondientes
(corresponding adjustment) es un
asunto técnico-operativo especifico,
cuyo alcance esté previsto en la
definicién del Articulo 2 y se regira
por las reglas del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris y la normativa
especifica que desarrolle
MiAMBIENTE (Articulo 72). No es
apropiado introducir una condicién
especifica y restrictiva en el Articulo
64.

Se acepta la correccién gramatical.
El texto corregido queda como:
"Dichos certificados podran ser
contabilizados en el inventario
nacional de gases de efecto

Se
acepta
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185 The Nature El articulo 64 no aborda
Conservancy la posibilidad de realizar
(TNC) ajustes correspondientes

para evitar la doble

contabilidad.
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Propuesta / Alternativa

1. Modificar el Articulo 64 para
establecer que los certificados
adquiridos en mercados voluntarios
internacionales no podran ser
contabilizados en el inventario
nacional, para evitar la doble
contabilidad.

2. Crear un nuevo Articulo 65 que
establezca que los proyectos
nacionales podran generar
certificados para mercados
internacionales, pero que al
transferirse, los resultados deben
descontarse de la contabilidad
nacional mediante ajustes
correspondientes.

Articulo 66: Gobernanza y Coordinacién Interinstitucional

No. Actor
186 CoNEP

Observacion

Asigna a MIAMBIENTE un
rol de liderazgo, pero no
detalla mecanismos de
coordinacién
interministerial con otras
autoridades clave
(energéticas, financieras,
etc.).

Propuesta / Alternativa Decisién
Proponer la creacién formal No

de un Comité acepta
Interinstitucional de Mercado

de Carbono, presidido por

MIiAMBIENTE, que incluya

representantes de los

ministerios clave.

invernadero como parte del
compromiso nacional de reduccién.”
Decision  Justificacion / Observacién Oficial
No El Articulo 64 ya establece que los
acepta certificados, previo reporte al
RENAM vy bajo las condiciones que
establezca la normativa especifica,
serdn evaluados para determinar si
cumplen los criterios de integridad
necesarios para ser incorporados a
la contabilidad nacional. Introducir la
exigencia explicita de "ajuste
correspondiente"” en estos articulos
limita innecesariamente la potestad
del Estado. La gestién del riesgo de
doble contabilidad es un principio
consagrado en el decreto (Articulos
2,5y 15)y su aplicacién operativa
corresponde al marco técnico y
reglamentario que desarrollara
MIAMBIENTE (Articulo 72). Precisar
estos complejos mecanismos en un
articulo especifico fragmentaria una
gobernanza que debe ser integral.

Justificacion / Observacion Oficial

El Decreto ya establece de manera clara el
mecanismo de gobernanza y coordinacién
interinstitucional para todo el SNMCP. El
Articulo 7 designa al Comité Nacional de
Cambio Climéatico de Panama (CONACCP)
como el érgano interinstitucional que asegura la
participacidn sectorial. Adicionalmente, los
Articulos 20, 21y 22 crean y detallan las
funciones del Grupo Asesor Técnico, una
instancia especializada adscrita al CONACCP.
La creacién de un comité adicional seria
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redundante y contraproducente, pues
fragmentaria la gobernanza climéatica nacional.

Articulos 66-73: Participacion en los Enfoques Cooperativos del Articulo 6

No. Actor

187 Ponterra
Americas
S.A.

Observacion

El decreto no establece
explicitamente que la
participacién en los enfoques
cooperativos del articulo 6 se
voluntaria y se base en la
solicitud del proponente, lo
cual es fundamental para
proyectos que buscan
certificacién bajo estandares
como VCS/Verra.

Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacién Oficial

Afadir al articulo 67 la siguiente  No
redaccion: «La participaciénen  acepta
las medidas de mitigacién de
a los enfoques cooperativos del
articulo 6 seré voluntaria y se
iniciard a peticion explicita del
titular del proyecto, incluidos
aquellos que apliquen normas
elegibles para el ICVCM, como
Verra VCS».

Articulo 69: Uso de las Reducciones de Emisiones del Articulo 6.4 (A6.4 ER)

No. Actor
188 CoNEP

Observacion

Existe el riesgo de que
todas las A6.4 ER de
buena calidad se
exporten, "canibalizando"
el mercado nacional.

Propuesta / Alternativa Decision
Establecer en la reglamentacion  No acepta
un mecanismo de "priorizacién

nacional" o una cuota que

reserve un porcentaje de las

Ab6.4 ER generadas en Panamé

para el cumplimiento de

obligaciones nacionales antes

El decreto reconoce expresamente el
marco del Acuerdo de Paris,
incluyendo el Articulo 6 que permite la
cooperacién voluntaria entre paises. El
Articulo 71 designa a MiIAMBIENTE
como Autoridad Nacional Designada
(AND) para el Articulo 6, otorgandole
la facultad exclusiva para autorizar,
supervisar y regular los proyectos
nacionales. La voluntariedad a la que
se refiere el Acuerdo de Paris es entre
Estados Parte. Introducir una clausula
que subordine el proceso a la "peticidon
explicita” de un titular privado, y menos
aun vinculdndolo a estdndares privados
especificos, debilitaria la autoridad
soberanay la discrecionalidad técnica
del Estado para evaluar y autorizar qué
proyectos, bajo qué condicionesy en
qué momento, son compatibles con las

prioridades nacionales y la integridad
del SNMCP.

Justificacion / Observacién Oficial
El mecanismo de priorizacién existe y
se ejercerd a través de la autorizacién
caso por caso por parte del Ministerio
de Ambiente. El Articulo 69 establece
con precisién que las A6.4 ER "podran
ser utilizadas a nivel nacional... o
autorizadas para su transferencia y uso
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Observacién

La diferenciacién entre
Ab.4 ER para uso nacional
(MCUs) y para
transferencia internacional
(ITMOs) debe estar
explicita y alineada con el
marco del Articulo 6.4y el
ciclo de actividades
nacional.
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Propuesta / Alternativa
de autorizar su transferencia
internacional.

Reformular el Articulo 69 para
definir explicitamente las
Unidades de Contribucién a la
Mitigacién (MCUs) para uso
nacional y las A6.4 ER
autorizadas para transferencia
internacional, sujetas a ajustes
correspondientes.

Articulo 70: Proyectos Elegibles para el Mecanismo del Articulo 6.4 (PACM)

No. Actor
190 CoNEP

Observacién

La posibilidad de una
"evaluacién posterior"
para convertir MCUs en
ITMOs genera
incertidumbre para los
inversionistas.

Propuesta / Alternativa Decision
Establecer criterios y un No
cronograma claros y acepta
anticipados (una "hoja de ruta

para la elegibilidad de

ITMOs") para esta evaluacién.

Decision

Parcialmente
acepta

Justificacion / Observacion Oficial
internacional". Esta potestad de
autorizar corresponde exclusivamente
a MiIAMBIENTE. Establecer porcentajes
rigidos o cuotas en el decreto, o
mandatar su creacion en la
reglamentacién, comprometeria la
capacidad de adaptaciony
negociacion estratégica del Estado.
Esta decisién debe basarse en anélisis
técnicos y estratégicos dindmicos.

Se modifica el articulo afadiendo dos
parrafos:

1. Las reducciones generadas bajo el
Articulo 6.4 que no hayan sido
autorizadas para transferencia
internacional se consideraran
resultados de mitigacién de uso
nacional (MCU), destinados
prioritariamente a contribuir a la NDC
de Panam3, y no requeriran ajustes
correspondientes.

2. La autorizacién para transferencia
internacional (como ITMOs) estara
sujeta a una evaluaciéon posteriory ala
autorizacion expresa de MIAMBIENTE,
conforme a la reglamentacién
especifica, y estardn sujetas a los
ajustes correspondientes aplicables.

Justificacion / Observacion Oficial

No se acepta establecer un cronograma o
hoja de ruta anticipada. El pardgrafo 2 ya
establece que dicha evaluacidn estara sujeta a
criterios, condiciones y procedimientos que
establecerd MIAMBIENTE mediante
resolucién especifica. Esta redaccién otorga al
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Observacion

El uso del verbo "podréan”
en lugar de "deberan"
podria generar
discrecionalidad y falta de
certeza sobre el registro
obligatorio en el PACM.
Se busca alinear el marco
nacional con los
estandares de alta
integridad del ICVCM, en
linea con el compromiso
de Panama en la Coalition
to Grow Carbon Markets.

Propuesta / Alternativa

Cambiar "podréan ser

registrados" por "deberan ser

registrados" para
proporcionar certeza
regulatoria.

Agregar un paréagrafo que
obligue a MIAMBIENTE a
publicar los criterios de
elegibilidad sectorial y
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Decision

Se
acepta

No
acepta

procedimientos de seleccién

en un plazo méximo de 12

meses, priorizando sectores

con mayor potencial y co-
beneficios.

Articulo 71: MiAMBIENTE como Autoridad Nacional Designada (AND)

No. Actor
193 CoNEP

Observacion

No se establecen los
procedimientos para la
autorizacién ni los
criterios de elegibilidad
bajo el Articulo 6.

Propuesta / Alternativa
Publicar un manual de
procedimientos para la
autorizacion de transferencias
internacionales, con criterios
claros (adicionalidad, no doble

contabilidad, salvaguardas).

Decision
No
acepta

Justificacion / Observacion Oficial
Ministerio la flexibilidad estratégica y
autoridad soberana necesaria para tomar
decisiones climaticas clave. La certeza para los
inversionistas estd garantizada por el marco
juridico del SNMCP y por la validez plena de
las MCUs para el mercado nacional y
voluntario (Paragrafo 1).

Se acepta la modificacién para mayor claridad
y obligatoriedad: Los proyectos elegiblesy
aprobados "deberan ser registrados" ante el
PACM.

1. Facultad regulatoria y
progresividad:Imponer un plazo rigido de 12
meses contradice el principio de desarrollo
progresivo y por fases (Articulo 4).

2. Soberania regulatoria: El marco nacional
reconoce exclusivamente estandares
derivados de instrumentos internacionales
vinculantes (Acuerdo de Paris, CORSIA). No es
procedente incorporar mandatos alineados
con iniciativas voluntarias privadas como el
ICVCM. La integridad se garantiza mediante
los procedimientos nacionales y la adhesién a
acuerdos internacionales de los que Panama
es Parte.

Justificacién / Observacion Oficial

El Articulo 71 cumple su objetivo al designar
formalmente a MIAMBIENTE como la AND. Los
procedimientos detallados, criterios de
elegibilidad y manuales operativos no
corresponden al nivel de este decreto marco, que
establece principios generales. La elaboracion de
dichos instrumentos técnico-procedimentales es
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacién Oficial
una facultad inherente a MiIAMBIENTE en su
calidad de AND y ente rector (Articulo 18), y se
desarrollard como parte de la reglamentacién
especifica mencionada en el Articulo 72, de
manera progresiva y en coordinacién con las
entidades competentes.

Articulo 72: Desarrollo de Regulaciones Especificas para el Articulo 6

No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisiéon Justificacion / Observacién Oficial
194 The Nature Se ofrece un informe  Recomendar que, al No No se acepta incorporar en el decreto una
Conservancy especializado como  desarrollar las regulaciones, acepta referencia especifica a un informe externo como
(TNC) referencia para el se utilice como referencia el base para la regulacion. MIAMBIENTE, como
desarrollo de las informe "Implementacion entidad rectora y AND, tiene la facultad y
regulaciones. del Articulo 6" de TNC. responsabilidad de desarrollar las regulaciones

especificas en el marco del SNMCP y bajo los
principios del Decreto. No es apropiado ni
necesario predisponer o limitar el proceso
técnico-normativo mencionando documentos de
particulares en el texto legal.
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Articulo 75: Organismos de Validacion y Verificacion (OVV)

No.

195 CoNEP

Actor

Observacion

No se establecen
explicitamente medidas
para evitar conflictos de
interés en los OVV,
fundamentales para la
credibilidad del sistema
MRV.

Propuesta / Alternativa Decision
Incluir un requisito explicito No
de que los OVV deben acepta

demostrar independencia,
gestionar conflictos de interés
y establecer un sistema de
rotacion periddica.

Justificacion / Observacion Oficial

El Articulo 75 define a los OVV como entidades
"acreditadas e imparciales". Los requisitos
técnicos detallados de imparcialidad, gestidon de
conflictos de interés y acreditacion no
corresponden al nivel de este decreto marco. El
Articulo 19 asigna al MICI la funcién de
implementar los requisitos para las entidades
verificadoras, conforme a normas internacionales
(ISO 14065, ISO 17029). El Articulo 79 designa a
la Comisién Nacional de Acreditacion (CNA)
como la entidad encargada de acreditar a los
OVV. Estas instituciones, en ejercicio de sus
atribuciones, desarrollaran los criterios
especificos de control de calidad e
imparcialidad.

Articulo 76: Responsabilidades del Titular y del Comprador de Certificados de Mitigacion

No.
196

Actor Observacion

The Nature La responsabilidad de
Conservancy  cumplir con los criterios
(TNC) debe recaer en los

proponentes de

proyectos, ya que tienen

mayor control e
informacidn sobre el
desarrollo de los
mismos.

Propuesta / Alternativa
Modificar el articulo para
establecer que: 1) El titular serd
responsable de generar
certificados que cumplan con los
criterios establecidos y la
normativa vigente. 2) El
comprador de créditos de
carbono debera procurar
adoptar précticas que
contribuyan a reducir sus
propias emisiones de GEIl, como
parte de su compromiso
climético.

Decisién Justificacién / Observacién Oficial
Parcialmente Se robustece la redaccion del articulo
acepta para establecer claramente que los

titulares (proponentes de proyectos)
deben cumplir con todo lo
establecido en el Decreto y la
normativa vigente para la generacién
de certificados. Sin embargo, no se le
quita la responsabilidad al
comprador de verificar la calidad e
integridad de los certificados que
adquiere. El principio de debida
diligencia por parte del comprador
se mantiene como un pilar para la
integridad del mercado. El texto final
equilibrard ambas responsabilidades.
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Articulo 78: Programas de Certificacion Externos

No.
197

Actor
IETA

Observacion

La definicion actual reconoce la
existencia de estandares
nacionales e internacionales, pero
no establece un procedimiento
claro para su evaluacién o
aprobacién cuando dichos
estandares no son reconocidos
por iniciativas como PACM o
CORSIA. Un mecanismo formal de
reconocimiento asegura
trazabilidad, transparencia 'y
equidad.

Propuesta / Alternativa Decisién
Incorporar un péarrafo adicional No
que establezca un procedimiento  acepta

formal para el reconocimiento de
estandares de certificacién
externos. Este procedimiento,
definido mediante reglamentacion
especifica, incluiria requisitos de
solicitud, criterios técnicos de
evaluacién, proceso de revisién y
publicacion de decisiones en un
registro publico.

Justificacion / Observacion Oficial
No se acepta incorporar un pérrafo
adicional para establecer un
procedimiento formal de
"reconocimiento” de estdndares
externos. El Articulo 78 establece los
principios obligatorios que todo
programa de certificacién debe
sequir para participar en el SNMCP.
La autoridad para verificar el
cumplimiento de estos principios y,
por ende, el reconocimiento de

facto de un programa, reside
exclusivamente en el Ministerio de
Ambiente como ente rector y
supervisor (Articulos 18 y 78.1). Crear
un procedimiento administrativo
paralelo de "reconocimiento" afiadiria
una capa burocrética redundante y
rigida. La evaluacidén de la
elegibilidad de un estandar se
realizard de manera integral y
contextual, como parte del proceso
de revision y aprobacién de cada
accion de mitigacion concreta que lo
utilice. Este enfoque, basado en la
evaluacion de proyectosy no en la
pre-aprobacién de esquemas, otorga
a MiIAMBIENTE la flexibilidad y
discrecionalidad técnica necesaria
para asegurar que cualquier estandar
aplicado cumpla plenamente con la
normativa nacional y los principios del
SNMCP.
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Articulo 79: Comisién/Consejo Nacional de Acreditaciéon (CNA)

No. Actor
198 CNA-
MICI

Observaciéon

La entidad se

denomina ConsejoNacional de
Acreditacidon, no Comisidn. Ademas,
conviene especificar el esquema de
acreditacidn (norma ISO/IEC 17029)
para evitar confusiones.

Articulo 80: Plataformas Privadas de Comercio (Periodo Transitorio)

No. Actor
199 CoNEP

Observacion

Los "criterios técnicos,
operativos y de trazabilidad"
no estan definidos, lo que
podria llevar a una
aprobacién discrecional. La
interoperabilidad técnicay la
seguridad son esenciales.

Propuesta / Alternativa Decision Justificacion / Observacion
Oficial

Modificar el texto a: No aplica La observacién sobre la correccién
"El Consejo Nacional de (Eliminado) = del nombre y el esquema fue
Acreditacion (CNA). El CNA, recibida. Sin embargo, después de
serd la encargada de acreditar una reunién de coordinacion con el
a los Organismos de CNA, se solicitd la eliminacién de la
Validacién y Verificacidn bajo propuesta de modificacion
el esquema de la norma especifica del texto. El articulo se
ISO/IEC 17029, para su ajustard segun lo acordado en
participacién en el mercado dicha reunién interinstitucional.
de carbono."

Decisiéon Justificacion / Observacién Oficial

Propuesta / Alternativa

Que MIAMBIENTE emita una
resolucién técnica detallando
requisitos minimos especificos: API
para interoperabilidad con
ReNAM, estdndares de
ciberseguridad (ej. ISO 27001),
protocolos de trazabilidad y
mecanismos de transparencia de
precios.

No
acepta

No se acepta modificar el Articulo 80
para incluir la obligacién de emitir una
resolucidn técnica con requisitos
minimos tan especificos. El articulo
establece de manera clara y suficiente los
criterios generales que MiAMBIENTE
aplicaré para autorizar plataformas
privadas durante el periodo transitorio.
La exigencia de especificaciones técnicas
detalladas (como normas ISO
particulares) corresponde al &mbito de la
reglamentacién operativa y los términos
de referencia especificos que el
Ministerio, en ejercicio de su potestad,
podra establecer y exigir a cada
solicitante en el momento pertinente.
Incluir estos detalles en el decreto seria
inflexible, prematuro y podria
obstaculizar la innovacién.
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200 CIAM No se identifica una

observacion o propuesta

clara en el fragmento
proporcionado. El texto
parece ser una repeticion del
encabezado de la tabla y del
numero de articulo.
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Propuesta / Alternativa
(No se presenta una propuesta
clara en el extracto)

Decisién Justificacion / Observacion Oficial

(No
aplica)

(No aplica. Se requiere el contenido
completo de la observacién 200 para

determinar la decision).

Articulo 81: Metodologias Habilitadas y Reconocimiento de Otras Metodologias

No. Actor
201 Jason Gray
202 CoNEP

Observaciéon

Los parrafos 1y 2
mencionan metodologias
de la CMNUCC, MDL,
Articulo 6.4 y CORSIA. Se
pregunta si otras
metodologias, como el
Protocolo de Bosques de
Panama de Climate
Action Reserve, estan
contempladas.

El reconocimiento
automatico de
metodologias "que ya
hayan sido aplicadas" es
positivo para la transicion,
pero podria perpetuar
metodologias obsoletas o
menos robustas si no hay
un filtro de calidad.

Propuesta / Alternativa

(La observacién es una consulta més

que una propuesta concreta de
modificacidn de texto).

Establecer que el reconocimiento de

Decision
Se acepta

(la
aclaracion)

No acepta

dichas metodologias se condicione a
una evaluacién rapida ("fast-track")

por parte de MiIAMBIENTE para
asegurar que cumplan con los
principios fundamentales del
SNMCP.

Justificacion / Observacion
Oficial

En efecto, otras metodologias
(como el ejemplo citado) serian
contempladas y podrén ser
evaluadas bajo las disposiciones
del Articulo 81. Dicho articulo
establece el procedimiento para
que MIAMBIENTE reconozca
otras metodologias, previa
evaluacion de su aplicabilidad y
ajuste a las circunstancias
nacionales. Por lo tanto, existe
un mecanismo reglado para la
incorporacién de metodologias
adicionales.

No se acepta condicionar el
reconocimiento transitorio de
metodologias a una evaluaciéon
"fast-track" u otro proceso de
verificacién adicional por parte
de MiIAMBIENTE. El articulo 81
ya contempla que el Ministerio
podré establecer condicionesy
procedimientos para dicho
reconocimiento. Imponer una
evaluacién previa y especifica
en el texto del decreto
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Observacion

Un periodo de transicién
de 2 afios para el
desarrollo de la Bolsa
Panamena del Carbono
(BPC) puede ser
insuficiente dada su
complejidad técnica,
legal y financiera.

El periodo de transicion
de 3 afos para
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Propuesta / Alternativa Decisién

Establecer un plan por fases con
hitos claros (ej. Fase 1: Disefio
regulatorio; Fase 2: Desarrollo de
plataforma; Fase 3: Pilotaje) en lugar
de una fecha fija. Permitir que el
periodo de transicién se extienda
mediante resolucién motivada de
MiAMBIENTE si no se cumplen los
hitos.

No acepta

Extender el reconocimiento de
metodologias y

No acepta

Justificacion / Observacion
Oficial

contravendria el espiritu de
facilitar una transicion ordenada
y crearia una barrera
administrativa innecesaria en
una fase inicial. La potestad de
MiAMBIENTE para revisar y, en
su caso, requerir ajustes a
cualquier metodologia en uso,
se mantiene intacta a través de
sus facultades generales de
supervision y reglamentacion.
No se acepta modificar el
Articulo 80 para establecer un
plan por fases con hitos o un
mecanismo de extensién. El
articulo establece un periodo
transitorio de dos afios con una
finalidad y un limite temporal
precisos, coherente con el
principio de implementacion
progresiva (Articulo 4).
Introducir un enfoque por fases
afiadiria incertidumbre y
complejidad reglamentaria. La
flexibilidad necesaria ya esta
incorporada: MiIAMBIENTE
puede dictar lineamientos
adicionales y revocar
autorizaciones durante este
periodo. La planificacién técnica
detallada corresponde a las
entidades involucradas en la
creacién de la BPC, no requiere
ser prefigurada en el decreto.
No se acepta modificar el
Articulo 81 para extender el
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Carbon LLC
(WWCQC)

206 The Nature
Conservancy
(TNC) (1ra
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Observacion

metodologias es
adecuado, pero podria
generarse incertidumbre
si el sistema nacional no
estd operativo al finalizar
dicho plazo.

Busca alinear
explicitamente el
reconocimiento
transitorio de
metodologias con los
estandares de alta
integridad del ICVCM.

El articulo resulta poco
claro. Parece permitir el
uso de metodologias

VCM durante tres afios,
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Propuesta / Alternativa Decisién
registros internacionales hasta que
MiAMBIENTE publique e implemente

sus propias regulaciones,

condicionandolo a la puesta en

funcionamiento del SNMCP y la BPC.

Reemplazar el texto del Articulo 81
para que MiIAMBIENTE reconozca
metodologias en el marco de
estandares que cumplan con las
orientaciones del ICVCM y los
Principios Béasicos del Carbono

(CCP).

No acepta

Sugiere aclarar el articulo. No acepta

Justificacion / Observacion
Oficial

reconocimiento de
metodologias y, en particular,
para incluir el reconocimiento
de registros privados
internacionales mas allé del
plazo transitorio. El periodo de
tres anos ya garantiza
continuidad operativa.
Establecer un limite temporal
estricto y un destino claro
(cumplir con la normativa
nacional posterior) es
fundamental para la soberania
regulatoria y la construccién de
un SNMCP robusto. Una
extension condicional crearia
una dependencia indefinida de
estandares externos.

Se mantiene el texto original,
que garantiza una transicion
ordenada preservando la
potestad regulatoria exclusiva
del Estado. La versién
propuesta subordinaria el
criterio nacional a estandares
voluntarios externos y
transferiria la evaluacion de
idoneidad a entidades ajenas al
Estado, lo cual es incompatible
con la soberania regulatoria y la
funcién de MiAMBIENTE como
ente rector.

El articulo 81 es claro en su
alcance y procedimiento.
Establece un periodo transitor
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Observacién pero no especifica si estas
Art. 81) serdn aprobadas o si
deberan someterse a un
proceso de revisiéon y
aprobacién después de
este periodo.
Articulo 81: Reconocimiento Transitorio de Metodologias
No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
207 The Nature El periodo de Afadir al articulo 81 que los proyectos  No
Conservancy transicion de tres afios  validados, en proceso de acepta
(TNC) (2da crea incertidumbre validacién/verificacién, o con
Observacién para proyectos ya desarrollo previo sustancial utilizando
Art. 81) validados o en metodologias reconocidas

desarrollo que utilizan
normas elegibles para
el ICVCM (ej. Verra
VMO0047).

internacionalmente y elegibles para el
ICVCM, conservaran su elegibilidad
durante todo el periodo de
acreditacién previsto.

Articulo 82: Habilitacion de Metodologias (Parrafo 2 - CORSIA)

No. Actor

208 The Nature
Conservancy
(TNC)

Observaciéon Propuesta / Alternativa Decision
El parrafo 2 Modificar el Parrafo 2 del No
menciona CORSIA.  Articulo 82 para incluir el acepta

Se sugiere reconocimiento del Consejo

Justificacion / Observacién
Oficial

Justificacion / Observacion Oficial
No se acepta incorporar la
redaccién propuesta. La postura
institucional es clara en no otorgar
reconocimiento automatico,
mencidn o validez especial a
metodologias privadas especificas
o a los criterios de organismos
voluntarios como el ICVCM dentro
del marco regulatorio nacional. El
Articulo 81 en su redaccién actual
ya proporciona el mecanismo
adecuado para la transicién, basado
en la aplicacion de la metodologia a
un proyecto en implementacién
acreditada, sin necesidad de
referenciar estdndares particulares.
La mencidn expresa crearia un trato
preferencial y una dependencia
regulatoria no deseada hacia
marcos privados externos.

Justificacion / Observacion Oficial

No se acepta modificar el Parrafo 2 del Articulo
82 para incluir el reconocimiento del ICVCM.
CORSIA es un esquema multilateral regulado
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Decisiéon Justificaciéon / Observacién Oficial
bajo el paraguas de un organismo internacional
(OACI)y al que Panama esté vinculado como
Estado miembro. En contraste, el ICVCM es una
iniciativa privada y voluntaria. Reconocerlo en el
mismo nivel que CORSIA en el texto legal seria
equiparar un estandar de derecho internacional
publico con uno privado, lo cual no es
apropiado ni consistente con la técnica
legislativa y la soberania regulatoria.

Articulo 82: Habilitacion de Metodologias (Parrafo 4 - Sistema Nacional de Acreditacion)

No. Actor
209 CoNEP

Observacion

Menciona el desarrollo de

un sistema nacional de
acreditacién, pero no

establece un plazo claro
para su entrada en vigor,

mas alla del periodo
transitorio.

Propuesta / Alternativa
Definir un hito claro y un plazo
especifico (ej. "a més tardar 6
meses antes del vencimiento
del periodo transitorio de 3
afios") para la publicacién del
marco normativo del sistema
nacional de acreditacién.

Propuesta de Nuevo Articulo: Registro de Proyectos Existentes

No. Actor
210 CoNEP

Observacién

Se necesita claridad
sobre el proceso de
registro de los
proyectos de
carbono ya
existentes en
Panama.

Propuesta / Alternativa

Agregar un nuevo articulo que
establezca: "Los proyectos de carbono
ya existentes en Panama que se
encuentren en alguna de las etapas del
ciclo de acciones de mitigacién
comercializables contarén con un plazo
de 3 meses para registrarse en el

Decision Justificacion / Observacion Oficial
No No se acepta modificar el Parrafo 4 para
acepta establecer un hito o plazo especifico. La

soberania y capacidad técnica a largo plazo se
aseguran mediante el mandato de desarrollo
del sistema, no mediante una fecha limite
arbitraria. Imponer un plazo rigido contradice el
principio de implementacién progresiva basada
en capacidades (Articulo 4) y podria
comprometer la calidad y robustez técnica del
sistema al forzar un cronograma artificial. El
desarrollo de un sistema de acreditacién
nacional es un proceso complejo que requiere
una coordinacién interinstitucional cuidadosa.

Decisiéon Justificaciéon / Observacién Oficial

No No se acepta agregar un nuevo articulo que

acepta establezca un plazo especifico (ej. 3 meses)
para el registro de proyectos existentes. El
decreto ya establece el marco general para el
registro de todas las acciones de mitigacion
(Articulos 24 y 25). Establecer un plazo Unico
y corto no considera la diversidad de
situaciones, tamafios y complejidades de los
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operacién."

Articulo 83: Texto Unico del Decreto Ejecutivo No. 100 de 2020

No. Actor

211 MEF

212 Morgan
&
Morgan
Legal

Observacion Propuesta /
Alternativa

No queda claro por qué, a través de Se debe

este decreto que deroga el Decreto aclarar este

142 de 2021, se ordena la elaboracién proceder.

de un Texto Unico del Decreto 100 de

2020, puesto que no se estan

modificando disposiciones del Decreto

100. Parece contrario a la técnica

reglamentaria usual.

El borrador de decreto no modifica, Eliminar el

agrega o subroga disposiciones del Articulo 83.

Decreto 100, por lo que este texto
parece contradictorio.
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Decision

No acepta
(se
mantiene el
articulo)

No acepta

proyectos, pudiendo resultar en una carga
administrativa desproporcionada. Ademas, la
entrada en operacién del ReNAM serd
gradual (Articulo 4). Por lo tanto, los
procedimientos especificos, plazosy
condiciones de regularizacién para proyectos
en marcha corresponden ser definidos en la
reglamentacion operativa y lineamientos
técnicos que emitirda MIAMBIENTE, los cuales
podran establecer categorias y tratamientos
diferenciados.

Justificacién / Observaciéon Oficial

El Articulo 83 responde a una técnica legislativa
de consolidacién normativa. Su propdsito es
ordenar y unificar en un solo cuerpo juridico
coherente toda la regulaciéon vigente sobre
mitigacion del cambio climatico. El presente
decreto, al derogar el Decreto 142 de 2021y
establecer el SNMCP, actualiza y expande
sustancialmente el marco regulatorio en la
misma materia del Decreto 100 de 2020. En
lugar de tener dos decretos separados, se opta
por integrarlos en un Texto Unico,
incorporando las nuevas disposiciones con
numeracién secuencial. Este procedimiento
busca eficiencia administrativa, certeza juridicay
evita la dispersién normativa, siendo conforme
a la técnica reglamentaria.

El Articulo 83 no es contradictorio. Su objetivo
es la unificacién del marco regulatorio de
mitigacion climética. Si bien este decreto no
modifica directamente articulos del Decreto
100, si establece un nuevo régimen regulatorio
(SNMCP) que se integra a la materia ya
regulada por el Decreto 100. Al derogar el
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Articulo 84: Vigencia

No.
213

Observacién

Las empresas y el gobierno
necesitan tiempo para
adaptar procesos y
desarrollar reglamentos. Una
vigencia inmediata puede
generar imposibilidad
operativa.

Actor
CoNEP

oS ~ (/// \\\)'3

N . . Y/ \

y‘.f‘c }'f United Nations \;@;}/’
N

RCC Latin America

//  Climate Change

Collaboration for Climate Action

Propuesta/ Decision
Alternativa
Propuesta / Alternativa  Decision

Establecer una vigencia No
escalonada, por ejemplo,  acepta
que entre en vigencia

después de un plazo

prudencial (180 o 365

dias) desde su

publicacion.

Observaciones Generales al Decreto (Fuera de Articulo Especifico)

No.

214

Actor Observaciéon

Pew Charitable
Trusts

El decreto hace referencia a
requisitos de MRV, pero no

Propuesta / Alternativa

Desarrollar e incorporar en el

decreto o en reglamentos técnicos

Justificaciéon / Observacién Oficial

Decreto 142 de 2021, sus definicionesy
disposiciones Utiles son incorporadas aqui. La
técnica del Texto Unico fusiona ambos
instrumentos en uno nuevo que reemplazay
unifica a ambos, lo cual es un procedimiento
eficiente para evitar dispersién normativa y
facilitar su aplicacion.

Justificacion / Observacion Oficial

No se acepta modificar el Articulo 84. La entrada
en vigencia al dia siguiente de su publicacion es la
norma constitucional y garantiza seguridad juridica
al fijar una fecha cierta. El marco de
implementacion progresiva y las disposiciones
transitorias contenidas en los Articulos 80, 81 y 82
(periodos de 2 y 3 afios para aspectos criticos) ya
contemplan y resuelven la necesidad de tiempo
para la adaptacidn. Por lo tanto, la vigencia
inmediata del decreto no implica la aplicacion
inmediata de todas sus obligaciones, sino que
activa el marco juridico que permitird el desarrollo
gradual de la reglamentacidn.

Decisién

No
acepta

(Observacion 1)

establece cronogramas,
procedimientos o requisitos
especificos para los
reportes a nivel de proyecto
o la respuesta del gobierno,
generando ambigliedad.

inmediatos: cronogramas de
reporte especificos, plantillas
estandarizadas, criterios de
aprobacién, procedimientos de
comunicacion, acceso publico a la
informacién y consecuencias por
incumplimiento.

Justificacion / Observacion
Oficial

No se acepta incorporar estos
niveles de detalle procedimental
y técnico en el texto del decreto
ejecutivo, que establece el marco
normativo general. Los
cronogramas, plantillas,
procedimientos y criterios
detallados corresponden al
ambito de la reglamentacién
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Observacion

El decreto no establece un
marco legal definitivo sobre
la propiedad del carbono o
el proceso para asignar
derechos, creando riesgos
significativos para
inversionistas y potenciales
conflictos.

Se propone la creacion de
un Programa Nacional de
Capacitacion
Afrodescendiente
especifico en cambio
climéatico y mercados de
carbono.

Climate Change

Collaboration for Climate Action

Propuesta / Alternativa

El decreto deberia: reconocer los No
derechos de carbono como
distintos de la tenencia de la tierra;
declarar que son patrimonio del
Estado y que se desarrollara un
mecanismo formal de asignacidn;
ordenar a MIAMBIENTE establecer
dicho marco en 12 meses; aclarar
procedimientos provisionales; y
exigir una asignacion clara antes
del registro final.

Proponer que MiAMBIENTE No
implemente un Programa Nacional
de Capacitacion Afrodescendiente
en Cambio Climatico y Mercados
de Carbono, con campafias de
comunicacion accesibles.

acepta

acepta

Decisién Justificacion / Observacion

Oficial

técnica especifica y los manuales
operativos que se desarrollaran
posteriormente por MIAMBIENTE
(Articulo 18), en coordinacién
con otras entidades. La certezay
transparencia se garantizaran a
través de esa reglamentacién
posterior.

No se acepta modificar el
decreto para incorporar
disposiciones sobre propiedad o
asignacion de derechos de
carbono. El presente decreto se
centra en establecer la estructura
y procedimientos del SNMCP, sin
pretender resolver complejas
cuestiones de derecho civil,
agrario o consuetudinario que
exceden su alcance. Ordenar la
creacién de un marco con un
plazo de 12 meses seria
imprudente y poco realista. Estas
cuestiones de fondo podran
abordarse en otras iniciativas
legislativas, sin entorpecer la
puesta en marcha operativa del
SNMCP bajo el enfoque
procedimental establecido.

No se acepta incorporar en el
decreto la creacién de un
programa de capacitacion
especifico para un grupo
demogréfico particular. Un
mandato asi podria generar un
trato normativo excluyente.
MIAMBIENTE, en ejercicio de su
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
Observaciones Generales al Decreto (Fuera de Articulo Especifico)
No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decision
217 Pew El decreto permite registrar El decreto deberia: 1) reconocer  No
Charitable acciones de mitigacién perono  explicitamente los derechos de acepta
Trusts establece un marco legal carbono como distintos de la
(Observacién  definitivo sobre la propiedad del  tenencia de la tierra; 2) declarar
2) carbono o el proceso para que los derechos de carbono

asignar derechos, creando
riesgos significativos
(incertidumbre para
inversionistas, conflictos
potenciales sobre derechos en
tierras estatales, concesiones
forestales y territorios indigenas,
procedimientos poco claros
para asignacion en tierras
estatales, ambigliedad sobre
derechos de comunidades
indigenas, dificultad para
establecer titulo claro para

son patrimonio del Estado y que
el gobierno desarrollaréa un
mecanismo formal de
asignacion; 3) ordenar que
MIAMBIENTE establezca dicho
marco en 12 meses; 4) aclarar
procedimientos provisionales
para proyectos en tierras
estatales, concesiones forestales
y territorios indigenas; 5) exigir
demostracién de asignacién
clara de derechos antes del
registro final.

Justificacion / Observacion
Oficial

facultad general, priorizara y
adaptaré sus programas de
capacitacién para llegar de
manera efectiva a todos los
sectores histéricamente
excluidos, utilizando criterios
técnicos y de focalizacién
basados en necesidades, no en
categorias étnicas aisladas. Esta
aproximacién garantiza el
cumplimiento de los
compromisos internacionales de
manera integral.

Justificacién / Observacién
Oficial

No se acepta modificar el
decreto para incorporar
disposiciones sobre propiedad o
asignacion de derechos de
carbono. El presente decreto se
centra en establecer la estructura
y procedimientos del SNMCP, sin
pretender resolver complejas
cuestiones de derecho civil,
agrario o consuetudinario que
exceden su alcance. Ordenar la
creacién de un marco con un
plazo de 12 meses seria
imprudente y poco realista. Estas
cuestiones de fondo podran
abordarse en otras iniciativas
legislativas, sin entorpecer la
puesta en marcha operativa del
SNMCP bajo el enfoque
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No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
transacciones, disputas por
multiples reclamaciones).

Observaciones Generales al Decreto (Fuera de Articulo Especifico)
No. Actor Observacion Propuesta / Alternativa Decisién
218 ASOCIACION Se sefiala la necesidad 1. Implementar un Programa  No
AFRODESCENDIENTES  de educacién ambiental ~ Nacional de Capacitacion acepta

PANAMENOS UNIDOS

y climéatica inclusiva para
grupos histéricamente
excluidos, fundamentada
en instrumentos
internacionales y
nacionales como la
UNESCO, el Acuerdo de
Escazu y la Estrategia
Nacional de Educacion
Ambiental.

Afrodescendiente en Cambio
Climatico y Mercados de
Carbono en conjunto con
universidades 'y
organizaciones
afrodescendientes, para
formar gestores
comunitarios,
emprendedores verdes y
técnicos locales.

2. Realizar campafias de
comunicaciénen lenguaje
accesible y culturalmente
adaptado sobre el mercado
de carbono y las vias de
participacién para
comunidades
afrodescendientes.

Justificacién / Observacion
Oficial

procedimental establecido.
Incluir declaraciones sobre un
tema tan complejo y ain no
definido en el ordenamiento
juridico panamefio general
podria generar mayor
incertidumbre y riesgo de
conflicto normativo.

Justificacion / Observacion
Oficial

No se acepta incorporar en el
decreto la creacién de un
programa de capacitacion
especifico para un grupo
demogréfico particular. Crear un
mandato especifico para un
programa étnico-racial
diferenciado en el texto del
decreto contradice el enfoque
de inclusidn transversal y podria
generar un trato normativo
excluyente. MIAMBIENTE, en
ejercicio de su facultad general,
podra —y es de esperar que asi lo
haga— priorizar y adaptar sus
programas de capacitacién y
materiales de comunicacién para
llegar de manera efectiva
atodos los sectores
histéricamente excluidos,
incluyendo a las comunidades
afrodescendientes, indigenas y
otras, utilizando criterios técnicos
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Oficial

y de focalizacion basados

en necesidades e indicadores de
vulnerabilidad, no en categorias
étnicas aisladas. Esta
aproximacién garantiza el
cumplimiento de los
compromisos internacionales de
manera integral y coherente con
el marco juridico nacional.
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Anexo 3. Version Actualizada del Decreto
Ejecutivo

PDF Adjunto.
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Anexo 4. Resumen Ejecutivo

Informe Final del Proceso de Consulta Publica del Decreto Ejecutivo del Sistema
Nacional del Mercado de Carbono de Panama (SNMCP)

Una Construccion Colectiva para el Futuro Climatico de Panama

Entre octubre de 2025 y enero de 2026, Panama vivié un ejercicio inédito de democracia
ambiental. El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) abrié las puertas de su proceso
regulatorio para construir, de la mano de la ciudadania, el decreto que daré vida al Sistema
Nacional del Mercado de Carbono de Panaméa (SNMCP). Este nuevo marco normativo, que
reemplaza al Decreto 142 de 2021, no es solo un instrumento legal; es el resultado de un
didlogo profundo y enriquecedor con los sectores publico, privado, académico y social, y se
erige como un pilar fundamental para cumplir con los ambiciosos compromisos climéticos del
pais: el Compromiso Panaméa por la Naturaleza (Nature Pledge) y la meta de carbono-
negatividad para 2050 plasmada en la Estrategia a Largo Plazo (LT-LEDS).

Un Diédlogo que Cruzé Fronteras y Llegé a los Territorios

Para asegurar que ninguna voz quedara fuera, MIAMBIENTE diseid un proceso participativo
sin precedentes. No se limitd a las oficinas en la capital; el equipo técnico recorrié el pais,
realizando 12 talleres presenciales en siete provincias —Darién, Los Santos, Panama, Colén,
Coclé, Herrera y Veraguas— para escuchar de primera mano las realidades, preocupaciones y
aspiraciones de las comunidades.

La convocatoria fue un éxito rotundo. Més de 290 personas se registraron en los eventos,
representando a mas de 50 organizaciones de los mas diversos dmbitos. Pero la conversacion
no termind ahi. A través de canales digitales, 21 organizaciones de la sociedad civil, la
academia, el sector privado y la cooperacion internacional enviaron 218 comentarios
estructurados, demostrando un nivel de interés y sofisticacion técnica que superd todas las
expectativas.

La Fuerza de la Diversidad: Género, Juventud y Sectores

Lo mas revelador del proceso fue quiénes participaron. Lejos de ser un espacio dominado por
un solo sector, la consulta reflejé la rica diversidad de la sociedad panamenia:

El liderazgo de las mujeres fue indiscutible. Con 181 participantes (62.4%), su presencia

no solo superd la paridad, sino que duplicd los estdndares internacionales de
representatividad, evidenciando el papel central que las mujeres estan asumiendo en
la construccién de soluciones climéticas.
La pasion y el compromiso de la juventud marcaron el ritmo del proceso. 93 jévenes
entre 16 y 29 afos (31.1%) se hicieron presentes, asegurando que el mercado de
carbono que se construye hoy responda a las necesidades de las generaciones que lo
heredaran y operaran mafnana.

Sectores estratégicos se dieron cita: desde el sector publico (48.3% de los asistentes a
talleres), que asegurd la viabilidad institucional, hasta una robusta base académica
(17.2%) que aportd rigor cientifico. La participacion de pueblos indigenas (6.9%),
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complementada con didlogos especificos, garantizdé que el respeto por los derechos
territoriales y culturales fuera un pilar del nuevo sistema.

De las Palabras a la Accion: 218 Comentarios que Mejoraron el Decreto

Cada uno de los 218 comentarios fue recibido, registrado y analizado con el mismo rigor. La
ciudadania puso el foco en lo fundamental: la estructura y la gobernanza del sistema (35% de
los comentarios) y la claridad de sus definiciones y principios (28%).

El resultado de este andlisis fue una profunda revisién del texto normativo. De las 218
observaciones, 55 (25.3%) fueron aceptadas total o parcialmente, inyectando mejoras
sustanciales al decreto. El 70.2% restante, aunque no incorporado directamente, guiara el
desarrollo de los reglamentos técnicos futuros, demostrando que la consulta fue un ejercicio
de aprendizaje mutuo, no un mero tramite.

Entre los cambios maés significativos destacan:

Definiciones maés claras: Se eliminaron ambigledades en conceptos clave, adoptando
estandares del IPCC para términos como "remociones".
El CLPI como principio rector: El Consentimiento Libre, Previo e Informado dejé de ser
una mera consulta para convertirse en un requisito obligatorio para proyectos que
afecten a pueblos indigenas y comunidades locales.
Una arquitectura institucional mas nitida: Se clarificaron los roles de MIAMBIENTE, MICI
y el CNA, y se eliminé un articulo redundante, simplificando la gobernanza del sistema.
Un sistema preparado para el mundo: Se establecié una clara distincién entre las
Unidades de Contribuciéon a la Mitigacién (MCUs) para uso nacional y los Resultados
de Mitigacién de Transferencia Internacional (ITMOs), alineando a Panamé& con las
complejidades del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Mirando Hacia Adelante: Recomendaciones para un Futuro Robusto

La promulgacién del decreto no es un punto de llegada, sino el inicio de un viaje. Por ello, el
informe final traza una hoja de ruta clara para las siguientes etapas:

En el corto plazo, se recomienda blindar el texto final con la mayor precision juridica,
especialmente en las dreas de definiciones, salvaguardas y roles institucionales.

En el mediano plazo, se debe comunicar una hoja de ruta regulatoria clara para dar
certeza a los inversionistas, disefar espacios de participacion para la creacién de
reglamentos y fortalecer las capacidades técnicas tanto del sector publico como del
privado nacional.

En el largo plazo, la clave estard en institucionalizar el didlogo, crear un sistema de
informacidn publico y transparente, y adoptar un enfoque de "aprender haciendo",
implementando el sistema de manera gradual y ajustandolo sobre la marcha.

Un Legado de Participacion para Panama y América Latina
Este proceso deja una leccién invaluable: cuando las instituciones abren sus puertas y la

ciudadania se involucra, el resultado es un marco normativo mas sélido, legitimo y justo. La
experiencia panamena no solo ha fortalecido su propio mercado de carbono, sino que se
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ofrece como un faro para otros paises de la regidn que buscan construir, desde el didlogo, un
futuro climético ambicioso e inclusivo. Panamé ha demostrado que la accién climética y la
participacidn ciudadana no solo pueden, sino que deben ir de la mano.



